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Hallazgos principals:

e Las caracteristicas geogréficas de Colombia dificultan la construccién de infraestructura de
transporte, ademas la infraestructura existente se encuentra en malas condiciones y existe una
oferta limitada de servicios de transporte transfronterizo.

e Colombia esta abordando sus ineficiencias logisticas mediante (i) la aceleracidén de proyectos de
plataformas fluviales, ferroviarias e intermodales a través de esquemas de Alianzas Publico
Privadas (APP); (ii) fortalecimiento institucional; (iii) mejorar la interoperabilidad de los sistemas
de informacion; (iv) mejorar la capacitacion de la fuerza laboral para trabajos de infraestructura
intermodal y (v) invertir en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) para mejorar la eficiencia en el
proceso de comercio.

e La Comisidn de Expertos en Infraestructura y Transporte (2019)! recomendd crear un arreglo
institucional para implementar la politica logistica del pais, fortalecer las entidades
gubernamentales en el sector transporte, fortalecer el ecosistema de las APP, establecer
estructuras de recoleccion de datos centralizadas de transporte en tiempo real, mejorar los
mecanismos innovadores para hacer viables las nuevas fuentes de pago a nivel nacional y
regional, y para la transicion a medios intermodales urbanos.

1. Antecedentes:

La geografia Gnica de Colombia hace que sea intrinsecamente dificil crear un sistema de
infraestructura nacional de calidad. La infraestructura es un factor crucial en el crecimiento
econdmico al conectar diferentes partes del pais para construir cadenas de valor eficientes de
capital y trabajo, y mover bienes y servicios dentro y fuera de las fronteras. Si bien Colombia es el
Unico pais de América del Sur que tiene acceso estratégico tanto al Océano Atlantico como al
Pacifico, la mayoria de las ciudades principales estan ubicadas en el interior y separadas por terrenos
montafiosos que son dificiles de conectar.

La infraestructura esta rezagada con respecto a sus pares comparables. Segun el Foro Econdmico
Mundial (2019), Colombia ocupa el puesto 81 en infraestructura entre 141 paises, por debajo de sus
pares regionales como Peru, Chile y México. Las cualidades de la infraestructura vial y ferroviaria
son los componentes mas problematicos (ocupando los puestos 104 y 99, respectivamente).
Colombia tiene una de las mayores brechas en el sector de infraestructura de transporte de la region
(BID, 2016). Especificamente, la cantidad de carreteras y ferrocarriles es pequefia, en comparacion
con paises con niveles similares de desarrollo e ingresos per capita.

La infraestructura de carga de Colombia exhibe una falta de intermodalismo. Excluyendo carbdn
e hidrocarburos, el 97% del transporte de carga se realiza por carreteras. A pesar de su mala

! Encabezados por la Vicepresidenta de Colombia, Marta Lucia Ramirez, un total de 10 expertos hicieron mas de 130 recomendaciones
para mejorar los indicadores de infraestructura, transporte y competitividad del pais. Contd con siete ejes tematicos: arquitectura
institucional, fuentes de pago y financiamiento, alianzas publico-privadas, accesos urbanos, transporte publico, logistica, y
mantenimiento y sostenibilidad (Ver Anexo A).



clasificacidn, la prioridad de inversidon gubernamental ha sido el desarrollo de carreteras. Mientras
que en 2018 la inversidn en carreteras representd el 71% de la inversion publica total en el sector
del transporte, el ferrocarril y el rio solo representaron el 4%y el 0,37%, respectivamente (Ministerio
de Transporte, 2019).

La ausencia de intermodalismo aumenta los costos de transporte. A pesar de que el modo
autopista es eficiente para determinados trayectos, una de las principales ventajas del
intermodalismo es la reduccién de costos (BID, 2016). Por ejemplo, en el caso del corredor
Barranquilla-Tocancipa, mover 1.000 toneladas de acero por la modalidad fluvial, ferroviaria y vial
representa una reduccion de 36% en los costos en comparacién con la modalidad vial sola
(Ministerio de Transporte y BID, 2018). En general, el costo de un contenedor promedio es de mas
de US $ 1.800, en comparacién con el promedio latinoamericano de US S 700 (Yepes et al, 2013).

Las ineficiencias logisticas afectan los procesos comerciales. Colombia tarda hasta 4,6 dias en el
proceso de exportacion. Esto significa que el 72% del tiempo total que se tarda en transportar un
producto desde su origen hasta poner un pie fuera del pais se debe al proceso de exportacién. Como
punto de referencia, pares regionales como Chile y Pert toman 2,5 y 2 dias, respectivamente (ENL;
2018). Es mas, de cada COP 100 recaudados en ventas, una empresa debe destinar COP 13,5 a sus
costos logisticos, por encima de sus pares regionales (ENL, 2018). Los principales costos logisticos
son el almacenamiento (46,5%) y el transporte y distribucion (35,2%). Adicionalmente, el tiempo de
inactividad de carga y descarga (3.6 y 3.8 horas, respectivamente) supera los requeridos para
ejecutar estas operaciones (3.3 y 2.6 horas de carga y descarga, respectivamente) (DNP, 2018). Las
debilidades institucionales, los sistemas no interoperables y la falta de calificacién en la fuerza
laboral de logistica juegan un papel importante en la explicacién de este rezago.

El sector del transporte presenta poca competencia e ineficiencias. Existe evidencia de alta
concentracién de flota de vehiculos en pequefias empresas, las cuales exhiben bajos niveles de
profesionalizacién, informalidad y acceso limitado al crédito (DNP, 2015)2. Se identifican
ineficiencias en la operacién de transporte por carretera: las rutas promedio son 65,316 km / afio /
vehiculo, menor que Argentina (116.000 km / afio / vehiculo), Chile (110.000 km / afio / vehiculo) o
México (108.000 km / afio / vehiculo) (Barbero y Guerrero, 2017). La continua intervencion en los
precios del transporte de carga también genera ineficiencias. Por ejemplo, el 22,4% de las empresas
en Colombia tienen su propia flota, lo que indica una desviacién de recursos hacia inversiones
comerciales no esenciales (DNP, 2018). Mas del 50% de las tractoras, camiones, buses y microbuses
en Colombia tienen mds de 11 afios de operacidn, mientras que la flota automotriz de carga
promedio de antigliedad se estima en 21 afios (RUNT, 2018). La flota de vehiculos de carga del pais,
junto con la de Republica Dominicana, es la mds antigua de América Latina (Barbero & Guerrero,
2017).

2. El Camino recorrido

A. Infraestructura vial
La carretera es una limitacion importante de la infraestructura del pais. Solo 25.000 km de los
213.000 km de carreteras estan pavimentados y la condicidén de las carreteras se encuentra entre
las mas bajas de la regidn (BID, 2016). Segun el Foro Econdmico Mundial (2019), Colombia obtiene

2 En términos de propiedad del parque, el 61% son propietarios de un solo vehiculo; El 16%, de dos vehiculos, y el 23%, de mas de tres
vehiculos, seglin datos del Registro Nacional Unico de Trafico del Ministerio de Transportes - RUNT.
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un puntaje de 65 sobre 100 en el indice de conectividad vial, que esta por debajo del promedio de
América Latina (73) y la OCDE (84). La Cuarta Generacion (4G) de concesiones viales fue un
ambicioso programa desarrollado por el gobierno a través de esquemas de asociaciones publico-
privadas (APP)3, con el objetivo de construir 29 proyectos por un total de 8.000 KM de carreteras y
USD 10.000 millones en inversiones. Los tres primeros proyectos se entregaran este afio, y el avance
de construccion del programa en promedio es del 40,19%. Si bien los inversionistas tienen una gran
confianza en los marcos institucionales y legales, los principales problemas que han encontrado
estos proyectos se basan en las consultas con grupos indigenas, las aprobaciones ambientales
regionales y el riesgo reputacional de los desarrolladores de proyectos derivado del escandalo de
corrupcién de Odebrecht. Asimismo, el sector privado se ha involucrado en el desarrollo de
infraestructura vial en las zonas mas afectadas por el conflicto a través de instrumentos como
“Obras por impuestos”®.

B. Infraestructura ferroviaria

El 16% de la carga de Colombia se transporta por ferrocarril; de los cuales el 99% corresponde a
carbdn (CPC, 2019). En 2016, el libro “Desafios del transporte ferroviario en Colombia” identifico los
desafios y obstaculos para la reactivacion del sistema ferroviario en el pais (BID, 2016). En 2017, con
la ayuda de la Agencia Francesa de Desarrollo, un estudio redactd la seccién del marco institucional
de un eventual Plan Maestro Ferroviario. En 2018, en cooperacion con el BID, se disefiaron las
secciones regulatoria, tarifaria e institucional del Plan Maestro Ferroviario. El Fondo de Prosperidad
del Gobierno del Reino Unido (2018) proporcioné recursos para estructurar los corredores
ferroviarios de integracién regional. La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) ha estado
liderando la promocién del transporte ferroviario para productos energéticos no mineros.

El Plan Maestro Ferroviario se publicard entre agosto y octubre de 2020, y tiene incorporados
proyectos emblematicos que estan siendo estructurados por ANl y FDN (Banco de desarrollo de
infraestructura de Colombia) como: (i) La Dorada - Chiriguana, cuyo alcance es rehabilitar y mejorar
521 kms de ferrocarril angosto abandonado para conectar al norte con el Gnico ferrocarril operativo
que lleva carga al Caribe, y al sur con una futura plataforma logistica intermodal en La Dorada junto
al rio Magdalena); (ii) Tren de Cali (tren de Cali), que se encuentra en etapas tempranas de
factibilidad y consiste en un tren ligero que conectara Cali (cuarta ciudad econémica mas
importante) con sus areas suburbanas y municipios mds importantes; y (iii) Regiotram Norte, un
tren ligero que conectara las dreas suburbanas del norte de Bogota con la linea de metro que estd
por iniciar la construccién. Ya se han adjudicado dos importantes proyectos ferroviarios que
comenzaran a construirse pronto: (i) la primera linea (elevada) del metro de Bogota y (ii) Regiotram
Occidente, un tren ligero que conecta el centro de Bogotd con las dreas suburbanas y municipios
del oeste.

C. Infraestructura Fluvial

A pesar de una capacidad total de 18.225 kildmetros de rios navegables, el volumen de carga
transportada en los rios colombianos es limitado en comparacion con otros paises y otros modos de
transporte; solo el 1% del total de la carga transportada se realizé por vias navegables (Ministerio
de Transporte, 2015). En 2008 se establecié el Cédigo Nacional de Navegacion Fluvial y Actividades

3 Colombia ocupa el segundo lugar en el indice Infrascope PPP de The Economist (2019).
4 Innovador esquema de carga tributaria donde las empresas reciben una exencién tributaria si pagan hasta el 50% de su impuesto a la
renta al realizar obras publicas en municipios afectados por la violencia en Colombia.
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Portuarias para promover la seguridad en el transporte fluvial. En 2015 el Plan Maestro Fluvial
recomendé: (i) planificaciéon institucional, (ii) operacion de transporte, (iii) dotacion de
infraestructura y (iv) promocidn y financiamiento, incluyendo una cartera de 13 proyectos en 20
afios. En la actualidad, la ANI estd lanzando dos grandes proyectos de APP para restaurar la
navegabilidad del rio Magdalena y el Canal del Dique®, ademas de un programa de USD 250 millones
para restaurar los muelles y la navegabilidad de pequefios rios en las poblaciones de bosques
lluviosos tropicales que esta a cargo del INVIAS.

D. Infraestructura Aérea

En 2018 se lanzd el Plan Estratégico Aeronautico, con el objetivo de movilizar 100 millones de
pasajeros y duplicar el transporte de carga al 2030. En este contexto, la inversidn nacional para
aeropuertos se reformuld a 17 proyectos de aeropuertos troncales, 6 proyectos regionales
aeronauticos que cubren otros aeropuertos y otros proyectos de inversién a nivel nacional
(incluyendo autoridad de aviacion civil, servicios de navegacion aérea, fortalecimiento del talento
humano, entre otros). Asimismo, se estan actualizando los esquemas nacionales de planificacion de
los aeropuertos con una proyeccién de 12 a 20 aios.

E. Infraestructura Portuaria

Los puertos en Colombia son menos eficientes que sus pares en Latino América. En 2019, el Estudio
de Capacidad y Demanda del Sistema Portuario Colombiano (DNP, 2019) encontré que la capacidad
portuaria aumentd en un 52% entre 2010 y 2018 (alcanzando 401 millones de toneladas) y que para
2023 el sistema alcanzaria 463 millones de toneladas de capacidad. Sin embargo, las clasificaciones
internacionales indican que el manejo en puertos y fronteras sigue siendo un cuello de botella
significativo para el comercio internacional de bienes (OCDE, 2019). Las exportaciones de Colombia
requirieron casi el doble de tiempo (112 horas) que las exportaciones de Chile y seis veces mas que
las de México. La mayoria de las demoras en el procesamiento de las exportaciones se explican por
el manejo y despacho en los puertos y las inspecciones requeridas por agencias distintas a la aduana
(Doing Business, 2019).

Ademas, en 2017 se formulé el Plan Nacional de Dragado Maritimo, para mejorar las estrategias de
mantenimiento, profundizacién y operacion de los accesos maritimos a los puertos colombianos al
2035. Establecié que Buenaventura y Tumaco, los dos puertos comerciales de la Costa Pacifica
colombiana, necesitaban intervenciones urgentes de dragado ya que la sedimentacion traida por
las corrientes oceanicas estaba afectando su competitividad (al reducir su profundidad). El
Ministerio de Transporte estd trabajando en aprobar recursos monetarios para ejecutar estos
proyectos clave. DIAN estd haciendo esfuerzos para migrar a un sistema completamente digital en
el puerto, pero los resultados son dificiles de materializar debido a la compleja estructura de DIAN.
El gobierno tiene el objetivo de implementar este sistema para agosto de 2022 y muchos
procedimientos manuales se han digitalizado debido a la crisis del covid-19.

F. Logistica (servicios de calidad)

5> Canal del Dique es un proyecto que conecta el rio Magdalena con el puerto mds importante de la Costa Caribe en Cartagena. El canal
fue construido inicialmente durante la colonia espafiola, pero se deterioré y en 2011 se rompieron las compuertas, provocando desastres
ambientales a lo largo de la ruta del canal, en la bahia turistica de Cartagena, y comprometiendo el suministro de agua de Cartagena.
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De acuerdo con el Banco Mundial (2018), Colombia se ubica en el puesto 58 de 160 economias en
el indice de Desempefio Logistico (LPI), por encima del promedio de América Latina y el Caribe. En
2011 se delimitaron las Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILE) o plataformas logisticas como
areas en las que se llevan a cabo procesos logisticos de transporte, almacenamiento, distribuciény
servicios logisticos de valor afiadido. Estas ILE carecen de modelo de negocio por lo que estas cifras
no resultan atractivas para los inversores que aun ven muchos riesgos y cuestiones legales
indefinidas lo que genera incertidumbre para sus inversiones (DNP, 2020). La Comisién de Expertos
en Infraestructura y Transporte recomendd cerrar estas brechas para promover inversiones
significativas dirigidas al desarrollo de plataformas logisticas.

En 2015, el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) fue disefiado para organizar el desarrollo
de lainfraestructura por corredores logisticos estratégicos y sugerir un fortalecimiento institucional.
En 2016, el Ministerio de Transporte llevo a cabo el Plan Maestro de Transporte Intermodal 2 (PMTI
2) abordando los componentes de maduracidn de los proyectos de infraestructura, fuentes de pago,
financiamiento, acceso a las ciudades y aspectos regulatorios para modernizar el marco legal del
transporte. Finalmente, en 2020 se adoptd la Politica Nacional de Logistica (Documento CONPES
3982) para mejorar el desempefio logistico del pais a través de la promocién de la intermodalidad,
la facilitacién del comercio y los mecanismos institucionales de coordinacién.® Esta politica llevaré
la logistica colombiana a los niveles de la OCDE al reducir los costos logisticos totales de 13,5% a
9,5% en 2030. Se espera que la implementacion de la politica logistica derive en un aumento de 48
millones de toneladas de carga transportada por sistemas ferroviarios y 22 millones de toneladas
por sistemas fluviales, reduciendo la participacién del transporte por carretera del 73% al 65%.
Finalmente, se espera que las acciones en la politica logistica den cuenta de una reduccién del 50%
en los costos logisticos en uno de los principales corredores de comercio internacional desde Bogota
hasta la Costa Caribe.

G. Transporte de carga (servicios de calidad)

El Observatorio de Transporte de Carga por Carretera (OTCC) se establecié como una organizacién
publico-privada para monitorear la politica de transporte de carga por carretera. Asimismo, se
establecid el Sistema de Informacion de Costos Eficientes para el Transporte de Carga Automotriz
(SICE-TAC) como parametro de referencia para estimar las tarifas de transporte. La politica de
modernizacion del sector de transporte de carga automotriz fue formulada por el Documento
CONPES 3963 (2019), que establecié la estrategia para la renovacién de vehiculos de transporte de
carga por carretera, con un peso bruto vehicular igual o superior a 10.5 toneladas y mas de 20 afios.
Se reguld el ingreso de vehiculos nuevos, estableciendo una politica de uno a uno (para cada
vehiculo desintegrado se autoriza la matriculacidon de un vehiculo nuevo). Entre 2013 y 2019, se
desintegraron 21.694 vehiculos de carga.

Entre 2016y 2018 se llevaron a cabo dos proyectos relacionados con el disefio de calificaciones para
procesos de logistica y transporte para identificar brechas en la oferta de educacion y formacion de
capital humano en logistica y las necesidades del sector productivo (excluyendo transporte aéreo).
Asimismo, se establecié el Comité de Eficiencia de Modos de Transporte como un espacio de
coordinaciéon publico-privada para resolver problemas operativos y estratégicos en los diferentes

6 Estrategias: (i) Promover la intermodalidad a través del desarrollo de conexiones de intercambio modal eficientes para reducir los costos
logisticos; (ii) Promover la facilitacion del comercio a través de la optimizacién de la operacion e infraestructura de los nodos de
intercambio comercial para reducir los tiempos logisticos en las operaciones de comercio exterior; (iii) Disefiar mecanismos de
coordinacion institucional, promocién de las TIC y fortalecimiento del capital humano para mejorar su desempefio.
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modos de transporte. Ademas, se estd llevando a cabo la revisién del marco legal para ampliar el
programa de Operador Econémico Autorizado a los cargueros terrestres y ferroviarios. La Ley 1682
de 2013 seiiald la necesidad de definir corredores logisticos de importancia estratégica para el pais.
En esta area, El Decreto 1478 de 2014 definid los lineamientos para el establecimiento de corredores
logisticos de importancia estratégica y mediante la resolucion 0164 de 2015, el Ministerio de
Transporte establecid los corredores logisticos. Finalmente, Alianzas Logisticas Regionales’ (ALR) se
establecieron como espacios de articulacién regional para promover iniciativas de desarrollo
logistico.

H. TIC (informacidn logistica)

Desde 2016, el Departamento Nacional de Planeacién publicé el Observatorio Nacional de Logistica
(ONL), un portal en el que se consolida informacién sobre el desempefio y desarrollo logistico del
pais. Desde 2016, el Ministerio de Transporte publicé el Portal Logistico de Colombia (PLC) como
una iniciativa para mejorar la competitividad del pais mediante la reduccion de costos logisticos y |a
reduccion del impacto ambiental del sector transporte. El PLC muestra informacion generada por el
Ministerio de Transporte a través del Registro Nacional de Despachos de Carga, las Alianzas
Logisticas Regionales, los Corredores Logisticos Estratégicos y las Estadisticas del sector transporte.
ProColombia desarrolld el simulador de costos logisticos, como herramienta de analisis e
informacidn para los exportadores colombianos. Desde 2015, Se ha realizado la Encuesta Nacional
de Logistica (ENL) para recopilar informacidn relacionada con los costos logisticos del sector
empresarial colombiano y que ha servido como insumo técnico para disefiar estrategias de
fortalecimiento del desempefio logistico nacional®.

3. Recomendaciones de politica®

1. Desarrollar el transporte intermodal: Promover la intermodalidad a través de la generacion de
condiciones para el desarrollo de modos de transporte competitivos y la modernizacion de la
prestacion de servicios de transporte de carga. En este sentido, el Pacto de Infraestructura®se
esta llevando a cabo con el objetivo de acercar la digitalizacion a los modos ferroviario, fluvial y
maritimo, asi como preparar el marco regulatorio para incentivar su inversién, y también crear
programas de capacitacion de mano de obra calificada colombiana para las necesidades de
estos nuevos modos. Cabe destacar que la Comision de Expertos en Infraestructura y Transporte
(2019) recomendd la creacion de un arreglo institucional y liderazgo para implementar la
politica logistica del pais, ajustar la normativa para hacerlo atractivo para el desarrollo
multimodal, definir el modelo de negocio de la ILE y crear alianzas con el sector privado para
nutrir el observatorio central logistico del DNP.

2. Reducir los tiempos de despacho o despacho de operaciones de comercio exterior: Promover
la facilitacion del comercio mediante el desarrollo de nodos de intercambio comercial y la
optimizacion de los procedimientos de importacidén y exportacion. Ademas, se debe justificar la

7 A la fecha se han establecido 8: Magdalena, Caribe, Norte de Santander, Santander, Antioquia, Bogotd - Cundinamarca, Valle del
Cauca, Putumayo y Amazonas.

8 Las versiones se desarrollaron en 2015, 2018 y actualmente se esta desarrollando la versién 2020.

°El Apéndice A resume las principales recomendaciones hechas por la Comision de Expertos en Infraestructura (2019) y el Consejo de
Competitividad Privada (CPC, 2019). La mayoria de estas recomendaciones ya se consideran en esta agenda.

19Esto se hizo en el contexto de los Pactos de Crecimiento, que se realizé con el apoyo y participacion de 85 sindicatos y mas de 60
entidades del sector publico. Contienen un total de 832 compromisos, orientados a fortalecer el entorno competitivo, la productividad,
la innovacidn, la formalizacidn y el emprendimiento, asi como la inversidn e internacionalizacion de los sectores.
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migracion de la entidad tributaria (DIAN) a tramites completamente digitalizados. Este proceso
necesita una fuerte voluntad politica y articulacién.

3. Fortalecer los arreglos institucionales: Esto requiere redisefiar el Ministerio de Transporte,
poner en funcionamiento UPIT y CRIT (unidades centralizadas de planificacién y regulaciéon del
sector transporte), garantizar el funcionamiento del comité de logistica y comercio exterior y
formar alianzas logisticas regionales. Estas recomendaciones estan alineadas con la Comisidn
de Expertos en Infraestructura y Transporte (2019) para el fortalecimiento de las entidades
gubernamentales corporativas en el sector del transporte y la creacién de la UPIT y CRIT.

4. Eliminar informacion dispersa y no interoperable en el sector del transporte y la logistica:
Promover el acceso a la informacién y el uso de las TIC en la logistica. Posicionar al Observatorio
Nacional de Logistica como herramienta de macro analisis de la logistica y el transporte
nacional, aplicar la Encuesta Nacional de Logistica (diagndstico) cada dos afios, mejorar el
Registro Nacional de Despacho de Carga por Carretera para optimizar la calidad de la
informacidn, asi como ubicar el Portal Logistico de Colombia como la plataforma que difunde
informacidn sobre el funcionamiento de los corredores logisticos.

5. Incrementar los niveles de calificacion técnica en diferentes etapas: La Politica Nacional de
Logistica establecid la promocidn del capital humano calificado orientado a la logistica. En el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se
establecié el pacto por la infraestructura, que tiene como objetivo crear programas de
capacitacidn para diferentes competencias en los modos ferroviario, fluvial y maritimo.

Apéndice A. Recomendaciones de Politica

Principales recomendaciones de la Comision de Expertos en Infraestructura y Transporte (en
agenda):

e Logistics:
e Crear arreglos institucionales y liderazgo para implementar la politica logistica del pais
e (En proceso) Ajustar las regulaciones para hacerlo atractivo para el desarrollo
multimodal
e Definir el modelo de negocio de la ILE (inmobiliaria + logistica)
e (En proceso) Alianzas con el sector privado para nutrir el observatorio central logistico
del DNP
e Institucional:
e (En proceso) Fortalecer gobiernos corporativos de entidades del sector transporte
e (En proceso) Creacion de UPIT y CRIT (unidades centralizadas de planificacién y
regulacién en el sector del transporte).

e (En proceso) Regular mayor competencia en iniciativas privadas
e Fortalecer el ecosistema de APP a nivel territorial (presupuesto, metodologias de
estructuracion, planificacién a mediano y largo plazo)
e Transporte:
e Configurar estructuras de recoleccién de datos centralizadas en tiempo real.



Nuevas fuentes de pago
e (En proceso) Crear mecanismos innovadores para viabilizar nuevas fuentes de pago a
nivel nacional y regional. Estas fuentes de pago pueden sumarse en un patrimonio
auténomo y su origen puede provenir de nuevas recaudaciones de impuestos, derechos
econdmicos de futuros flujos de peajes, concesiones remanentes de peajes, captacion
de valor del suelo, entre otros.
Accesos urbanos
e Transicidn de acceso a ciudades con medios intermodales
e Adecuar la infraestructura privada para adecuar los sitios de carga y descarga.
e (En proceso) Construccién de nodos para que la carga pueda realizar intercambios
modales eficientes.
e (En proceso) Adecuar peajes electrénicos e interoperables.

Recomendaciones del Consejo de Competitividad Privada (CPC, 2019)

1.

Eliminar el Decreto 2092 de 2011 y sus posteriores modificaciones, para completar el esquema
de probatoria y permitir que se generen cargas en condiciones de competencia.

Para mejorar el acceso vial a areas urbanas, puertos y aeropuertos para todos los actores de la
cadena logistica, se recomienda modificar la Ley 105 de 1993 para permitir esquemas de
cofinanciamiento Nacidon-Territorio que mejoren el acceso vial a grandes areas urbanas, puertos
y aeropuertos.

Dado que existen numerosos planes maestros para diversos modos de transporte, se
recomienda actualizar el Plan Maestro de Transporte como politica rectora nacional que
establece una metodologia Unica para priorizar los proyectos de transporte que unifica todos
los modos, el cronograma para su ejecucién y su correspondiente financiacion. De hecho, el FMI
sostiene que promover el sector de infraestructura como un area de inversion estratégica para
hacer frente a la desaceleracidon econémica requiere un inventario rapido de proyectos viables
para ser implementados en la etapa de reactivacion (FMI, 2020).

El Decreto 946 de 2014 cred la Unidad de Planificacién de Infraestructura de Transporte (UPIT),
sin embargo, hasta el momento no ha comenzado a funcionar. Es clave para garantizar el
funcionamiento de la (UPIT) que velara liderando la visién de largo plazo del sector y construira
la politica nacional rectora mencionada en el punto anterior.

Definir un proceso claro y agil para incluir el mecanismo de iniciativa privada en la priorizacién
de proyectos de infraestructura. Esto evitaria que el sector productivo se desperdicie en
estructurar proyectos innecesarios y, en cambio, dedicar sus esfuerzos a presentar iniciativas
relevantes. Ademds, se encontrarian fuentes adicionales de recursos para proyectos de
infraestructura.

Implementar un programa integral de caminos terciarios que incluya una actualizacién del
inventario de caminos terciarios.



