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Capitulo 1

SISTEMA DE DEPOSITO-REMBOLSO PARA EL IMPULSO A UNA
ECONOMIA CIRCULAR

De acuerdo con el Documento Conpes 3874, la economia circular tiene como objetivo
lograr que el valor de los productos y materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible en el ciclo
productivo. Para esto, el modelo busca que los residuos y el uso de recursos se reduzcan al minimo y que se
conserven dentro de la economia cuando un producto ha llegado al final de su vida itil, con el fin de volverlos

a utilizar repetidamente y seguir creando valor.

Para lograr este objetivo, se requieren acciones positivas realizadas por los diferentes
agentes econémicos, como son los productores, los intermediarios, los consumidores y
otros agentes especializados en desarrollar actividades de reciclaje. Estas acciones pueden
llevarse a cabo, hasta cierto punto, de manera voluntaria. Sin embargo, para garantizar una
accion continuada y sostenida en esta direccion se requiere que los costos incurridos en el
desarrollo de dichas actividades estén cubiertos en el valor que de los productos, y que los

recursos fluyan para que dichos costos puedan ser efectivamente cubiertos.

Este capitulo presenta la definiciéon de lo que serfa un sistema de depdsito-rembolso para
el impulso a una economia circular, el analisis de algunas experiencias internacionales

relevantes, los vacios legales y regulatorios

1.1 DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO

1.1.1 Definicidn

El incentivo q se propone como un instrumento nuevo, que consiste en un reembolso de una
contribucién parafiscal destinada a que los diferentes actores como las empresas productoras de
un bien, reincorporen al ciclo productivo a través del aprovechamiento, reutilizacién, tratamiento,
valorizacién energética, etc, un residuo sélido no biodegradable (ej.: envases, llantas, aparatos
eléctricos y electronicos, etc.).

Dicho rembolso se otorga cuando se demuestra la reincorporacion del residuo al ciclo productivo
teniendo en cuanta el marco de la gestién integral del mismo. Los recursos rembolsados pretenden
incentivar el reciclaje y aprovechamiento y le permite a los productores contar con recursos para
incurrir en los costos de retorno de los residuos, incluyendo la posibilidad de pagar a los usuatios
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una suma economica que los incentive a realizar el reintegro de dicho elemento que de otra manera
se constituirfa en un residuo a disponer finalmente.

Elinstrumento contribuye a la solucién de los problemas ambientales por la inadecuada disposicion
de los residuos, a la productividad y competitividad del pais. Y la problematica que histéricamente
han afrontado los municipios como responsables de la prestacién del servicio publico de aseo y
fijar el Plan de Gestion de Residuos — PGIRS, por la disposiciéon inadecuada de los residuos.

En términos generales las politicas y normas ambientales incluyen el aprovechamiento de los
residuos, pero faltarfa la implementacién o complementacion con nuevos estimulos que permitan
aumentar y cumplir con las metas de aprovechamiento' .

1.1.2 Alcance

El alcance del instrumento propuesto esta definido por los recursos econémicos que se obtengan
para financiar el reembolso para incentivar el aprovechamiento de los residuos solidos, de tal forma
que el valor de uso y/o energético de los residuos solidos no biodegradables se mantenga durante
el mayor tiempo posible en el ciclo productivo’, minimizando su generacién y el uso de recursos

naturales.

La medida aplicarfa a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que reincorporen al
ciclo productivo a través el aprovechamiento, reutilizacion, tratamiento, valorizacion energética,
entre otras, un residuo sélido no biodegradable.

1.2 PRINCIPALES EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

1.2.1 Experiencia en México

Segun la CEPAL los sistemas de depodsito-reembolso, el usuario, consumidor, proveedor o
importador paga un depdsito al momento de la adquisicion de un producto potencialmente
contaminante, y en tanto, para el reembolso del deposito realizado, es necesario retornar el residuo,
con lo cual se previene la contaminacion o la disposicion inadecuada en el espacio publico o en el
ambiente (Naciones Unidas. Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ,
2015).

! Dentro de las discusiones de las bases del PND 2014 — 2018, se prevé que de conformidad con linea base del afio
2013 el aprovechamiento de los residuos municipales es del 13% y se prevé una meta entre el 17% 20% para el afio
2018 (DNP, 2015).

2 Como una forma de medir la efectividad del aprovechamiento de los residuos el articulo 5 de la Resolucién 276 de
2016 incluye el balance de masas a cargo de las personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento quienes
deberan “realizar el balance de masas a partir del pesaje de las cantidades mensuales de residuos sélidos aprovechables que ingresen a las
estaciones de clasficacion y aprovechamiento (ECA), las que efectivamente se aprovechen por su incorporacion a procesos productivos y las
que se rechazan correspondiendo el saldo a las que se almacenan (...)” (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2016).
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También se dice que un sistema de depdsito-reembolso consiste en cobrar un depdsito a los agentes
econémicos por la compra o adquisiciéon de un producto potencial o efectivamente contaminante
para prevenir que se disponga incorrectamente de los residuos generados después de su consumo
y este se reembolsa cuando el agente retorne “su residno a un centro colector o al mismo canal de distribucion,
del cual comienza el proceso de manejo y disposicion adecuado o de reciclaje” (CEPAL, 2005). Corresponde a
un instrumento que busca para controlar la contaminaciéon ambiental y que hace parte de los

incentivos econdomicos.

Como ejemplos de este tipo de instrumentos se tiene la devolucién/reembolso segun el tipo de
residuo, se tiene los de: i) envases de vidrio; ii) lucion/envases de bebidas; iii) sistemas para el aceite

de automoviles usado, neumaticos o residuos electronicos.

Para lo cual es importante al igual que otros instrumentos tributarios como los impuestos o tarifas,
poseer informacion de caracter general y especifico sobre la comercializacion de productos, bienes
que después del consumo residuos y en general del sistema de depdsito-reembolso que se pretenda

instauratr.

Para el caso de México a partir de un instrumento denominado unidades de la tasa de depodsito de
reembolso, se implement6 un sistema de reembolso de botellas de cerveza, el cual tiene una tasa
de depdsito de cuatro (4) pesos mexicanos por botella al momento de la compra (aproximadamente
0,31 délares por botella). Para este caso particular, la tasa de reembolso se entrega en el momento
en que se efectua la devoluciéon del envase y la misma es igual a la tasa de depdsito (Naciones
Unidas. Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) , 2015).

Mediante este instrumento se busco efectuar un cobro de depdsito similar por neumaticos, aceites
lubricantes usados, baterfas y pilas. Esto, con el fin de estimular el retorno de productos para

promover su reciclaje.

En la mayoria de los casos, este sistema es gestionado por actores privados, lo cual ha dificultado
el acceso a la informacién. Sin embargo, la autoridad responsable de la administracion general del
instrumento que esta a cargo de forma transversal para algunos ministerios, administradores e
instituciones a nivel Federal e incluso instituciones de nivel local, regional, estatal e internacional.
(Naciones Unidas. Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) , 2015)

La aplicacion de este instrumento ha funcionado de conformidad con las expectativas de su
creacion solamente para las baterfas, para lo cual se tiene que el 70% de las mismas se reciclan a
través de fabricantes y distribuidores.

En lo que respecta al sistema de recoleccién, manejo de lubricante y aceites usados se tiene que se
exigian numerosos tramites, lo cual hizo que se elevaran los costos y disminuyera el incentivo para
reciclarlos. Por el contratio, frente a las baterfas se evidencié un claro incentivo para reutilizar el
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material aprovechable presente en las mismas y adelantar la fabricaciéon de nuevos productos de
este tipo.

De lo anterior, se extra que es importante establecer: 1) El instrumento trinitario o financiero a
través del cual se aplique; iii) fijar la tasa de depdsito de reembolso, de tal manera que asegure el
retorno del residuo; iii) poseer informaciéon sobre el ciclo productivo y comercializaciéon del
producto o bien y que una vez consumido se convierte en residuo para no afectar el mercado; iv)
residuos con alta potencialidad de generar contaminacién o impactos al ambiente y los recursos

naturales.

1.3 VACIOS LEGALES Y REGULATORIOS EN COLOMBIA

1.3.1 Marco juridico actual

El marco normativo en Colombia para la gestién de los residuos esta conformado por los tratados
internacionales, como el caso del Convenio de Basilea, aprobado mediante la Ley 253 de 1996
aplicable residuos peligroso, la Constitucion Politica de 1991, la Ley 142 de 1994 en el marco del
servicio publico domiciliario de aseo (para los residuos sélidos ordinarios) y las disposiciones legales
ambientales como el Decreto ley 2811 de 1974 (Cédigo de Recursos Naturales Renovables), las
politicas y reglamentaciones que se caracterizar por ser especificas a la gestion segin la naturaleza
del residuos*.

El articulo 2 de la ley 1259 de 2008° (CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2008) define a los
residuos solidos como “Todo tipo de material, orginico o inorgdnico, y de naturaleza compacta, que ha sido
desechado lnego de consumir su parte vital”. A su vez, el articulo 2.3.2.1.1., del Decreto 1077 de 2015 los
define como: “Es cualguier objeto, material, sustancia o elemento principalmente solido resultante del consumo o
uso de un bien en actividades domiésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicios, que el generador
presenta para su recoleccion por parte de la persona prestadora del servicio piiblico de aseo. Igualmente, se considera
como residuo silido, aguel proveniente del barrido y limpieza de dreas y vias pitblicas, corte de césped y poda de
arboles. Los residnos sdlidos que no tienen caracteristicas de peligrosidad se dividen en aprovechables y no
aprovechables”.

De lo anterior y bajo un analisis sistémico de las normas relacionadas con la Gestién Integral de
Residuos sélidos se clasifican basicamente por su composicion, fuente productora, posibilidades
de aprovechamiento, en: i) no peligrosos; ii) peligrosos; iii) aprovechables; iv) no aprovechables; v)

3 Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacion, hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989

4 El articulo 3 del Decreto ley 2811 de 1974, sefiala que los residuos o desechos hacen parte de los recursos
naturales hacen parte de los recursos naturales regulados por la mencionada norma.

5 Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion del comparendo ambiental a los
infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones.
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organicos: vi) inorganicos; vii) degradables y; viii) no biodegradables; ix) ordinario y; x) especiales
(Ochoa Miranda, 2016).

Asf dentro de los residuos sélidos no biodegradables aprovechables, tenemos que harfan parte: 1)
los no peligrosos (ordinarios, especiales, llantas, RAEE, etc); ii) los provenientes de la construccion
y demolicién RCD vy; iif) los peligrosos - Respel; iii). Es de anotar que, para cada uno de los
anteriores, se establece desde la normatividad el marco de gestion ambiental y las obligaciones de
los diferentes actores involucrados. Para tal efecto, se refiere las principales normas aplicables:

e Residuos sélidos ordinarios: se define como aquel no peligroso, que por su naturaleza,
composicion, tamafio, volumen y peso es recolectado, manejado, tratado o dispuesto
normalmente por la persona prestadora del servicio publico de aseo. La regulacion aplicable
se mueve entre las normas de servicios publicos domiciliarios y las ambientales, entre las
cuales tenemos la Ley 142 de 1994° modificada por la Ley 689 de 2001, la Ley 1259 de
2008, el documento Conpes 3874 de 2016, Ley 1753 de 2015 (PND), el Decreto 1077 de
20157, RAS 2000 y la Resoluciéon 276 de 2016 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT, el Decreto ley 2811 de 1974 (Cédigo de Recursos Naturales
Renovables), entre otras.

e Residuo sélido especial: basicamente le aplica la normatividad antes mencionada vy, es aquel
que por su naturaleza, composicion, tamafio, volumen y peso, necesidades de transporte,
condiciones de almacenaje y compactacion, no puede ser recolectado, manejado, tratado o
dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio publico de aseo.

e Residuos generados en las actividades de construcciéon y demolicion — RCD: estan
regulados por el Decreto ley 2811 de 1974, 1a Resolucion 541 de 1994 del MADS, con
derogatoria® recientemente por la Resolucién 0472 de 2017 de la misma cartera ministerial.
Se definen como aquellos residuos sélidos provenientes de las actividades de excavacion,
construccion, demolicion, reparaciones o mejoras locativas de obras civiles o de otras

actividades conexas.

e Residuos Peligrosos: dentro de su marco normativo se tiene la Ley 253 de 1996’ (Convenio
de Basilea) que regula el movimiento trasfronterizo, la Ley 1252 de 2008", el Decreto 1076

¢ Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

7 Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

8 Con derogatoria diferida hasta el 31 de diciembre de 2017, en tanto el 01 de Enero de 2018 entra en vigencia la
Resolucion 0472 de 2017 del MADS.

9 Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacién, hecho en Basilea el 22 de marzo de 1989

10 "Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos y se
dictan otras disposiciones
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de 2015", el Decreto 351 de 2014", las Resoluciones 1362 de 2007 y 062 de 2006 del
Ideam' que basicamente establecen prohibiciones, el marco de gestién y las obligaciones

de los diferentes actores (generadores, transportadores, gestores y usuarios, etc. Igualmente,

hacen parte las Resoluciones posconsumo 372 de 2009 (de baterfas usadas plomo — acido),
371 (farmacos y medicamentos vencidos), 1675 de 2013 (plaguicidas) del MADS, que
sefialan la obligacién de los importadores y productores de recoger y disponer dichos

residuos. Y se considera como aquel residuo o desecho que por sus caracteristicas

corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas puede causar

riesgo o dafio para la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se considera residuo o

desecho peligroso los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con

ellos.

e RAEE: Ley 1672 de 2013", Decreto 1076 de 2015 y la reciente Politica Nacional de Gestion
Integral de RAEE (2017), asi como las Resoluciones 1512, 1511 y 1493 de 2010 del MADS
(Sistemas de Recoleccion Selectiva), que basicamente incorporan los principios de

responsabilidad extendida del productor, ciclo de vida del producto y de produccion y

consumo sostenible.

Vale sefialar, que en todas las corrientes se impulsa el aprovechamiento como una actividad

sostenible que busca incorporar los residuos al ciclo productivo y reduccién de la contaminacion

para lo cual se prevé la creacion de estimulos de diferente naturaleza.

Vale decir, que en todas las corrientes se impulsa el aprovechamiento como una actividad sostenible

que busca incorporar los residuos al proceso productivo, y reduccién de la contaminaciéon para lo

cual se prevé la creacion de estimulos.

De otro lado, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidi6 el PAS de Residuos Sélidos',
en el cual senalé las medidas priorizadas, de cuya implementacion se calcula que el sector para el

2040 podtia reducir acumuladamente 251.246 Gg CO2 eq, con respecto a la linea base para el

sector de saneamiento basico, que se muestra en la siguiente figura.

11 Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

12 Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en la atencién en salud y otras actividades.
13Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para el Registro de Generadores de Residuos o Desechos

Peligrosos, a que hacen referencia los articulos 27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005.
14 <c

los residuos o desechos peligrosos en el pais”.

Por la cual se adoptan los protocolos de muestreo y analisis de laboratorio para la caracterizacion fisicoquimica de

15 "Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcién de una politica publica de gestién integral de residuos de aparatos

eléctricos y electronicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones".
16 El mencionado documento incluye el PAS de aguas residuales para efecto de la meta a reducir.
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Figura 1.1 - Emisiones proyectadas del sector de residuos
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Fuente: PAS de residuos sélidos y aguas residuales citando a Uniandes
(2013).

Estas emisiones son generadas especialmente por residuos solidos biodegradables y aguas
residuales. En el caso de este instrumento, el cual estarfa dirigido a residuos soélidos no
biodegradables, si bien ayudan a reducir el volumen de residuos a disponer en los rellenos sanitarios
y reduce la demanda de insumos para la producciénl7, su aporte a la reduccién de emisiones no
es significativamente alto. Asi, aunque la mitigacion de emisiones no es el principal objetivo de este
instrumento, se tiene que indirectamente contribuye con la economia baja en emisiones de carbono
y en la medida de su incremento facilitarfa la gestion de otras corrientes de residuos como los
organicos (para compost o waste to energy), contribuyendo con la mitigacién de sus emisiones, por
lo cual no contradice este objetivo de politica.

En este contexto, el incentivo de reembolso de los residuos sélidos no biodegradables ayuda
justamente a que los usuarios finales los devuelvan para el aprovechamiento e incorporacion al
ciclo productivo, previniendo riesgos que constituyen una forma de adaptacion al cambio climatico.

1.3.2 Vacios normativos y aspectos desalineados con la politica

De acuerdo con el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC, 2012) uno
de los impactos observable con el fendmeno de La Nifia 2010 y 2011 tiene que ver con la
recolecciéon de residuos. Esto significa que, por un lado, los residuos sélidos como
empaques y botellas dispuestos en sistemas naturales como lagos, humedales quebradas,
rios, areas de bosque que hacen parte de la estructura ecolégica de los centros urbanos,
aumentan el riesgo de inundaciones, por pérdida de capacidad de almacenamiento o
resiliencia de los mismos de responder adecuadamente a dichos fenémenos. Esto genera

repercusiones para las personas y sus bienes. Igualmente, existe el riesgo de taponamiento

17 En muchos casos provenientes de industrias con emisiones significativas, como la del plastico y en caucho
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de los sistemas de alcantarillado publico de recoleccion de aguas lluvias que incrementa la

posibilidad de amenazas con los efectos mencionados.

En este contexto, el incentivo de reembolso de los residuos solidos no biodegradables ayuda
justamente a que los usuarios finales los devuelvan para el aprovechamiento e incorporacion
al ciclo productivo, previniendo riesgos que constituyen una forma de adaptacion al cambio

climatico.

Dicho lo anterior, uno de los problemas mas discutidos en el concierto nacional tiene que ver en
como impulsar el aprovechamiento de los residuos sélidos y en este panorama encontramos que
los articulos 424 — 5 y literal f) del articulo 428 el Estatuto Tributario, reglamentado por el Decreto
2532 de 2001" establece la exclusion del IVA para equipos, elementos o maquinaria utilizados para
reciclaje de residuos, siempre y cuando este en el marco de un programa ambiental, un sistema de
control y monitoreo ambiental.

Recientemente, con la expediciéon de Decreto 596 de 2016 (hoy Decreto 1077 de 2015) se busco
mejorar la calidad de los residuos para el aprovechamiento, estableciendo el incentivo a la
separacion en la fuente (DINC) premiando los niveles de rechazo del residuo inferior al 20% del
volumen presentado por los usuarios. Para esto, la persona prestadora de la actividad del
aprovechamiento debera llevar un registro de las cantidades de residuos efectivamente
aprovechados y los rechazos asociados a cada macro ruta de recoleccion”.

No obstante, lo anterior, resulta pertinente bajo un criterio de adicionalidad incluir en la
normatividad nuevos incentivos para alcanzar mayores metas de aprovechamiento. Situacién que
conduce a que se deba realizar la respectiva adecuacion para establecer la operatividad y condiciones
de procedencia del depdsito reembolso.

1.4 RECOMENDACIONES DE ADECUACION NORMATIVA

La propuesta de ajuste de la normatividad consiste en establecer el sistema de depdsito
reembolsable, asi como su operatividad, requisitos de procedencia y las obligaciones de los actores
involucrados. Para tal efecto, se propone como un tributo, que en principio podtia ser un impuesto,
una tasa o una contribuciéon parafiscal. A continuacion, se analizan los tres tipos de tributo. La
consultoria recomienda la figura de la contribucién parafiscal, por ser aquella que se adapta mejor
al mecanismo, permite el flujo de recursos entre el Estado y los particulares.

1.4.1 Tipos de gravamen

18 Por el cual se reglamenta el numeral 4 del articulo 424-5 y el literal f) del articulo 428 del Estatuto Tributario.

19 Con lo cual se requiere enviar una sefial econémica a los usuarios para que separen adecuadamente los residuos aprovechables,
de los no aprovechables., de tal manera que se facilite incorporacién en el ciclo productivo.
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COMO UN IMPUESTO

Para comenzar, el articulo 338 de la C.P., senala los requisitos para su creacion, ya sea en la ley, las

ordenanzas y los acuerdos como la fijacion directa de los sujetos activos y pasivos, los hechos y las

bases gravables, asi como las tarifas de los impuestos.

Los desarrollos jurisprudenciales de la Corte Constitucional han hecho hincapié en los requisitos

para su creacion “principio de legalidad del tributo”.

En la sentencia C — 1371 —=2000, senal6:

Dentro de los presupuestos que comprende el mencionado principio, adquiere especial relevancia
el de predeterminacion de los tributos, con lo cual se quiere significar el seiialamiento de los
elementos esenciales de los mismos, en el acto juridico que impone la contribucion para que
pueda considerarse vilido[G]. De modo que, la ley al imponer un tributo debe fijar claramente
sus elementos esenciales, estos son: los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,
ast como las tarifas (C.P., art. 338) (Subrayado fuera de texto).

Mas adelante agrego:

En efecto, la Corte ha establecido que la clausula de libertad impositiva, como atribucion
constitucional propia de los drganos de representacion popular, estd sujeta a limites de orden
Jformal y material. Por ello, ha seiialado que “[l]as normas tributarias estan wurgidas de
legitimidad formal y sustancial. A la primera responde el procedimiento democratico que debe
observarse para la aprobacion de los tributos y contribuciones fiscales y parafiscales. La segunda
$0lo se satisface en la medida en que el deber tributario se enmarque en los conceptos de equidad,
Justicia y seguridad. De esto siltimo se signe un claro limite a la funcion impositiva y la
habilitacion correlativa a la jurisdiccion constitucional para controlar sustancialmente, de
conformidad con los sefialados criterios, la obra legislativa.

Para la creacion del impuesto se debe observar las siguientes caracteristicas como se sefiala en la
Sentencia C-528/ 2013:

Los impuestos presentan los siguientes rasgos:

Deben establecerse por Ley

Se cobran indiscriminadamente a todo ciudadano y no a un grupo social, profesional o
econémico determinado;

No guardan relacion directa e inmediata con un beneficio derivado por el contribuyente;

Una vez pagado el impuesto, el Estado dispone de ¢él, de acuerdo a criterios y prioridades

distintos de los del contribuyente; su pago no es opcional ni discrecional; puede forzarse
mediante la jurisdiccién coactiva. Aunque se tiene en cuenta la capacidad de pago del
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contribuyente ello no se hace para regular la oferta y la demanda de los servicios ofrecidos
con los ingresos tributarios, sino para graduar el aporte social de cada ciudadano de acuerdo
a su disponibilidad; y finalmente, el recaudo no se destina a un servicio publico especifico,
sino a las arcas generales del Estado, para atender todos los servicios v necesidades que

resulten precisos.

COMO UNA TASA AMBIENTAL

El articulo 42 de la Ley 99 de 1993 (CONGRESO DE COLOMBIA, 1993) establece las tasas
retributivas y compensatorias. Teniendo que la primera aplica por la “wtilizacidn directa o indirecta de

la atmaisfera, el agna y del suelo, para introducir o arrgjar desechos o desperdicios agricolas, mineros o industriales,
aguas negras o servidas de cualquier origen, hunmos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades
antripicas o propiciadas por el hombre, o actividades econdmicas o de servicio, sean o no lucrativas (...)", para lo
cual se debe sefialar el sistema y método en los términos alli mencionados®. (Subayado fuera de

texto).

En este contexto, habria que examinar si en dicho marco, se cumple con los requisitos para el
establecimiento de una tasa ambiental destinada a incentivar y financiar el aprovechamiento en el
marco del instrumento propuesto.

En efecto, un primer aspecto data que de conformidad con en el numeral 4 articulo 46, ibidem, las

mencionadas tasas tienen destinacién especifica como rentas de las corporaciones auténomas

regionales: “Los recursos provenientes de derechos, contribuciones, tasas , tarifas, multas y participaciones, que
perciban, conforme a la ley y las reglamentaciones correspondientes; y en especial el producto de las tasas retributivas
Y compensatorias de gue trata el Decreto 1ey 2811 de 1974, en concordancia con lo dispuesto en la presente Ley”,

20 L . . . . . .
La norma establece que se aplicara el sistema establecido por el conjunto de las siguientes reglas: a) La tasa incluira el valor de

depreciacién del recurso afectado; b) El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y ambientales del
daflo, y los costos de recuperacién del recurso afectado, definira anualmente las bases sobre las cuales se hara el calculo de la
depreciacién; ¢) El calculo de la depreciaciéon incluird la evaluacién econémica de los dafios sociales y ambientales causados por la
respectiva actividad. Se entiende por daflos sociales, entre otros, los ocasionados a la salud humana, el paisaje, la tranquilidad publica,
los bienes publicos y privados y demads bienes con valor econémico directamente afectados por la actividad contaminante. Se
entiende por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y

componentes; d) El calculo de costos asf obtenido, serd la base para la definicién del monto tarifario de las tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de qué trata el inciso anterior, el Ministerio del Medio Ambiente aplicara
el siguiente método en la definicién de los costos sobre cuya base hard la fijacién del monto tarifario de las tasas retributivas y
compensatorias: a) A cada uno de los factores que incidan en la determinacién de una tasa, se le definiran las variables cuantitativas
que permitan la medicién del dafio; b) Cada factor y sus variables debera tener un coeficiente que permita ponderar su peso en el
conjunto de los factores y variables considerados; c) Los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad de las regiones,
la disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilacién, los agentes contaminantes involucrados, las condiciones
socioeconémicas de la poblacién afectada y el costo de oportunidad del recurso de que se trate; d) Los factores, variables y
coeficientes asi determinados seran integrados en férmulas matematicas que permitan el calculo y determinacién de las tasas
correspondientes.
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condicién no coincide con la operatividad y finalidad que se le quiere dar al depdsito rembolso,
para incentivar el aprovechamiento, pues se reitera los recursos captados quedarian bajo la potestad
presupuestal de las autoridades ambientales regionales.

A este respecto vale destacar que la Sentencia C- 499 de 2015 (Corte Constitucional de Colombia
, 2015) consigno:

E/ titulo V11 de la 1.ey 99 de 1993, denominado "rentas de las Corporaciones Autdnomas
Regionales", incorpora los articulos 42 a 48, que conciernen: a la norma parcialmente
demandada en el presente caso (art. 42), bajo el titulo "tasas retributivas y compensatorias';
a la tasa por utilizacion de agnas (art. 43); al porcentaje ambiental de los gravimenes a la
propiedad inmueble (art. 44); a la transferencia del sector eléctrico (art. 45); al patrimonio y
rentas de las Corporaciones Autinomas Regionales, pudiendo destacarse el numeral 4 que viene
a hacer parte los recursos provenientes de derechos, contribuciones, tasas, tarifas, multas y
participaciones que perciban, particularmente el producto de las tasas retributivas Yy
compensatorias de que trata el Decreto ley 2811 de 1974, en concordancia con lo dispuesto en
esta ley (art. 46); el cardcter social del gasto piiblico ambiental (art. 47); y del control fiscal de
las Corporaciones Autinomas Regionales (art. 48). Debe precisarse que el artienlo 118 de
esta ley (99/93), derogd el articulo 18 del Decreto ley 2811 de 1974, que referia a las tasas
retributivas de servicios ambientales.

Vale decir, que la mencionada providencia judicial, reafirma la tesis de la Corte expuesta en la
sentencia C-495 de 1996, en el sentido, que las tasas ambientales que se originan basicamente por
la “(...) utilizacion de un bien de uso piiblico cuya conservacion estd a cargo del Estado, debiendo por tanto

garantizar un ambiente sano a sus habitantes, por lo gue su conservacion constituye un costo que debe ser pagado por
quienes utilizan el ambiente "en forma nociva”. A este Gltimo respecto, una segunda reflexién desde el
puno de vista juridico es balancear o establecer si el depdsito reembolso corresponde a un pago
port la utilizacién contaminante o nociva del ambiente. Creemos que por el contrario, lo que se
busca es no utilizar el espacio ambiental o los recursos naturales para depositar contaminantes, sino
que bajo un enfoque preventivo el residuo se incorpore al ciclo productivo para aprovecharlo como
lo persigue el concepto de economia circular insertado en el Conpes 3874 de 2016 (Subrayado fuera
de texto).

Lo anterior, indicarfa que si se quiere que el deposito reembolso opere como una tasa ambiental
para el aprovechamiento, tendria que tramitarse una modificacion al articulo 42 de la Ley 99 de
1993, y a la vez desarrollar el sistema y método del mencionado gravamen. Por la falta de
consistencia juridica de una reglamentaciéon que se derive directamente del articulo 42, ejusdem,
que incrementa el riesgo de su viabilidad juridica, es recomendable examinar otro mecanismo.

COMO UNA CONTRIBUCION PARAFISCAL

La Corte Constitucional en la Sentencia C - 528/ 2013 (Corte Consticional de Colombia, 2013)
aludi6 a la definicion y las caracteristicas de estas contribuciones. “Las contribuciones parafiscales las
define el articnlo 29 del Estatuto Organico del Sistema Financiero asi: “son contribuciones parafiscales los
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gravdmenes establecidos con cardcter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y tinico grupo social o

econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector”. Son rasgos definitorios de las contribuciones
parafiscales la obligatoriedad, singularidad y destinacién sectorial, definidas asi: “/.../ Obligatoriedad:

el recurso parafiscal es de observancia obligatoria por quienes se hallen dentro de los supuestos de la norma creadora
del mencionado recurso, por tanto el Estado tiene el poder coercitivo para garantizar su cumpliniiento.
[-..] Singularidad: en oposicion al impuesto, el recurso parafiscal tiene la caracteristica de afectar un determinado y
tinico grupo social o economico. |...] Destinacion Sectorial: los recursos extraidos del sector o sectores econdnricos o

sociales determinados se revierten en beneficio exclusivo del propio sector o sectores”, sin que “[lja destinacion
exclusiva en favor del grupo, gremio o sector que tributa los recursos parafiscales no impide que se beneficien personas

que no pertenecen a él’.

En estos términos, en el caso una contribucion parafiscal deberfa tener en primera instancia una
creacion legal en donde se imponga la obligacién de su pago, lo cual afectara el precio que pagan
los consumidores de los productos o elementos, que queden definidos por la reglamentacion, lo
cual le otorga su singularidad. Ademas tendria una destinacién especifica para el aprovechamiento

de residuos para lo cual debe considerarse que los consumidores de los productos y quienes hacen
el reciclaje hacen parte de un mismo “sector econémico o social”. Desde el punto de vista
productivo el sector que produce el bien no necesariamente es el mismo “sector econémico’ del
sector de reciclaje, pero la jurisprudencia ha sido amplia en el considerar por ejemplo en el caso de
las contribuciones al SENA que los productores de muchos sectores que pagan la contribucién y
los empleados que reciben los servicios de formacion, pueden ser considerados como un mismo
sector. Asi pues es conceptualmente claro, que los productores que fabrican el bien de consumo
que genera el residuo que los consumidores y que unos y otros tienen una relaciéon econémica y
funcional con el residuo, serd necesario seflalar y definir este sector social en la ley que crea la

contribucién.

Teniendo en cuenta lo anterior y evaluando el riesgo juridico, se recomienda que con las previsiones
hechas, el depdsito reembolso opere como una contribucién parafiscal, para lo cual habria que
tramitar la respectiva ley ante el Congreso de la Republica y expedir su reglamentacion.

1.42 Fondo para la administracion los recursos econdmicos para
incentivar el aprovechamiento

Otro de los problemas existentes en el pafs, tiene que ver con la falta de una presencia institucional
concentrada que impulse el aprovechamiento, coordina la ejecucién de las politicas mencionadas™
y administre los recursos econémicos del instrumento propuesto. Se requiere la creacién de un
Fondo o una cuenta especial de la Nacién o dotado de personeria juridica, con independencia
patrimonial y administrativa, con fines de promover y aplicar los recursos econémicos para la

21 . . . ) . .
En tanto, se tienen funciones en diferentes entidades del orden nacional como regional y local, como el MVCT,
MADS, Superservicios, Gobernaciones, Cars y los Municipios, etc.
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reincorporacion del residuo al ciclo productivo y fortalecer la propuesta de la economia circular.
Este fondo deberia tener un consejo directivo, integrado como minimo por:

e El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
e El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

e FEl Departamento Nacional de Planeacion.

e FEl Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

e Representantes de los recicladores de oficio y de los productores que reincorporen los
residuos sélidos no biodegradables.

Dicho fondo podria nutrirse con recursos y patrimonio, provenientes de:

e Los recaudos por la contribucion parafiscal propuesta.

e Los aportes del Presupuesto General de la Nacion que se le asignen.

e Los recursos de crédito que contrate el Gobierno Nacional para el cumplimiento de los
objetivos del fondo.

e Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los objetivos del fondo, previa
incorporacion al Presupuesto General de la Nacion, cuando se trate de recursos en dinero.

e Los aportes o donaciones de cualquier clase provenientes de la cooperacién internacional
para el cumplimiento de los objetivos del fondo.

e Otros que se determinen en la ley y el acto administrativo de creacion.

Este Fondo puede ser operado como patrimonio autbnomo, por una fiduciaria que administre y
aplique los recursos para incentivar el aprovechamiento.

Tanto el deposito reembolso y la denominaciéon de la contribucién tributaria que se adopte
requieren de creacion legal para lo cual se requiere de la presentacion de un proyecto de ley ante el
Congtreso de la Republica (vale recomendar considerar que el MADS viene preparando un proyecto
de Ley general de residuos para incluir el instrumento) y expedir su reglamentacion.

Igualmente, debe buscarse la eficacia, minimo de costos transaccionales que atraiga a los actores a
realizar aprovechamiento, de tal manera que sea atractivo y supere la evaluacion de costo beneficio
en términos de productividad, competitividad, social y ambientalmente.
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Capitulo 2

INCENTIVO A LA  CAPITALZACION  PARA  SISTEMAS
SILVOPASTORILES

2.1 DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO

2.1.1 Definicidn

Este instrumento consiste en un abono que realiza FINAGRO directamente al crédito
obtenido por un productor, a través de su intermediario financiero, que apunta a cubrir
hasta un 40% de las inversiones realizadas en proyectos determinados. Asi, inicamente los
proyectos que establezca FINAGRO podran ser objeto del reconocimiento del incentivo a
la capitalizacion rural (ICR) y estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal que se destine

para ello.

En el caso del ICR Silvopastoril, hoy en dia cuenta con una bolsa presupuestal especifica
dentro del segmento ICR Colombia Siembra, el cual de conformidad con lo establecido en
la Resolucién 5 de 2017, de la Comisiéon Nacional de Crédito Agropecuario, tiene los
siguientes porcentajes de reconocimiento: 2

Cuadro 2.1 - Nivel del incentivo segin tamano del productor

TIPO DE PRODUCTOR PORCENTAJE DE RECONOCIMIENTO
Esquemas Asociativos Hasta el 35% del valor de las inversiones
Pequefios Productores Hasta el 35% del valor de las inversiones
Medianos Productores Hasta el 20% del valor de las inversiones
Grandes Productores Hasta el 10% del valor de las inversiones

Fuente: desarrollo propio con base en andlisis normativo

Para el tramite del ICR se distinguen tres instancias, a saber: elegibilidad, otorgamiento y
pago.

La elegibilidad comprende la inscripciéon ante FINAGRO, que se realiza con el registro de
los créditos que incluyan inversiones susceptibles de acceder al ICR vy la solicitud de pago

22 Ver Manual de Servicios Finagro afio 2017. https://www.finagro.com.co/manualserv/index.html. Pagina revisada el 25 de junio
de 2017.
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por parte del intermediario financiero previo control de inversion realizado por este. Todas
las inversiones objeto del ICR deberan contar con los soportes del gasto aceptados por el
intermediario financiero. En el Sistema Electrénico de Captura del Formato Unico de
Informe Control de Crédito e-FUICC, el intermediario financiero certificard los costos
causados en la ejecucion del proyecto que sirven de base para la evaluaciéon y

reconocimiento del incentivo.

El otorgamiento es la instancia mediante la cual FINAGRO reconoce el derecho al
incentivo a favor del titular del crédito, cuando éste cumple con los términos y condiciones
de la etapa de elegibilidad.

El pago es el desembolso que hace FINAGRO del ICR a través del intermediario
financiero, el cual procede mediante su abono a la correspondiente obligacion crediticia y
estara sujeta a la disponibilidad presupuestal segin la bolsa de la cual se destine el dinero
para este proyecto, que en el caso de el afio 2017 para ICR sera la bolsa de Colombia
Siembra.

Debe tenerse en cuenta que en la evaluacién de la solicitud de crédito los intermediarios
financieros no deberan considerar lo que eventualmente se reconocera por concepto del

incentivo, con lo cual es claro que el crédito no puede depender del ICR.

2.1.2 Alcance

De acuerdo al articulo 249 de la Ley 1753 de 2015, el gobierno debe implementar el
Programa Nacional de Reconversiéon Pecuaria Sostenible, tendiente a la reconversion
productiva de las areas dedicadas a la ganaderfa extensiva que presentan conflicto en el uso
del suelo, de acuerdo con su vocacion, el cual debe impulsar el aumento en cobertura de
los sistemas agropecuarios sostenibles como los arreglos silvopastoriles y otros, para
propender por la conservacion, recuperacion, rehabilitacion y restauracion de ecosistemas

naturales, corredores ecolégicos y suelos degradados en paisajes agropecuarios.

Con esto, a través de este incentivo se puede conseguir un acercamiento al objetivo que
busca este programa, fomentando la realizaciéon de proyectos silvopastoriles a través del

ICR.

2.2 PRINCIPALES EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

2.2.1 Experiencia Nicaragua
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Ante los efectos del cambio climatico, la Financiera del Fondo de Desarrollo Local (FDL)
cre6 un producto financiero verde para la adaptacion al cambio climatico. Este producto,
denominado Ecomicro, consiste en otorgar crédito a productores para que inviertan en
medidas adaptacion, tales como cosecha de agua, construccion de pozos, incorporacion de
sistemas de riego y manejo silvopastoril de la ganaderia.??

Los productos de esta “linea verde”, tienen con finalidad ofrecer recursos a los pequefios y
medianos productores para la reconversion productiva. El equivalente a casi el diez por
ciento de la cartera de crédito total de Financiera FDL se destina a esta linea verde, que
también cuenta con otro tipo de productos (v.gr. para paneles solares), en donde se ofrecen
tasas de interés mas bajas y plazos mas largos para lograr los impactos deseados en la

reconversion y la capitalizacion de quienes acceden a los créditos.

El objetivo de esta financiera es facilitar recursos a mediano y largo plazo para financiar
inversiones de apoyo a procesos de reconversion productiva y mejoras en la productividad.
Estos préstamos van acompafiados de capacitacion y asistencia técnica brindadas por
especialistas.

Cabe anotar que el origen de la Financiera FDL si bien inicié operaciones en 2016, se
remonta al afio 1993 cuando se cred la Asociaciéon Fondo de Desarrollo Local por el
Instituto Nitlapan?*. La Asociacion del FDL transfirié sus activos, personal, metodologia,
cartera y clientes, y su condicion de institucion lider en la prestacion de servicios financieros
a los empresarios de la micro, pequefa y mediana empresa, tanto en el sector rural, como
en el sector urbano a la Financiera FDL, quien actualmente presta los servicios de créditos

verdes para la poblacién nicaragiiense, con muy buenos resultados (Murgueito, 2009).

2.3 VACIOS LEGALES Y REGULATORIOS EN COLOMBIA

2.3.1 Marco juridico actual

La Ley 101 de 1993, denominada Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, dio
desarrollo a los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica, los cuales buscan promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios con el fin de

mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos, e incrementar la productividad en

2 Ver http:/ /www.fdl.com.ni/financial-products/productos-verdes/ consultada el 28 de junio de 2017.

24“Naci6 en el seno de lo que era entonces la Direccién de Investigacion y Postgrado de la UCA como una iniciativa universitaria
impulsada por un grupo de profesionales que estaban en busqueda de nuevas alternativas institucionales para promover el desarrollo
econémico y social del campesinado nicaragiiense.” Ver http://www.nitlapan.org.ni/index.php/historia/
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materia alimentaria, a través de diferentes mecanismos, entre los cuales se establecian las

lineas de crédito especiales para el ambito agropecuario.

A través del articulo 21 de esta norma, se cre6 el Certificado de Incentivo a la Capitalizacion
Rural, con el fin de incentivar proyectos de inversion en el sector agropecuario. Estos
proyectos deben corresponder a los términos y condiciones que determine la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario con base en las politicas trazadas por el Ministerio de
Agricultura.

De acuerdo al articulo 24 de la Ley 101 de 1993, modificado por la Ley 1151 de 2007 (que
se mantiene vigente de acuerdo al articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, “E/ Incentivo a la
Capitalizacion Rural serd asignado u otorgado en cada caso por el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario, Finagro, a través de los intermediarios financieros, instituciones fiduciarias o cooperativas,
promoviendo su democratizacion con el fin de garantizar el acceso de los pequerios productores. E/ beneficiario
solo podrd hacer efectivo el incentivo en las condiciones previstas en el documento expedido por Finagro, para
lo cual este podri realizar cnando a ello hubiere lugar y segiin lo dispuesto en este documento, evaluacion,
verificacion de campo y seguimiento de control del plan de inversion realizado por Finagro o por el
intermediario. El beneficiario perderd el incentivo si han sido insatisfactorias la evaluacion, verificacion de

campo y seguimiento y control del plan de inversion, realizados por el intermediario o por Finagro.”

Para contar con los recursos necesarios para implementar el ICR, el articulo 25 de la Ley
101 de 1993 estableci6 que el Gobierno Nacional debera realizar las apropiaciones y
operaciones presupuestales necesarias para asignar los recursos que se requieran para la
plena operatividad del incentivo a la capitalizaciéon rural. Actualmente, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural transfiere los recursos de los instrumentos financieros al
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), para su ejecucion y
administracion de acuerdo con la programacion anual que adopte la Comisiéon Nacional de
Crédito Agropecuario (CNCA).

La reglamentacion de este incentivo se dio con el Decreto 626 de 1994, el cual quedd
compilado en el Decreto 1071 de 2015 (articulos 2.5.1. al 2.5.16). En estos articulos quedo
establecido a qué objetivos debian apuntar los proyectos, las actividades objeto del

incentivo y como serian los criterios de elegibilidad, otorgamiento y pago del incentivo.

La CNCA, en el marco de sus competencias, en el afio 2007, mediante Resolucion 22
compild y modificé la reglamentaciéon del ICR; posteriormente se modificé dicha
Resolucion, a través de las resoluciones 3 de 2008, 4 y 8 de 2009, 7 de 2010, 6 y 12 de 2011,
14 de 2012, 2,12y 15 de 2013, y 5 de 2015.
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A través de la Resolucion 3 de 2016 (modificada por la Resolucion 4 de 2017), la CNCA
procedi6 a compilar en un solo documento todas las disposiciones relacionadas
anteriormente, modificando algunos de sus aspectos, a fin de que la reglamentacion del ICR
fueran de facil comprensién por parte de los intermediarios financieros y beneficiarios de
los créditos.

2.3.2 Vacios normativos y aspectos desalineados con la politica

Considerando que se trata de incentivar proyectos silvopastoriles en el pais, con el fin de
lograr un apalancamiento en los proyectos ganaderos sostenibles, se podtia considerar que
en adelante ]a CNCA no limite el porcentaje de reconocimiento por debajo del 40%, como
sucedi6 en el afio 2017 (ver Resolucion 5 de 2017), sino que lo mantenga en este maximo

permitido por la norma, al menos para esquemas asociativos y pequenos productores.

Ademas, teniendo en cuenta que en el marco de la estrategia de crecimiento verde el
Gobierno debe propender por la Reconversion Pecuaria Sostenible, se podria fomentar
mas ampliamente el ICR Silvopastoril a través de medios efectivos de comunicacion, pues

actualmente esto no se hace.

De otro lado, la diversidad de normas que han hecho referencia a este incentivo, lleva a que
su aplicaciéon y comprension requiera de una interpretacion sistematica, lo cual puede
dificultar su eficacia. Ademas, frente al ICR silvopastoril no se evidencian normas
especificas que permitan identificar que este es un incentivo relevante para el crecimiento
verde del pafs.

2.4 RECOMENDACIONES DE ADECUACION NORMATIVA

2.4.1 Propuesta de ajuste

Resulta importante que se proceda a realizar una compilaciéon de normas en materia del
ICR, con el fin de tener mayor claridad respecto a qué normas son aplicables en la
actualidad. Expedir una reglamentacién que unifique las normas que han hecho referencia
a este incentivo, apuntando a armonizar su aplicaciéon desde el punto de vista del
crecimiento verde y bajo en carbono.

Igualmente, resulta necesario que el ICR Silvopastoril cuente con una mayor visibilidad a
nivel nacional, con el fin que mas personas que deseen realizar la reconversion sostenible
de sus proyectos agropecuarios, tenga conocimiento de este incentivo y pueda acceder o

postularse al mismo.
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De otro lado, es importante que el gobierno a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural determine la viabilidad de incrementar el dinero que sera destinado a este
tipo de proyectos, concretamente determinar si es posible establecer que un monto del
presupuesto vaya directamente a proyectos silvopastoriles. Por otro lado, los recursos de
este instrumento podrian incrementarse mediante aportes via cooperacion internacional de

posconflicto.

2.4.2 Recomendaciones para la implementacion

Se recomienda destinar mas recursos para este incentivo, a partir de la verificacion de
fondos existentes y la redistribucion de los dineros que los conforman. Esto debera preverlo
la. CNCA, quien segin sus funciones (Decreto 2371 de 2015) debera determinar
periddicamente el monto global de los recursos que cada una de las entidades integrantes

del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario destinara al sector.

También, es importante que la CNCA mantenga el limite de porcentajes de reconocimiento
en el 40% y no lo disminuya para el pago del ICR Silvopastoril, sin que se deje de lado que
este mayor porcentaje no solo debe ser para esquemas asociativos y pequefios productores,
sino también que se dé de forma proporcional para medianos y grandes productores, cuyos

proyectos pecuarios pueden ser generadores de impactos mayores sobre el ambiente.

Finalmente, resulta pertinente que genere ain mayor claridad respecto a los pormenores
del acceso a este incentivo, pues si bien la Resoluciéon 3 de 2016, modificada por la
Resolucién 4 de 2017 de la CNCA, buscé eliminar ineficiencias en el acceso de este
incentivo, aun quedan algunos puntos sin dilucidar como por ejemplo respecto a los
pormenores de la elegibilidad, otorgamiento y pago del incentivo, que atin no quedan claros,
como por ejemplo, el hecho de conocer si es necesario tener el crédito aprobado para
solicitar el ICR.
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Capitulo 3

APOYO A INICIATIVAS DE LA BIOECONOMIA

3.1.1 Descripcion del insfrumento Marco general

La Bioeconomia es una propuesta de desarrollo econémico coherente con la sostenibilidad
ambiental. Para autores como Nicholas Georgescu-Roegen (conocido por ser uno de los pioneros
de la Bioeconomia) es un enfoque en el cual el sistema econémico debe hacer parte como un
subsistema dentro del sistema de la biosfera, lo que quiere decir, que los proceso de produccion y
consumo estan llamados a tener en cuenta los limites de la biosfera. Que implica en términos
practicos que el componente ambiental debe ser una variable dentro de cualquier modelo
economico (Novo, 2007).

Desde otras aproximaciones la Bioeconomia esta soportada en un conjunto de tendencias de
“produccion sostenible y conversion de la biomasa” para la produccion de una “gama de
alimentos, salud, fibra, otros productos industriales y energia” lo que indica buscar un equilibrio
del uso eficiente de la biomasa como materia prima del proceso industrial que depende de los
aspectos organizativos, factores y desarrollos tecnolégicos buscando generar procesos circulares.

En este sentido, las oportunidades y desafios de la Bioeconomia esta en pensar en un “nuevo
modo de aprovechamiento mas eficiente de la biomasa, aparece un amplio espacio por la aplicacién
y desarrollo de nuevo conocimiento y tecnologias” que hoy integra y depende del desarrollo de la
plataformas tecnoldgicas interconectadas y aplicadas a varios sectores de la Bioeconomia como la
biotecnologia y la nanotecnologia (BID, 2014).

A este respecto, el Biocomercio es el conjunto de actividades de recoleccién y/o produccion,
procesamiento y comercializaciéon de bienes y servicios derivados de la biodiversidad nativa
(especies y ecosistemas), bajo criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica (UNCTAD,
2012).

Este instrumento al enmarcarse dentro del Plan Nacional de Biocomercio Sostenible (PNBS) tiene
como reto del es contribuir a la generacion de riqueza y de oportunidades (reduccion de la pobreza)
especialmente para la poblacion rural, aportando a la conservacion de la biodiversidad colombiana,
a través de su uso comercial sostenible. Esto permitira incentivar ciertas actividades econémicas
basadas en el aprovechamiento del capital natural, pero desacoplando el crecimiento econémico
del deterioro ambiental, agregando valor a los bienes y servicios ecosistémicos y aprovechando el
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potencial de la biodiversidad colombiana para el desarrollo de nuevos productos (Comité Técnico
Nacional de Biodiversidad y Competitividad, 2014).

El PNBS tiene siete lineas estratégicas que son:

1. Fortalecimiento de politica. El desarrollo de un marco politico y normativo favorable para
el Biocomercio

2. Construccién y fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de cadenas de valor.
Consiste en Fortalecer las cadenas de valor de la biodiversidad y las instituciones
relacionadas con el Biocomercio en Colombia

3. Acceso a mercados y diferenciacion de productos. Facilitar el acceso a los mercados
locales, nacionales e internacionales y la certificacion ambiental sostenible de los bienes y
servicios de Biocomertcio,

4. Ciencia, tecnologfa e innovaciéon. Fomentar la investigacion, el uso y transferencia de
tecnologias y la innovacion para el uso sostenible de la biodiversidad

5. Recursos econémicos y financieros. Facilitar el acceso a financiacion por parte de las
empresas de Biocomercio e incentivar su desarrollo a partir de incentivos econémicos

6. Sistema de informaciéon de mercado y de producto — Observatorio Nacional de
Biocomercio (OBIO). Facilitar el acceso a la informaciéon de mercados y productos por
parte de todos los actores del Biocomercio

7. Herramientas de monitoreo, evaluacion y aprendizaje. Apoyar el proceso de monitoreo y
evaluacion de los recursos de la biodiversidad necesario para la toma de decisiones sobre
el uso sostenible

Figura 3.1 — Bienes y servicios sostenibles

NO MADERABLES |

| PRODUCTOS DERIVADOS DE LA FAUNA ‘
SILVESTRE

. TURISMO DE NATURALEZA (ECOTURISMO) |

DERIVADOS (Productos bioguimicos,

RECURSOS GENETICOS Y PRODUCTOS ‘

BIENES Y SERVICIOS ‘ AT )
SOSTENIBLES >
PROVENIENTES DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION ECOLOGICO,
RECURSOS NATURALES L ORGANICO Y BIOLOGICO J
CATEGORIAS [ SECTORES SUBSECTORES %

Fuente: (Minambiente, 2014)
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Se propone que la gestion regional del biocomercio sostenible sea liderado por las Autoridades
Ambientales Regionales (CARs) a través de Ventanillas de Negocios Verdes y Sostenibles y
articulado las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovaciéon (Comité Técnico Nacional
de Biodiversidad y Competitividad, 2014)

3.1.2 Definicidon

El instrumento se define como un apoyo estatal al desarrollo de la Bioeconomia, especificamente
para la comercializacién de los productos derivados de la biodiversidad, bajo presupuestos de
conservacion y uso sostenible de los componentes de la diversidad biolégica teniendo en cuanta
para ello los propositos y recomendaciones del Convenio sobre Diversidad de Biologica, el Plan
Estratégico para la Diversidad Bilégica 2011 — 2020, las metas de Aichi y el Protocolo de Nagoya,
visto como una posible actividad de crecimiento dinamico dentro del PIB nacional.

3.1.3 Alcance

El alcance del instrumento propuesto esta definido ara que los agentes econémicos que decidan
emprender negocios, que agreguen valor de transformaciéon a productos derivados de la
biodiversidad, puedan recibir apoyos estatales en investigacion, certificacion de biosostenibilidad y
para la comercializacion a nivel nacional e internacional, obteniendo beneficios econémicos,
sociales y de sostenibilidad ambiental. Esto a cambio de compromisos de proteccion,
recuperacion, mantenimiento y mejoramiento de los ecosistemas fragiles, asi como del

cumplimiento de compromisos de generacion de valor para las comunidades del entorno.

3.2 PRINCIPALES EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

4.1 Experiencia en Peru

Pert es un buen caso de estudio por ser uno de los paises exitosos en Biocomercio, que paso de
exportar US$ 69 millones en el 2004 a US$ 278 millones en el afio 2013 y para el afio 2014 mas
de 300 millones de ddlares de productos de su diversidad nativa (reflejado en un aumento de US$
230 millones en sus exportaciones), ello debido a la propuesta estatal de modelo de negocio
sostenible implementada desde comienzos de este siglo, sobre tres ejes basicos: i) la rentabilidad
econdmica; if) la conservacion de la biodiversidad v iif) los aspectos sociales (Republica de Peru -
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2014).

Es asi como la maxima autoridad representada en el Consejo Nacional de Ambiente (CONAM)
junto con el la Comisiéon para la Promocién de Exportaciones - PROMPEX vy la participacion de
instituciones publicas y privadas, conformaron un grupo técnico denominado Comité Biocomercio
Pert (reconocido oficialmente en el afio 2001) trabajaron integradamente para el desarrollo del
Programa Nacional de Promocién al Biocomercio del Pera (PNPB), mediante la cual se llevé acabo
la gestion de proyectos de cooperacion internacional, a través de las siguientes acciones:
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e Programa de Facilitaciéon de Biocomercio (BTFP por sus siglas en inglés).
e Proyecto Peru Biodiverso — (PBD)
e  Proyecto Capacity Building on Biotrade — (CBBT por sus siglas en inglés)

e Proyecto Facilitacion de financiamiento para negocios de biodiversidad y apoyo al desarrollo de actividades
del mercado en la Region Andina — GEF /CAF Biocomercio Andino (BCA)

e Proyecto PeruBiolnnova

e Programa BioCAN (Reino de Finlandia)

e Proyecto de Desarrollo Estratégico de Productos Naturales - PRODERN I (Cooperacion
Técnica Belga)

e Manejo Sostenible de la Tierra- MST (Fondo Mundial para el Medio Ambiente y Naciones
Unidas)

e Beneficios de los bienes y servicios ecosistémicos reducen la pobreza en areas de alta
biodiversidad de la Amazonfa Andina peruana - ASBYSE (Comunidad Europea)

e Programa de apoyo presupuestal EuroEcoTrade (Comunidad Europea)

Para el ano 2010 se cre6 la Comision Nacional de Promocion de Biocomercio (CNPB), busco
consolidar el trabajo del comité técnico, diseflando una politica publica junto con sus estrategias
para el Programa Nacional de Promocién del Biocomercio. De igual manera, la CNPB realizo6 la
tarea de ser el 6rgano articulador de las instituciones involucradas (Republica de Pert - Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, 2014).

Actualmente a este érgano pertenecen las siguientes instituciones:

Cuadro 3.1 - Instituciones involucradas en el esquema Peruano

PUBLICAS PRIVADAS ACADEMICAS

¢ Ministerio de Comercio Exteriory Turismo (MINCETUR):
Presid‘eﬁcia . . ® Asociacion de Exportadores (ADEX)
e Comision del Peru para la Exportacion y el Turismo
(PromPeru): Secretaria Técnica

e Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana (IIAP): | ® Asociacion Peruana de Turismo de Aventuray
Secretaria Técnica colegiada Ecoturismo (APTAE)

* Ministerio del Ambiente (MINAM)

* Universidad Peruana Cayetano Heredia (UPCH)

- . . . e Instituto Peruano de Productos Naturales X i . i .
Ministerio de Agriculturay Riego (MINAGRI) (IPPN) eUniversidad Nacional Agraria la Molina (UNALM)
* Ministerio de la Produccién (PRODUCE)
¢ Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) e Camara de Comercio de Lima (CCL)

¢ Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONCYTEC)

Fuente: (Republica de Peru - Ministerio de Ambiente, 2015)

Dentro de esta politica ambiental, al Biocomercio se enmarcd basicamente en dos principios:

e Conservaciéon y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad
biolégica, el lineamiento de la promocion de las practicas de biocomercio, impulsando el
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e Ambiente, comercio y competitividad, determina incentivar la competitividad ambiental
del pais y promover la inversion privada para el desarrollo de bionegocios, con inclusiéon
de los principios y criterios del Biocomercio, etiquetado verde y certificacion ambiental de
la producciéon exportable. Es asi que en el principal documento normativo del pafs en
materia ambiental.

La articulacién de la politica publica del Estado con las empresas se ha dado a través de la
evaluacion de las acciones implementadas por éstas para el cumplimiento de los principios del
Biocomercio. Para el afio 2013, en el marco del Proyecto Biocomercio Andino (PBA) se disefio
una matriz con el apoyo del Ministerio del Ambiente, sobre la base de las experiencias de los
proyectos desarrollados, adicionando proyectos como la actividad turistica y a la fecha se
encuentran beneficiadas 59 empresas.

Una dificultad encontrada tiene que ver con la variedad de practicas de sostenibilidad para cada
tipo de actividad, lo que hizo necesario la evaluaciéon de cada una a través de visitas en campo, que
permita la verificacion de las actividades sostenibles implementadas.

En el siguiente cuadro se muestra a manera de resumen los elementos del éxito de la estrategia

peruana.

Cuadro 3.2 - Estrategias Exitosas en el Biocomercio Peruano

.ESTRATEGIA DEL BIOCOMERCIO | OBJETIVOS

e  Desarrollo Local
PROMOVIO e Equidad social
e  Seguridad alimentaria
e  Rentabilidad Econdmica

PILARES DEL BIOCOMERCIO e  Conservacion de la biodiversidad
e Aspectos sociales
e  (Cadena de Valor
ENFOQUE METODOLOGICO e  Gestion Adaptativa

e Enfoque Ecosistémico
Teniendo en cuenta a:

PRIORIZAR EN EL ENFOQUE e Productores rurales
EN LA CADENA DE VALOR e Asociaciones

e  Procesadores

e Acopiadores

e  Comercializadores

UTILIZACION Y DESARROLLO
DE LOS PRODUCTOS o Diversidad biolégica
NATIVOS

Conservacion

Uso de los recursos
Distribucion Justa y Equitativa
Sostenibilidad socioecondémica
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PRINCIPIOS e Cumplimiento Legal
Derechos de los actores que intervienen
Claridad sobre la tendencia uso y acceso a los recursos
Financiamiento
Mercados
Comunicacién
Investigacion, innovacién y desarrollo
Capacitacion y gestion del conocimiento
Politicas y marco normativo
Institucionalidad
Desarrollo de la oferta

EJES ESTRATEGICOS

Desarrollo de nuevos productos

Desarrollo de sistemas de aprovechamiento sostenible de cultivos y

crianzas altamente productivos de los principales recursos

posicionados y emergentes del Biocomercio que eviten su

ESTABLECIMIENTO DE sobreexplotacion y extincion en ambientes naturales.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS e Explorar potencialidades de nuevos recursos de la biodiversidad para
el Biocomercio y la validacidn de sus conocimientos tradicionales.

e  Responder a la diversidad de la demanda actual

SEGMENTACION DE e Investigar mercados conociendo los gustos expectativas para ampliar

MERCADOS el mercado y cubrir la demanda

Fuente: Econometria 2017 con base en documentacion secundaria

Como vemos, el caso éxitos Peruano se ha debido a su disefio como modelo de negocio, liderado
por la presencia institucional del Estado, la academia, el sector privado y las comunidades,
buscando siempre la articulacion de conservacion de la diversidad bioldgica y el desarrollo
econémico de la actividad, bajo el enfoque de cadena de valor. Para ello se resalta la presencia de
la academia quien basicamente aporta la investigacion (como las universidades, institutos de
investigacion, las agencias de cooperacion internacional y las instituciones del estado relacionadas
con el tema), la asistencia técnica para mantener la dinamica de los negocios.

En suma, son todos elementos importantes a tener en cuenta el apoyo y desarrollo de la
Bioeconomia como propuesta de negocio, bajo un enfoque integrador de la institucionalidad, la
investigacion, el sector privado y las comunidades.

3.3 VACIOS LEGALES Y REGULATORIOS EN COLOMBIA

3.3.1 Marco de politica

De acuerdo con (Becerra & Ramos, 2002) las principales dificultades del biocomercio sostenible
para insertarse y consolidarse en los mercados internacionales son; La produccién en pequefa
escala, la variacion de la calidad, la falta de capacidades empresariales y de gestion, la carencia de
informacién de mercados y el alto costo requerido para validar o certificar las buenas practicas en
la produccion.
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El PNSB identifica que para la aplicacién de esquemas de diferenciacién y mejoramiento de calidad
por parte de empresas de Biocomercio, las principales limitaciones identificadas en el pais
corresponden a que las iniciativas:

o Se resisten al cambio,

o No cuentan con mecanismos de promocién que reconozcan el valor agregado de los
productos de Biocomercio,

o Los altos costos asociados con los esquemas de certificacion,

o El desconocimiento de los mecanismos de diferenciaciéon y de la normatividad
relacionada,

o La comercializacién por lo general se da a escala local donde las exigencias de calidad
son menores,

o En muchos casos no cumplen con los requisitos basicos para asegurar la calidad, el
mejoramiento continuo y la diferenciacion de sus productos

La linea estratégica de “Acceso a mercados y diferenciacién de productos” busca posicionar en
mercados locales, regionales, nacionales e internacionales, a productos de biocomercio sostenible
que tengan alto valor agregado, o que estén certificados bajo algun esquema de diferenciacion
ambiental o social.

Se busca entonces incrementar el acceso de los bienes y servicios de Biocomercio en los mercados
locales, regionales, nacionales e internacionales, y por otra parte, desarrollar y fortalecer los
esquemas de certificacion existentes para que los bienes y servicios de Biocomercio puedan ser
diferenciados en el mercado, por parte de consumidores responsables. Esto se lograrfa mediante

acciones como:

e Estudios de mercado

e Hstrategias de promocion y comercializacion como: catalogos de productos, plataformas
de comercializacién

e Participacion en ferias

e (Certificaciones de sostenibilidad ambiental

e Desarrollo de una plataforma de comercializacion

e Tomento a procesos de innovacion

Estas acciones tienen unos costos que de ser asumidos por los miembros de la cadena de valor de
manera individual restarfan competitividad a los productos tanto en los mercados nacionales como
internacionales. Por otra parte, en algunos casos la localizacién geografica de los desarrollos puede
llevar a incrementar los costos de transporte y conservacion de muchos de los productos, salvo en
contados casos como el ecoturismo en donde dichos costos se trasladan mas facilmente al

consumidor
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En la linea estratégica “Construccion y fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de cadenas
de valor” del PNBS busca fomentar e incentivar procesos de asociatividad dentro de los eslabones
de la cadena y a lo largo de la cadena de valor, para generar economias de escala. Sin embargo,
aunque se presentan economias de escala en temas como el almacenamiento el embalaje y los costos
administrativos, el costo de transporte desde el origen de los productos (con o sin transformar)
hasta los mercados sigue siendo una restriccion importante al biocomercio. Por otra parte se
supone que existen costos de conservacion de los ecosistemas, en los que deberian incurrir los
productores y que deben quedar internalizados en los precios de los productos, por lo cual deberia
haber un alivio en otros costos que pudiera compensarlos.

De otro lado, el analisis en la contribuciéon o no del desarrollo de las actividades de productos
derivados de la Biodiversidad con el crecimiento sostenible y bajo en carbono, debe partir desde
dos aspectos cardinales que aparecen consignados en el “Convenio sobre la Diversidad Biol6gica"*
aprobado mediante la Ley 165 de 1994* (CONGRESO DE COLOMBIA, 1994) . Por un lado, su

conservacion y por el otro, la utilizacién o uso sostenible.

En efecto, respecto de la primera se tiene que la mencionada busca las formas de conservacion
sitn y ex sitn de los ecosistemas y habitas naturales como una forma de alcanzar la sostenibilidad de
la biodiversidad. El otro, hace referencia al uso sostenible de los componentes de la diversidad
biolégica de un modo y a un ritmo que no “ocasione la disminucién a largo plazo de la diversidad
biolégica, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las
aspiraciones de las generaciones actuales y futuras™’.

Bajo este contexto, los articulos 10 y 11 de la mencionada ley incorpora acciones y estimulos a la
utilizacién sostenible de la Biodiversidad que deben seguir los estados partes suscriptores del

mencionado convenio, respectivamente.

Ahora bien, en matetia de uso sostenible de la Biodiversidad se cuenta con varios instrumentos de
politica y normativo comenzando por lo sefialado en el articulo 199 del Decreto ley 2811 de 1974
(Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables) respecto de la flora y fauna silvestre, entre
Otros aspectos.

En este contexto, se tiene el documento CONPES 3697 de 2011 (CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL, 2011) que esti dirigido a crear las condiciones
econdémicas, técnicas, institucionales y legales que permitan atraer recursos publicos y privados para
el desarrollo de empresas y productos comerciales basados en el uso sostenible de la biodiversidad,

25 hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

26 F] articulo 1 sefiala como objetivos “la conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante, entre otras
cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos
los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologfas, asi como mediante una financiacién apropiada”.

%7 Definicién establecida del articulo 2 de la Ley 165 de 1994.
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especificamente de los recursos biologicos, genéticos y sus derivados a base de nuevos productos
para diversas industrias como la cosmética, la farmacéutica, la agroalimentaria, y la de ingredientes

naturales, entre otras.

Otro de los objetivos corresponde a desarrollar un conjunto de instrumentos econdémicos para
atraer inversiones publicas y privadas para el desarrollo de empresas y productos basados en el uso
sostenible con fines comerciales de la biodiversidad, especificamente de los recursos biolégicos,
genéticos y sus derivados y la biotecnologia.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expido en el ano 2014 el Plan Nacional de
Negocios Verdes — PNNV (Minambiente, 2014) donde basicamente recoge como estrategia de
negocio y comercial el uso de la Biodiversidad en el marco del Plan Nacional de Biocomercio
Sostenible que incorpora como lineas estratégicas los maderables, no maderables, productos
derivados de la fauna silvestre, ecoturismo y acceso a recursos genéticos y productos derivados
(bioquimicos, encimas aminoacidos, péptidos y proteinas). Igualmente, incorporar la biodiversidad
en la planificacién y toma de decisiones sectoriales como presupuesto de sostenibilidad de las
acciones de uso, extraccion y produccion, competitividad y mejoramiento de la calidad de vida de
las comunidades.

El Plan Nacional de Negocios Verdes, que identifica los bienes y servicios sostenibles de cada una
de sus lineas de accién, como el biocomercio, que comprende: maderables, no maderables,
productos derivados de la fauna silvestre, ecoturismo, recurso genético y productos derivados.

e Maderables y no maderables: dentro de las normas de gestion se tiene el Decreto Ley 2811
de 1974, Leyes 17 de 1981, 37 de 1989, Ley 165 de 1994, Ley 99 de 1993, Decreto 3570
de 2011 y el Decreto 1076 de 2015 (incorpord el Decreto 1791 de 1996) sobre el
aprovechamiento del bosque.

e Productos derivados de la fauna silvestre: Decreto Ley 2811 de 1974, 1a Ley 17 de 19817
“CITES”que busca el aprovechamiento sostenible de las especies de fauna y flora en el
marco del comercio internacional, Leyes 99 de 1993y 165 de 1994, Decreto 3570 de 2011
y Decreto 1076 de 2015 (incorporé el Decreto 1608 de 1978) sobre el aprovechamiento de
la fauna silvestre.

e Fcoturismo: Ley 300 de 1996, modificada por la Ley 1558 de 2012 (El Congteso de la
Republica, 1996), define el ecoturismo, promociona el ecoturismo, crea el plan sectorial de
turismo, que incluye aspectos relacionados, bajo la preparacién o responsabilidad del
Ministerio de Desarrollo Econémico (hoy Ministerio de Comercio, Industria y Turismo —
MCIT) con la coordinacién del Ministerio del Medio Ambiente (hoy MADS) y la creacién
de Comités Nacional y Regionales encargados de promover la cooperacion técnica al

% Mediante la cual e aprob6 la "Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres", suscrita en Washington, D.C. el 3 de marzo de 1973”.
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respecto. El Fondo Nacional de Turismo, conformado con un Comité Directivo, dentro
del cual hace parte un representante del sector ecoturismo.

e Recurso genético y productos derivados: Decision Andina 391 de 1996, Decreto Ley 2811
de 1974, Ley 165 de 1994, Ley 99 de 1993, Ley 1753 de 2015 (articulo 252), Decreto 3570
de 2011 los Decretos 730 de 1997, 1076 de 2015 (incorporé decretos 1375 y 1376 de 2013)
y 309 de 2000 y la Resolucion 1348 de 2014 del MADS, que establecen la participacion del
Estado en la reparticiéon justa y equitativa en los beneficios del acceso, investigacion
cientifica con fines comerciales, las obligaciones del solicitante e instituciones educativas

apoyo.

Los ultimo desarrollos normativos a partir del afo 2013, solucionaron buena parte de la
problematica: a) la falta de seguridad juridica respecto de las actividades que configuran acceso a
recurso genético y sus productos derivados, para las cuales se debe solicitar el respectivo contrato;
b) investigadores infractores que se habfan realizados acceso al recurso, sin los permiso y/o
autorizaciones ambientales; ¢) mayores costos de transaccion por la incertidumbre, como tener que
consultar si constitufa acceso o no; d) inconvenientes a la hora de tramitar y obtener patentes ante
la Superintendencia de Industria y Comercio por omisiéon de los requisitos ambientales; y e)

procesos sancionatorios ambientales, entre otros.

En efecto, el articulo 252 de la Ley 1753 de 2015 - PND, le otorgd un periodo de dos afios de
gracia a partir de la entrada en vigencia para aquellas personas naturales o juridicas, nacionales como
extranjeras que hubiesen llevado a cabo actividades que configuraran acceso a recurso genético y/o
sus productos derivados, sin permiso del MADS, para solicitar el contrato y que segun las
estadisticas han incrementado la suscripcién de los mismos.

3.3.2 Vacios normativos

Como se observa y recapitulando hoy se cuenta con una serie de instrumentos de politica y de
gestion como el PNBS, el Plan Nacional de Negocios Verdes - PNNV vy la agenda de negocios
verdes y sostenibles del MADS.

De otro lado, se tiene una serie de espacios de gestién y comercializacién como el nodo o ventanilla
verde (para las CAR), Bioexpo (impulsa el encuentro de empresarios para promover los procesos
productivos sostenibles y el portafolio de Bienes y Servicios de Negocios Verdes (proveedores y
empresas sostenibles) y el Programa Regional de Negocios Verdes.

No se encuentran vacios normativos especificos que puedan impedir el desarrollo del instrumento
propuesto, aunque en el tema de Bioeconomia y negocios verdes pueden existit muchas
posibilidades de normatividad adicional para el impulso y desarrollo de estas politicas, como por
ejemplo:

Pagina 2 9



Instrumentos econdmicos de incentivos y fuentes de financiamiento internacional para cambio climdtico en

Colombia

Producto 3A: Formulacién de nuevos instrumentos —
Anexo 1: Vacios Legales y recomendaciones de adecuacion normativa
Econometria S.A. — 12 de octubre de 2017

e Ja regulacién de maderables , no maderables y fauna silvestre, tiene mas de 20 afios y

requiere incorporar las nuevas realidades econdmicas e institucionales del pafs, los

objetivos estratégicos del desarrollo forestal, y fortalecimiento de los aspectos técnicos;

Igualmente, desde el nivel central en cabeza del MADS se debe unificar criterios para el

aprovechamiento forestal, que apliquen las autoridades ambientales™

e En ecoturismo pueden regularse exigencias de conservacion y estandares de seguridad;

e En recursos genéticos, la aprobacion legislativa del Protocolo de Nagoya y generar

iniciativas de apoyo a otros retos como:

o

o 0O O O O

Investigacion cientifica, para la identificacion de especies;
Impulso a los desarrollos biotecnolégicos;

Aumento de la inversién privada;

Asignacion de areas para la bioprospeccion;

Aplicaciones industriales que motiven la demanda;

Reglas de juego claras para los actores

3.3.3 Propuesta de adecuacion normativa

Para la implementacion del programa de incentivo a las iniciativas de Bioeconomia, se puede partir

de la arquitectura legal existente, aunque resulta muy conveniente el establecimiento del programa

por via legal, dadas las necesidades de integracion de acciones estatales de diferentes entidades y

coordinacion presupuestal para su desarrollo y dado que implica la inversion de recursos del estado

en servicios que benefician directamente a los empresarios.

29 Como por ejemplo la reglamentacién del aprovechamiento de especies y productos del bosque silvestre no maderables (guadua,

bambd, latex, etc.) que hoy de conformidad con el articulo 2.2.1.1.10.2 del Decreto 1076 de 2015 estd a cargo de cada una de las

autoridades ambientales. Sin petjuicio de considerar los aspectos territoriales dentro de la jurisdiccion de cada una de ellas.
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Capitulo 4

INVERSIONES ~ ADAPTADAS AL CAMBIO CLIMATICO EN
PROYECTOS FINANCIADOS CON REGALIAS

4.1 DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO

4.1.1 Definicion

Las regalias consisten en la contraprestacion econémica que se exige a quienes hacen uso
de los recursos naturales no renovables del pais. El dinero que ingresa por este concepto,
se integra al Sistema General de Regalias (SGR), el cual esta constituido por un conjunto

de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones.

Con el Decreto Ley transitorio 4923-2011 (agotado con la Ley 1530 de 2012), se determiné
la distribucion, objetivos, fines, administracién, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no

renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios.

Todos los recursos del SGR financiaran proyectos de inversién presentados por las
entidades territoriales a los Organos Colegiados de Administracién y Decision (OCAD),
quienes seran los encargados de definirlos, evaluarlos, viabilizatlos, priorizarlos, aprobatlos
y designar el ejecutor de los mismos.

Las estrategias de intervenciéon del SGR en el territorio se definen en términos de los
énfasis que se dan a los distintos sectores potenciales de inversion, distribuyéndose los
recursos a través del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (FCTI), Fondo de

Desarrollo Regional (FDR) y Fondo de Compensacion Regional (FCR).

Los proyectos de inversion a ser financiados con los recursos de los FDR y FCR (60%0) del
Sistema General de Regalias de conformidad con lo establecido en la normativa vigente,
deben estar ajustados a la Metodologia General Ajustada, para lo cual el DNP realiza una

revision y analisis documental inicial.
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Los proyectos verificados corresponden principalmente a los sectores de transporte,
educacion, vivienda y desarrollo urbano, agropecuario, salud, inclusién social y

reconciliacién, medio ambiente, agua potable, saneamiento bésico y riesgo.

Segtin se observa la proporcion destinada a proyectos ambientales ha sido relativamente
pequefia como se evidencia en la siguiente figura para el anio 2012 (UT Econometria-SEI,
2015), con lo cual resulta importante evaluar la manera de que los otros proyectos siempre
incluyan consideren los efectos del cambio climatico, con el fin de apuntar con todos los

proyectos al crecimiento verde del pais.

Figura 4.1 - Estrategias de intervencion Nacional del SGR. 2012
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Fuente: Cdlculos Unién Temporal Econometria Consultores — SEl S.A. basado
en informacién SGR.

En ese afio el FDR destino alrededor de 20 mil millones de pesos para proyectos
ambientales mientras que el FCR destiné 3.160 millones para el mismo fin. Sin embargo, en
2017 se ha definido un presupuesto de alrededor de 600 mil millones de pesos, fruto de los
rendimientos financieros de los fondos, para financiar proyectos de gestion de riesgos y de

adaptacion al cambio climatico.

4.1.2 Alcance

El alcance de este analisis se circunscribe a la posibilidad de incluir la variable de adaptacion

al cambio climatico en los proyectos viales que son susceptibles de ser financiados con
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dineros del SGR, los cuales tienen un alto interés en los territorios y que ademas tienen la

potencialidad de generar impactos ambientales.

4.2 PRINCIPALES EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

4.2.1 Pery

De acuerdo a la Ley de Regalia Minera de Pert, expedida mediante el No. 28258, los
recursos que los Gobiernos Regionales y Municipalidades reciban por concepto de regalia
minera seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos de inversion productiva que articule la minerfa al desarrollo econémico de cada

region para asegurar el desarrollo sostenible de las 4reas urbanas y rurales.

En este orden de ideas, se observa que, desde su génesis, las regalias tienen la finalidad de
asegurar el desarrollo sostenible de las regiones, siendo precisamente la justificacion
constitucional del cobro de regalias beneficiar a la Nacion por la explotacion de sus recursos

naturales.

Si bien en este pafs se evidencia que aun la distribucion de las regalias sigue siendo muy
inequitativa, pues estas se distribuyen segin el lugar donde se generan las actividades
extractivas y los ingresos por regalias no se ven claramente ejecutados, sino que se siguen
distribuyendo segun la discrecionalidad de las autoridades de los gobiernos locales. (Garcia
Reategui, 2016), es claro que desde su fundamento, cualquier proyecto que se ejecute a
partir de estos rubros, debe estar encaminado a lograr el desarrollo sostenible de las
regiones.

Actualmente, el Fondo Nacional Ambiental creado por Ley N° 26793, para financiar planes,
programas, proyectos y actividades orientadas a la proteccion del ambiente, el uso sostenible
de los de los recursos naturales y el patrimonio ambiental mediante mecanismos financieros,
esta buscando financiar con el dinero de regalias que tienen las regiones una de sus areas de
trabajo, que es la remediacién de pasivos ambientales mineros, energéticos e industriales
generados por el sector publico y/o privado. Asi, el citado Fondo estd buscando que este
tipo de proyectos pueden ser financiados a partir de regalias, entre otros aportes, con el fin

de no perder los ingresos por regalias y que éstos cumplan con su criterio de
sostenibilidad.30

30 Ver http:/ /fonamperu.org/web/wp-content/uploads/2017/05/Brochure-FONAM-Esp-2017.pdf consultada el 28 de junio de
2017.
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4.3 VACIOS LEGALES Y REGULATORIOS EN COLOMBIA

4.3.1 Marco juridico actual

A partir del articulo 360 de la Constitucion Politica, se establecié que la explotacién de un
recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion econémica

a titulo de regalfa, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacién que se pacte.

Conla Ley 1530 de 2012, se regul6 la organizacion y el funcionamiento del Sistema General
de Regalias y determiné la distribucion, objetivos, fines, administraciéon, ejecucion, control,
el uso eficiente y la destinaciéon de los ingresos provenientes de la explotaciéon de los
recursos naturales no renovables, precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, Organos, procedimientos y

regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.

En el Titulo 4 del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional, se encuentra la
reglamentacion del Sistema General de Regalias, 1a regulacion de sus recursos, el Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluaciéon (SMSCE), la organizacién vy
funcionamiento de los Organos Colegiados de Administracién y Decisién (OCAD) y de las
secretarfas técnicas, la participacion de los delegados del Gobierno Nacional en los OCAD
en cuya conformacion participan dos o mas ministros y/o directores de departamentos

administrativos, entre otros asuntos.

A través de la Ley 1753 de 2015, se modificaron algunos articulos de la Ley 1530 de 2012
(articulo 42 y 159), se derogd expresamente el numeral 2 del articulo 9 y el numeral 1 del
articulo 10 y se hizo alusiéon expresa, en los articulos 141, 196 y 197, a los recursos,
estructuraciéon y presentacion de proyectos, y la destinacién de recursos del SGR para la

estructuracion de proyectos.

Con el fin de reglamentar lo establecido en los articulos 141, 196 y 197, se expidio6 el Decreto
173 de 2016 el cual se adicion6 al Decreto 1082 de 2015.

Por su parte, el articulo 8° (Incorporacion de Rendimientos Financieros) del Decreto 2190
de 2016 “Por el cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio
del 1° de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018” destiné en su la suma de seiscientos
mil millones pesos moneda legal ($600.000.000.000) al Fondo de Desarrollo Regional
(proyectos de inversion) del Sistema General de para el bienio del 16 de enero de 2017 al
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31 diciembre de 2018 para financiar proyectos de gestion del riesgo y adaptacion al cambio

climatico.
4.3.2 Vacios normativos y aspectos desalineados con la politica

Con el Acuerdo 0038 del 7 de junio de 2016, la Comision Rectora del Sistema General de
Regalfas, como o6rgano encargado de definir la politica general del SGR, estableci6 los
requisitos generales y sectoriales para la viabilizacion para proyectos de inversion

susceptibles de ser financiados con recursos del SGR.

El Acuerdo 0038 del 7 de junio de 2016 estableci6é el Anexo 13, en el cual se establecio
como requisito sectorial de viabilizacion de los proyectos de construccion, mantenimiento,
adecuacién, mejoramiento o rehabilitacion, con el “certificado en el que conste que la via
esta acorde con el Plan de Adaptaciéon al Cambio Climatico de la Red Vial Primaria
Colombia”. No obstante, este requisito no se extiende a otro tipo de proyectos viales.
Adicionalmente, para otro tipo de proyectos de infraestructura que se financien con
recursos del SGR faltarfa requerir mediante una norma juridica la incorporacién de la

variable de aportacion al cambio climatico.

Por otro lado, se llama la atenciéon que, aunque la Direccién de Cambio Climatico del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elaboré la “Guia para incluir la variable de
cambio climatico en proyectos, obras o actividades nuevos sujetos a licencia ambiental”,
dicho documento no resulta juridicamente exigible en la medida en que no ha sido acogida
mediante acto administrativo. En todo caso, dicha Guia comprende los proyectos que son
objeto de licenciamiento ambiental ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambiental,
dejando por fuera a los proyectos que son competencia de otras autoridades ambientales
en materia de licenciamiento ambiental. Ademas de lo anterior, se observa que este
documento se enfoca en proyectos nuevos y tampoco incluye proyectos que son sujetos a
un Programa de Adaptacion de la Guia Ambiental (PAGA) (articulo 2.2.2.5.4.3. del Decreto
1076 de 2015).

4.4 RECOMENDACIONES DE ADECUACION NORMATIVA

4.4.1 Propuesta de ajuste

Se propone la inclusiéon de consideraciones de cambio climatico en los requisitos tanto
generales como particulares para la presentacion de todos los proyectos de infraestructura
de transporte. Para ello, se recomienda contar con un acto administrativo expedido por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante el cual se acoja una guia que
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incorpore la variable de cambio climatico en todo tipo de proyecto de infraestructura, sin

importar la autoridad ambiental competente y si requiere licencia ambiental o PAGA.

Para lo anterior, se recomienda modificar el Acuerdo 0038 del 7 de junio de 2016 con el fin
de incluir como requisito para que los proyectos de infraestructura que se financien con
recursos del SGR, que presente dentro de la informacién requerida un estudio de
adaptacion al cambio climatico que cumpla los lineamientos establecidos en la anterior guia.

Igualmente, serfa relevante que, en la construcciéon de elementos de evaluacién para
determinar la puntuacion a los proyectos, se dé un mayor puntaje a aquellos proyectos que
de forma directa apunten a contribuir con la mitigacién del cambio climatico y el

crecimiento verde.

4,472 Recomendaciones para la implementacion

En materia de adaptacién al cambio climatico, se recomienda hacer alusiéon en un acuerdo
que emita la Comisiéon Rectora del Sistema General de Regalias a este tipo de criterios y que
se haga explicita la aplicaciéon de la Guia ambiental que incluya la variable de cambio
climatico en los diferentes proyectos de infraestructura que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y que sea acogida mediante un acto administrativo.

Respecto a los elementos de evaluacion, se observa que la Comision Rectora del SGR, en
virtud del articulo 6 del Acuerdo 32 de 2015, puede realizar modificaciones a los elementos
de evaluacion, variables, categorias, puntaje por variable y limite inferior para la evaluacion
y puntuacién de proyectos susceptibles de ser financiados con recursos del SGR. Asi, se
recomienda que, a través de una modificacion al anexo de este Acuerdo, se incluya de forma
especifica la variable de adaptacién al cambio climatico, con el fin de generar un punto
adicional para todos los proyectos que tengan en cuenta este aspecto dentro de su

formulacién.
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Capitulo 5
OTROS INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS

5.1 BENEFICIOS ECONOMICOS A ENERGIAS RENOVABLES

5.1.1 Descripcion del insfrumento

Existen diferentes incentivos y beneficios que estan encaminados a lograr un crecimiento

en la generacion energética a partir de energfas renovables:

FONDO DE ENERGIAS RENOVABLES Y GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA (FENOGE) PARA LA
FINANCIACION DE PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES NO CONVENCIONALES.

La creacién de este Fondo se dio a través del articulo 10 de la Ley 1715 de 2014, por medio
de la cual se regula la integracion de las energias renovables no convencionales al Sistema

Energético Nacional.

En este articulo se indicé que este Fondo seria creado para financiar programas de fuentes
no convencionales de energia (FNCE) y para realizar la gestion eficiente de la energfa. Se
dejé establecido que los recursos que nutran este Fondo podran ser aportados por la
Nacién, entidades publicas o privadas, asi como por organismos de caracter multilateral e

internacional.

Se pretende con este Fondo, que esta sujeto a reglamentacion del Ministerio de Minas y
Energfa, financiar parcial o totalmente, entre otros, programas y proyectos dirigidos al
sector residencial de estratos 1, 2 y 3, tanto para la implementaciéon de soluciones de
autogeneracion a pequefia escala, como para la mejora de eficiencia energética mediante la
promocién de buenas practicas, equipos de uso final de energia, adecuacion de instalaciones
internas y remodelaciones arquitectonicas. Los proyectos a financiar deberan cumplir,
segun el articulo de creacion del Fondo, evaluaciones costo-beneficio que comparen el

costo del proyecto con los ahorros econémicos o ingresos producidos.

Por otro lado, el articulo 368 de la Ley 1819 de 2016, por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, dispuso que el FENOGE sera administrado a través de un
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contrato de fiducia mercantil el cual debera ser celebrado por el Ministerio de Minas y
Energia con una entidad financiera seleccionada por esta entidad para tal fin, debidamente
autorizada para el efecto y vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

INCENTIVOS TRIBUTARIOS A LA INVERSION EN PROYECTOS DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE
ENERGIA.

Con el articulo 11 y siguientes de la Ley 1715 de 2014, se crearon incentivos tales como el
descuento en el impuesto a la renta, incentivo contable de depreciacion acelerada de activos,
exclusion de IVA y exencion del pago de derechos arancelarios, con el fin de promover la
inversién en proyectos de fuentes no convencionales de energia. Estos incentivos fueron
reglamentados y se encuentran en el Decreto 1073 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario

del Sector sector Minas y Energfa).

Igualmente, con el fin de identificar los procedimientos y requisitos para la certificacion de
FNCE se debe acudir a la Resolucion UPME 45 de 2016, por la cual se establecen los
procedimientos y requisitos para emitir la certificacién y avalar los proyectos de fuentes no
convencionales de energia (FNCE), con miras a obtener el beneficio de la exclusion del
IVA y la exencién de gravamen arancelario de que tratan los articulos 12 y 13 de la Ley
1715 de 2014, y se toman otras determinaciones.

Finalmente, para revisar la informacién, formatos y procedimientos que se requieren para
la inscripcion de proyectos de generacion de FNCE, se debe acudir a la Resolucion 520 de
2007 de la Unidad de Planeacién Minero-Energética por medio de la cual se establece el
registro de proyectos de generacion con el cual deben ser registrados los proyectos de
generacion y cogeneracion de energia eléctrica a operar en el Sistema Interconectado

Nacional, modificada por la Resolucion 143 de 2016.

La resoluciéon 045 de 2016 de la UPME y 1283 de 2016 de la ANLA establecen el
procedimiento para la exencién del IVA y del gravamen arancelario:

1. Se deben consultar la lista de bienes y servicios excluidos del IVA y exentos del gravamen arancelario, en la pagina web
de la UPME. Si el bien no esta se puede solicitar ante la UPME la ampliacién de la lista (Decreto 2143), enviando una
justificacién técnica, que incluye
a.  Formato de presentacion para solicitar la actualizacion y/o ampliacion de la lista de bienes y servicios excluidos del

IVA y exentos de gravamen arancelario.

...Crear nota

Formato de especificaciones del elemento, equipo, maquinaria y/o setvicios.

Copia de la cédula de ciudadania y/o extranjetia, si se trata de personas naturales.

om0

Certificado de existencia y representacion legal cuando se trate de personas juridicas, con fecha de expedicién no
anterior a un mes de la presentacién de la solicitud.

f.  Descripcion de la funcién que cumple cada uno de los elementos, equipos, maquinaria y/o servicios.
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g, Catalogos que incluyan las especificaciones técnicas de los elementos, equipos, maquinaria y/o setvicios objeto de
la solicitud.

h.  Se radica loa anterior con un documento de justificacién y la UPME podré requerir en un término de quince (15)
dias calendario, y el peticionario tiene 15 dias para suministrar la nueva informacion

Inscribirse, si adn no lo esta, en el registro de proyectos de generacién de energfa eléctrica de la UPME, cuyos

procedimientos y formatos estan disponibles en la pagina web de la entidad

Se debe solicitar una certificacién de la UPME avalando la documentacion:

a.  Formato de presentacion para solicitar la cettificacion pata obtener el beneficio de la exclusién del IVA y/o la
exencién de gravamen arancelario.

b.  Formato de especificaciones del elemento, equipo, maquinaria y/o servicios.

Copia de la cédula de ciudadania y/o extranjetia, si se trata de personas natutales.

oo

Certificado de existencia y representacion legal cuando se trate de personas juridicas, con fecha de expedicién no

anterior a un mes de la presentacion de la solicitud.

e.  Descripcion del proyecto objeto de la nueva inversion y del que hacen parte los elementos, equipos, maquinaria y/o
setvicios a adquirir.
Descripcién de la funcién que cumple cada uno de los elementos, equipos, maquinatia y/o servicios a adquirir.

g Catalogos, planos descriptivos debidamente firmados y/o documentos, que incluyan las especificaciones técnicas de
los elementos, equipos, maquinaria y/o setvicios objeto de la solicitud.

Se radica lo anterior con un documento de justificacién y la UPME podra requerir en un término de quince (15) dias

calendario, y el peticionario tiene 15 dias para suministrar la nueva informacién. Si no alcanza a enviarla, se rechaza y

puede comenzar el proceso de nuevo

La UPME designa un Comité evaluador para que realice el estudio de la solicitud, y decidira teniendo en cuenta criterios

técnicos que justifiquen la relacion de los bienes y setvicios con los proyectos de FNCE, ademis de estandares nacionales

o internacionales de calidad, en un plazo de hasta quince (15) dias calendario, contados a partir del dia siguiente a la

radicacién de la solicitud que cumpla con el lleno de requisitos establecidos o del recibo de la informacién adicional

solicitada.

La decision se comunica mediante carta y/o cotreo electronico, exponiendo las razones de la aceptacion o rechazo, y en

caso de aceptacion se acompafla de la certificacion respectiva, la cual tiene una vigencia de 18 meses. Para renovarla debe

enviar:

a.  Justificacién de la no utilizacién de la certificacién durante su periodo de vigencia.

b.  Diligenciar en el Formato de especificaciones del elemento, equipo, maquinaria y/o servicios para los que no se ha
hecho efectivo el beneficio tributario.

c.  En caso de tratarse de obras civiles, allegar informe de interventoria donde se evidencie qué elementos, equipos y/o
maquinaria no se han utilizado y qué falta por ejecutar.

Obtenida la certificacion Radicar ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el formato tnico de

solicitud de beneficios tributarios para fuentes no convencionales de energfas renovables y gestion eficiente de la energfa,

y anexar la siguiente informacién:

a. Fotocopia de la cédula de ciudadania y/o extranjeria (para personas naturales) o certificado de existencia y
representacion legal (para personas juridicas).

b.  Poder, cuando se actie a través de un apoderado.

Descripcién del proyecto en el que se realizard la nueva inversion.

oo

Descripcién detallada del proyecto en el que se realizara la nueva inversion, por tanto, los aspectos minimos que

debe contener esta descripcion son:

i Objeto y finalidad de la inversién
il. Descripcién de las etapas del proceso incluyendo tiempo de ejecucion, inversiones en cada etapa y valor
de las inversiones
i, Descripcién de las funciones de cada elemento, equipo o maquinatia
iv. Ubicacién geografica georreferenciada
V. Fuente no convencional a usar, capacidad y tipo de tecnologia
vi. Si son sistemas de monitoreo, el uso que se dara a la informacién
vil. Eficiencia del equipo
viil. Cantidad de combustible a usar antes y después, y disminucién en las emisiones.

e.  Descripcién y cuantificacion detallada de los beneficios ambientales asociados al proyecto en el cual se va a hacer la

nueva inversion, lo cual incluye:
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i Calculo de la energia media generada
il. Valor en kilogramos de COzeq emitidos si no se hace la inversion
iii. Valor en kilogramos de COzeq emitidos si no se hace la inversién
iv. Cantidad de combustible utilizado antes y después de la inversién
V. Soportes, fuentes de informacién, documentos de referencia, memorias de célculo, mediciones y

estimaciones, entre otros.

f.  Catilogos, planos descriptivos y/o documentos que incluyan las especificaciones técnicas de los elementos, equipos
y/o maquinatia objeto de la solicitud.

g.  Fotocopias de las autorizaciones ambientales vigentes expedidas por la autoridad competente para las nuevas
inversiones en proyectos en las etapas de inversion (especificamente para las fases de montaje e inicio de operacién)
o de operacion.

h.  En caso, de no haber sido obligatorio alguna autorizacién ambiental, se debe anexar una comunicacién en la que la
autoridad ambiental competente certifique tal situacién. No es necesario presentar autorizaciones ambientales para
aquellos proyectos en etapas de preinversion o de inversion (en esta ltima, aplica para las fases de estudios técnicos,
financieros, econémicos y ambientales definitivos).

8.  Diligenciar el Formato 1. Especificaciones del elemento, equipo y maquinaria. Si se incluyen servicios, es necesario
relacionar el formato 2. Especificaciones de los servicios. Lo anterior, teniendo en cuenta la lista de bienes y servicios
expedida por la UPME.

9. Allegar el concepto emitido por la UPME en el que se avala el proyecto de fuentes no convencionales de energfa
renovable, asi como también los equipos, elementos, maquinaria o la adquisicién de servicios.

10. Radicada ante la ANLA la solicitud de la CBA con el lleno de requisitos, esta expediré el acto de inicio de tramite dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacién.

11.  Durante los siguientes diez (10) dfas habiles la ANLA evalda la informacién presentada, y podra pedir, por una sola vez,
informacién adicional, para cuya entrega otorgara un (1) mes, término prorrogable por otros quince (15) dias hébiles.

12. Si el solicitante no allega la informacién en los plazos otorgados, la ANLA declarard el desistimiento de la solicitud vy,
mediante acto administrativo motivado, ordenara su archivo, y se podra comenzar de nuevo.

13.  Desde el auto de inicio o radicacién de la informacién adicional, la ANLA tendra veinticinco (25) dias hébiles para
expedir, o no, la Certificacién de Beneficio Ambiental por resoluciéon motivada y se puede interponer recurso de
reposicién.

14.  Aplicar la exencién del pago de los derechos arancelarios o de IVA

De acuerdo con el Decreto 2143 de 2015, para acceder al beneficio de impuesto de renta
se debe obtener la Certificacion de Beneficio Ambiental que expide el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Se deduce hasta el 50% de la inversiéon y no puede
deducirse mas del 50% de la renta liquida, maximo en 5 afios. Debe verificarse que quien
deduce sea el titular de la inversion y si es por leasing solo se deduce un afio después y si se
ejerce la opciéon de compra. Si la inversion se vende antes de depreciarla el contribuyente
debe devolver el beneficio. También debe surtirse el proceso anterior por lo menos desde
la radicacion en la ANLA (paso 7 y adicionalmente),

1. Diligenciar el Formato 1. Especificaciones del elemento, equipo y maquinaria.

2. Concepto emitido por la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) en el que conste que
las nuevas inversiones estan relacionadas con las metas ambientales estipuladas en la Resolucién
186 del 2012 o la norma que la modifique, adiciona o sustituya.

3. Concepto emitido por la UPME en el que se avale el proyecto de fuentes no convencionales de
energfa renovable, as{ como también los equipos, elementos y maquinaria.

4. Sefialar bajo gravedad de juramento que la inversién no se realiza por orden de una autoridad
ambiental con el propoésito de mitigar el impacto ambiental resultado de una obra o actividad objeto
de una licencia ambiental.
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5. Presentar la declaracién de renta aplicando la deduccién especial.
BENEFICIOS DERIVADOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.

El articulo 235-2 numeral 7 del Estatuto Tributario dispuso que sera renta exenta la “venta
de energia eléctrica generada con base en energia edlica, biomasa o residnos agricolas, solar, geotérmica o de
los mares, segiin las definiciones de la 1.ey 1715 de 2014 y el Decreto 2755 de 2003, realizada sinicamente
por parte de empresas generadoras, por un término de quince (15) arios, a partir del asio 2017, siempre que

se cumplan los signientes requisitos:

a. Tramitar, obtener y vender certificados de emision de bidxido de carbono de acuerdo con los términos del
protocolo de Kyoto;

b. Que al menos el 50% de los recursos obtenidos por la venta de dichos certificados sean invertidos en obras
de beneficio social en la region donde opera el generador. La inversion que da derecho al beneficio serd
realizada de acuerdo con la proporcion de afectacion de cada municipio por la construccion y operacion de la

central generadora’.

A través de este tipo de beneficios, se busca que el pais logre un desarrollo sostenible y bajo
en carbono, fomentando la generacion de energia con base en fuentes de energia

renovables.

5.1.2 Vacios legales y regulatorios

Respecto al FENOGE se tiene que el Ministerio de Minas y Energfa se demoré en expedir
la reglamentacién del Fondo. Finalmente se expidi6 el decreto 1553 del 16 de septiembre
de 2017, por lo cual este vacio, que se identificé en el curso de la consultoria queda cubierto.

Dicha reglamentacion establece entre otros aspectos los siguientes:

e FEl Fondo se nutre de una proporciéon del Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de Zonas no Interconectadas FAZNI.

e Se establece un patrimonio autbnomo para el manejo de los recursos por parte de

una entidad fiduciaria
e Se podran financiar:
e Programas y proyectos dirigidos al sector residencial de estratos 1,2y 3

e Estudios y auditorias energéticas, adecuaciones locativas, disposicion final de

equipos y costos de administracion e interventoria de los programas y proyectos.
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e Fl Ministerio de Minas sera propietario de la proporciéon de infraestructura que
financie, pero si corresponde a servicios publicos domiciliarios, la podra transferir

en los términos que establece la Ley 142.

De otro lado, respecto a la regulacién existente en materia de incentivos tributarios, tanto
aquellos provenientes de la Ley 1715 de 2014 como el que proviene del Estatuto Tributario,
debe tenerse en cuenta debido a la amplia regulacion del tema, el tramite para acceder a
estos beneficios resulta complejo y de dificil consecucion, lo cual dificulta el acceso a un
mayor numero de personas a este tipo de beneficios.

5.1.3 Recomendaciones

La recomendaciéon en este caso, parte de reconocer que las normas existentes se
circunscriben a los beneficios tributarios para el desarrollo de proyectos de energias
renovables. En este sentido, se recomienda realizar una revision general de las normas
actuales a efectos de propender por la armonizacién de las mismas y la simplificacién de
los procesos y tramites para acceder a este tipo de beneficios, pues de lo contrario no se
generara el aumento de proyectos que implementen energias renovables dentro de su

proceso productivo.

Asi mismo, resultarfa importante que el gobierno nacional vea la posibilidad de modificar
la reglamentacion existente (decretos y resoluciones vigentes) de los beneficios en materia
tributaria, con el fin de hacer que este tipo de beneficios sean asequibles a mas personas, a
partir de la simplificacién de los requerimientos para hacer que los proyectos sean viables;
y, si es del caso, previo o paralelo a esto, se lleven a cabo procesos de socializacion de las
normas existentes, con el fin de que mas personas conozcan este tipo de beneficios y
puedan acceder a ellos. Sobre el particular, caber precisar que se manifiesta que dichos
beneficios no son asequibles por cuanto los mismos estan enfocados principalmente para
los grandes generadores y son dificiles de obtener para el publico en general.

5.2 EXENCION AL PREDIAL

5.2.1 Descripcioén del instrumento

La exencién predial por conservacion de la biodiversidad es un beneficio que otorgan
ciertos municipios a los propietarios de predios privados que cumplan con los requisitos
ambientales establecidos a través de un acuerdo del Concejo Municipal.
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Sobre el particular, cabe precisar que la exencién predial por conservacion de la
biodiversidad tiene su sustento principal en la Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, mediante la cual se busca planificar, ejecutar y
monitorear las acciones tendientes a la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, con el fin de mantener la resiliencia de los sistemas ecolégicos a nivel

nacional, regional y local.

De conformidad con lo dispuesto en dicha politica, la resiliencia debe entenderse como “/a
capacidad de los socioecosistemas de absorber los disturbios y reorganizarse mientras se llevan a cabo cambios
que permiten mantener la misma funcion, estructura, identidad Yy retroalimentacion aumentando su
capacidad de aprendizaje y adaptacion al cambio, de manera que se mantenga y anmente el suministro de

servicios ecosistémicos’.”’

Asi, con este beneficio se busca que a través de iniciativas privadas de conservaciéon se
logren las metas determinadas por cada municipio, de conformidad con sus planes de

desarrollo, planes de ordenamiento ambiental y la legislacion vigente.

Precisado lo anterior, es importante poner de presente que el impuesto predial es un tributo
municipal de caracter directo, que grava los bienes inmuebles ubicados dentro del
municipio. En este orden de ideas, es potestad del Concejo Municipal exonerar del pago de
este impuesto a los propietarios de predios que realicen proyectos de conservacion de la
biodiversidad, beneficiando con exencién del impuesto predial “a propietarios de predios que de

manera voluntaria han decidido desarrollar acciones de conservacion de la biodiversidad en sus predios™?.

La exencién predial por conservacion de la biodiversidad contribuye con el crecimiento
verde en Colombia en la medida en que con este incentivo se propende por el desarrollo
econoémico sostenible y la conservacion ambiental. En este sentido, con esta medida se
diversifica la economia colombiana a partir de la biodiversidad y la riqueza natural que del
pais.

5.2.2 Vacios legales y regulatorios

La exencién al predial no solo encuentra su fundamento en la Constitucién Politica de
Colombia? sino en la Ley 14 de 1983 por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades
territoriales y sus modificaciones, el Decreto Ley 1333 de 1986 por medio del cual se expide

31 Politica Nacional para La Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos.

32 Tomado de http://www.horizonteverde.org.co/attachments/article /29/Guia%20Exenci%C3%B3n%20Predial. pdf.
3 Articulos 287, 294, 313, 317, 338 y 363.
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el Codigo de Régimen Municipal y sus modificaciones y la Ley 1607 de 2012 por medio de

la cual se expiden normas en materia tributaria.

Sin perjuicio de lo anterior se tiene que “e/ amplio manejo discrecional que la legislacion otorga a la
administracion en incentivos como el referido a la exencion del impuesto predial hace que cada entidad
territorial decida de qué manera implementa este incentivo, lo que puede resultar nada o poco atractivo para
los titulares de los predios™*

Lo anterior en parte se presenta por la falta de actualizacion del catastro, que lleva a que no
existan valores reales en los predios reales, los cuales estan llamados a acceder a este tipo
de exenciones. Adicionalmente, el valor del impuesto no es lo suficientemente alto para que
se genere el incentivo de realizar actividades de conservacion en los predios rurales, en lugar

de pagar un impuesto gravoso.

5.2.3 Recomendaciones

En atencién a lo expuesto en el presente documento, se considera importante proceder con
la actualizacion del catastro y el aumento de la tarifa del impuesto para que la exencién

constituya un incentivo real para el propietario del predio.

El Gobierno Nacional ha comenzado un proceso de implementaciéon del Catastro
Multipropésito como herramienta para garantizar la seguridad juridica de la propiedad en
areas rurales. Luego podra llevar a cabo una formacion y actualizacién catastral, la cual de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo debe ser gradual e integral.

Solo una vez se haya comenzado a dar esta actualizacion, se debera impulsar la aplicacion
de estas exenciones. Para ese momento, se recomienda expedir las normas necesarias para
que el Gobierno Nacional compense fiscalmente a los municipios por la reduccion de esos
ingresos fiscales propios, tal como sucede con la exencién para predios en Parques
Nacionales. De esta manera las autoridades municipales no tendran barreras de ingresos
que los haga verse afectados por la exencion y se puedan generar incentivos para aplicar la

norma.

Adicionalmente, se requiere contar con un marco juridico claro respecto a la forma en que
debe aplicarse la exenciéon del impuesto predial y ello con el fin de evitar la discrecionalidad
por parte de las autoridades municipales en la aplicaciéon de este incentivo. También es

importante que se establezcan unos criterios objetivos (tamafio, ubicacién, vocacion

34 Tomado de http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wpcontent/uploads/2015/10/SIMPOSIO-7.-Reservas-naturales-
de-la-sociedad-civil-en-los-subsistemas.pdf
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econdmica, infraestructura y variables sociales y ambientales, entre otros) en virtud de los
cuales se puedan fijar unos precios del predial razonables a efectos de que la exencion

efectivamente constituya un beneficio.

5.3 SOBRETASA AL PREDIAL

5.3.1 Descripciéon del instrumento

La sobretasa al predial encuentra su asidero legal en el articulo 317 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual fue desarrollado por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993
mediante el cual se da autonomia a la autoridad local para que defina un porcentaje del pago

del impuesto predial para ser destinado a la protecciéon del medio ambiente.

En atencién a lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C 013 de 1994, se tiene que la sobre tasa al predial
constituye un valor adicional que hace parte integral del impuesto predial unificado, con

una destinacion especifica establecida por el ordenamiento constitucional.

Es importante poner de presente que el recaudo que se realice por parte de los municipios
o distritos debera ser asignado a las corporaciones auténomas regionales que pertenezcan
a su jurisdicciéon, quienes deberan destinar los recursos provenientes de la sobretasa al
predial a la ejecuciéon de programas y proyectos de protecciéon o restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables. En este sentido, este instrumento contribuye
con el crecimiento verde, en la medida en que los recursos que se recaudan, pueden ayudar
a generar crecimiento economico si se destinan efectivamente para los fines previstos y se
controla su destinacion para conservar el capital natural del pafs.

De conformidad con lo manifestado por la Secciéon Cuarta del Honorable Consejo de
Estado, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, ha sefialado que en
lo que respecta al porcentaje de la sobre tasa, el municipio puede fijar la tarifa la cual no
podra ser inferior al 15% ni superior al 25,9% del total del recaudo del impuesto predial.
Adicionalmente, los municipios tienen la facultad alternativa de fijar una tarifa que no puede
ser inferior al 1,5% ni superior al 2,5% sobre el avalio de los bienes que sirven para liquidar

el impuesto predial.35

Cabe precisar que el hecho que la sobretasa predial y el impuesto predial compartan la
misma base gravable no implica que sean iguales. Esto se afirma de la base que el impuesto

Tomado de https://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/ Administrativo-y-Contratacion/conozca-el-marco-
juridico-y-como-se-regula-la-sobretasa-ambiental.
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predial es de caracter municipal y grava el valor de los inmuebles urbanos y rurales del

municipio, sin importar si estan destinados a un uso residencial o productivo.

Sin embargo, respecto a la sobretasa predial se presenta que los recursos que reciben las
Corporaciones Auténomas Regionales no tienen una limitaciéon y control respecto a su
destinacién, lo cual que conlleva a que este tipo de ingresos puedan terminar destinandose
a actividades que no tengan directamente un caracter de protecciéon o restauracion del
medio ambiente y los recurso naturales renovables.

5.3.2 Vacios legales y regulatorios

La sobretasa al predial se encuentra contemplada en la Constitucién Politica de Colombia
y en la Ley 99 de 1993, articulo que se reglament6 mediante el entonces Decreto 1339 de
1994 el cual fue compilado por el Decreto 1076 de 2015.

Si bien esta norma reglamentd el porcentaje del impuesto predial a favor de las
corporaciones autonomas regionales, mediante la misma no se establecié como se debera

invertir en los proyectos ni la forma en que debe hacerse el seguimiento a las inversiones.

En lo que respecta a la sobretasa al predial, cabe precisar que la misma ha sido regulada
mediante pronunciamientos jurisprudenciales como la Sentencia C 305/95 emitida por la
Honorable Corte Constitucional, en la que se establece que la sobretasa al predial constituye
un instrumento que permite recaudar fondos por medio de una base que no esta asociada
directamente a un tema ambiental, pero que tiene una destinacién exclusiva dirigida a
propender por la proteccién y recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales

renovables.

Por su parte, la Sentencia C 292 de 2015, de la Corte Constitucional, defini6 la sobretasa al

predial como:

“La sobretasa ambiental goza de soporte constitucional (Arts. 294 y 317 C.P.). En virtud de ella
se permite a los municipios establecer sobretasas destinadas a financiar los proyectos de las entidades
encargadas del manejo y conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,

dentro de la jurisdiccion de los respectivos municipios.”

En atencion a lo anterior, es dable afirmar que actualmente hay un vacio legal frente al
instrumento objeto de analisis, considerando que, si bien es claro que la sobre tasa debera
destinarse a las Corporaciones para el desarrollo de proyectos que propendan por la
conservacion, mitigacion al cambio climatico, no se ha regulado de forma clara y objetiva
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coémo se hara el seguimiento a las inversiones que se realicen por parte de dichas autoridades

ambientales.

Lo anterior se evidencia claramente en el informe emitido por de la Contraloria para el ano
2015 - 2016 por medio del cual establece que “A/ cierre de la annalidad 2015 asin no se ha
expedido la normatividad de cardcter legal sobre el manejo presupnestal de las Corporaciones Antonomas
Regionales, por lo que la Contraloria General de la Repiiblica signe encontrado dificultades para el
seguimiento a las ejecuciones presupuestales de los recursos propios de estas corporaciones, dado que cada una
adoptd un manual de presupuesto individual”

5.3.3 Recomendaciones

Considerando lo expuesto, se tiene que a efectos de llenar los vacios que presente este
instrumento es importante que se profiera una Ley por medio de la cual se establezcan y
definan los criterios que deberan tener en cuenta las corporaciones para invertir los dineros

provenientes de la sobretasa al predial.

Lo anterior, con el fin de garantizar que haya una diferenciacién entre los recursos
provenientes de este instrumento y los demas rubros que entran a la autoridad ambiental,
evitando de esta forma que haya una mezcla de los mismos o que se destinen a un fin

diferente del consagrado mediante la sobretasa al predial.

Bajo este escenario, resulta importante que mediante dicha ley se establezca el manejo
presupuestal que las Corporaciones deben dar a sus recursos, en la cual se incorporen los
minimos principios del sistema presupuestal que les permita a sus organos directivos
garantizar un uso racional y eficiente a este tipo de recursos.

Adicionalmente, podria considerarse que las autoridades ambientales reporten los ingresos
que reciben por concepto de la sobretasa al predial al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el fin que el suministro de dicha informacién conlleve a que se cuente con
una entidad que recopile estos valores y se fomente mas la transparencia y control de estos
recursos. En este sentido, también debe reforzarse la vigilancia de los organismos de control
sobre la destinacién de estos recursos para que se garantice que los mismos tengan la

destinacion establecida legalmente.

Con esto, se tendra una mayor objetividad en el manejo del capital derivado de este
incentivo y se podra determinar si los proyectos ejecutados cumplen con los objetivos de
la norma y son aplicados adecuadamente para medir la eficacia de los proyectos ejecutados
por parte de las corporaciones autonomas regionales.
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5.4 IMPULSO A LA REPOSICION DEL PARQUE AUTOMOTOR DE CARGA

5.4.1 Descripcion del instrumento

Se define en el marco de la ejecucion de la politica de reposicion vehicular del transporte de carga
como el reconocimiento de un valor econémico al propietario que lo someta al proceso de

desintegracion el vehicular al final de su vida util®

o antes y que retire de circulacion el vehiculo
de forma certificada por la autoridad competente. Como una medida que conlleve a mejorar la

calidad del aire y la reduccion de las emisiones de CO», para mitigar el cambio climatico.

El alcance del instrumento estara definido por los recursos que se obtengan para financiar el Fondo
de Reposicién Vehicular.

LLa medida aplicaria a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que decidan someter al
proceso de desintegracion el vehiculo de carga al final de su vida tutil o antes y que efectivamente
retire de circulacién el vehiculo siempre y cuando cumplan el 100% de los requisitos exigidos por
las normas de reposicion y modernizacion vehicular.

5.4.2 Marco juridico actual

La reposicién del parque automotor y la subsiguiente desintegracién vehicular corresponde a un
asunto del cual se han ocupado, tanto las politicas y normas de transito y trasporte, como de
ambiente, con el objeto de minimizar los riesgos para los usuarios, la competitividad, calidad,
eficiencia y disminucion de las cargas contaminantes presentes en las emisiones atmosféricas de
dichas tecnologfas.

En este contexto, con la expedicién del documento CONPES 3489 de 2007 (Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social, 2007) mediante el cual se establecié la Politica Nacional de
Trasporte Pablico Automotor de Carga, se sefiala que el 57% del parque automotor de carga en
Colombia “orrespondia a vebiculos de mds de 20 asios de vida itil, con un promedio de 24.4 ajios de edad” y
para tal efecto recomendd a los Ministerios de Hacienda Crédito Pablico, de Trasporte y el
Departamento Nacional de Planeacion, propusieran las medidas necesarias para la modernizacion
del parque automotor del servicio publico de carga a través de la implementaciéon de un programa
de reposicion.

Posteriormente, y en desarrollo del anterior instrumento, en el afio 2013 se expidié el CONPES
3759 (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2013) que declaré la importancia estrategia
del Programa de Promocion para la Reposicion y Renovacion del Parque Automotor de Carga, con
el objetivo, entre otros, de “mitigar los efectos negativos de las principales externalidades del transporte
(contaminacion, congestion, accidentalidad, costos variables), y a proponer medidas integrales para la mejora de las
condiciones de los actores: propietarios, clientes del servicio, conductores y sus familias, y la sociedad en

% Para lo cual las normas de trasporte seflalan que hasta 20 afios.
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general”. Adicionalmente se propuso incentivar la renovacion del Parque Automotor de Carga de
forma simplificada. (Subrayado fuera de texto).

Se agrega, que “e¢/ 37,3% de los camiones de servicio pitblico tiene mas de 20 ajios en serviciol8, lo que se traduce
en costos operativos elevados (reparaciones mas frecuentes y costosas y mayor consumo de combustibles y lubricantes),
baja rentabilidad para sus propietarios, y altas externalidades negativas, reflejadas en contaminacion ambiental,
congestion en los principales corredores de carga y accidentalidad’. (Subrayado fuera de texto).

Suponiendo la desintegracién de un total de 30,000 unidades, y adoptando una distribucién entre
reconocimiento econémico y renovacion del vehiculo de 50/50 (similar a la tendencia histérica),
serfa posible obtener una reduccién de 1,400 toneladas de material particulado (PM) y 520,000
toneladas de didxido de carbono (CO2) en un afo, lo cual podria traducirse en beneficios
econdémicos de $5,500 millones”.

Recientemente se expidié el Decreto 1517 de 2016 modificatorio del Decreto 1079 de 2015,
mediante el cual se crea, entre otras medidas, el Registro Unico Nacional de Desintegracion Fisica
de Vehiculos e Ingreso de Nuevos Vehiculos de Transporte Terrestre Automotor de Carga -
RUNIS TAC. Igualmente, se tiene la Resoluciéon 332 de 2017[9] cuyo objetivo es crear los
procedimientos para la operacion y funcionamiento del Programa de promocion para la reposicion
y renovacion del parque automotor de carga nacional (Mintransporte, 2017).

Con respecto de la desintegracion vehicular, la Ley 769 de 2002 (Coédigo Nacional de Transito
Terrestre) (Rama Legislativa, 2002) en el articulo 2 define el proceso de Chatarrizacién como
la “Desintegracion total de un vebiculo antomotor”. Y en la vigencia de la Ley 1630 de 2013[10] (Congreso
de Colombia, 2013) se establece la exoneracién del pago de impuestos sobre vehiculos a someter
al proceso de desintegracion fisica vehicular y se ordena a los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS y Transporte reglamentar las condiciones y requisitos ambientales por medio
de los cuales las entidades desintegradoras y/o centros de tratamiento de vehiculos fuera de uso
deben desarrollar el proceso de desintegracion fisica total vehicular y a cancelacion de la licencia de
transito de vehiculos particulares, respectivamente.

En tal sentido, el MADS expidi6 la Resolucion 1606 de 2015 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015) con el fin de reglamentar las condiciones y requisitos ambientales que las
Entidades Desintegradoras, deben cumplir para desarrollar el proceso de desintegracion de
vehiculos automotores, observando el cumplimiento de la normatividad ambiental relativa a
emisiones atmosféricas, ruido, vertimientos liquidos, residuos peligrosos, residuos no peligrosos y
residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), entre otras.

Como se observa la reposiciéon de vehiculos de carga busca el ingreso de nuevas tecnologias
vehiculares menos contaminantes para lo cual los vehiculos usados deben someterse al proceso de
desintegracién como un proceso técnico con el fin de prevenir la contaminacion ambiental.

Tanto la reposicién vehicular como la desintegracion fisica total estan regulados en el Conpes 3759
de 2013, las leyes 769 de 2002 y 1630 de 2013, el Decreto 1079 de 2015 y las Resoluciones 1606
de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS y 332 de 2017 del Ministerio
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de Transporte. Igualmente, el sector transporte se cuenta con un Plan de Accién Sectorial de
Mitigacion - PAS que sefiala los compromisos sectoriales con la mitigacion de (GEI).

No obstante, examinada dicha realidad se evidencia que es necesario realizar ajustes normativos,
que permitan dinamizar la reposicion y desintegracion vehicular, eliminar incentivos preferentes
para el uso de las tecnologias contaminantes, la continuacion y asignacion de recursos econémicos
para alimentar el fondo de reposicion voluntaria de las tecnologias contaminantes.

5.4.3 Vacios normativos y aspectos desalineados con la politica

Como se mencioné arriba un aspecto sobresaliente que agrava la emision de GEI del sector
transporte de carga, tiene que ver con el numero de unidades de vehiculos antiguos que transiten
por las carreteras nacionales (mas del 57% superan los 20 afios de uso) y mas del 60 % del parque
automotor en Colombia tiene mas de 10 afios de vida util (Misién de Logistica y Comercio
Exterior, 2017). Bajo este escenario, es necesario eliminar los incentivos normativos favorables a
las tecnologias antiguas contaminantes y de esta forma desincentivar su uso.

5.4.4 Recomendaciones

Con el fin de incentivar el ingreso de nuevos vehiculos de carga es necesario ajustar o cumplir con
los tiempos del procedimiento de reposicion y renovacion vehicular de carga, establecidos en la
Resolucion 332 de 2017, que incluye las etapas de: i) postulacion ante el RUNT; ii) revision de la
DIJIN; iii) desintegracion; iv) cancelacion de matricula y; v) autorizaciéon del Ministerio de
Transporte, que hoy tarda en la practica en promedio seis (6) meses o0 mas. Situacién que genera
desincentivo para que los propietarios adopten la decisién de reponer por nuevas tecnologias o
lo retiren de circulacién, maxime por el lucro cesante que en periodos prologados se pueden
generar.

En la normatividad existen limites al acceso por reposicion a vehiculos nuevos para remplazar
tecnologias contaminantes (politica uno a uno). En este sentido el Decreto 2085 de 2008 (Hoy
copilado en el Decreto 1079 de 2015) sefiala en los articulo 2.2.1.7.7.1., que las medidas para el
ingreso de vehiculos al servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, estan dirigidas
aquellos con Peso Bruto Vehicular (PBV) superior a diez mil quinientos (10.500) kilogramos,
mediante el mecanismo de reposicion por desintegracion fisica total o hurto. Lo que significa que
los que estén por debajo de este rango estan excluidos de dicho programa. A su turno el articulos
10 de la Resoluciéon 332 de 2017 “postulaciones” sefialan que el propietario podra postular y
obtener reconocimiento econémico por desintegracion fisica total maximo de tres (3) vehiculos,
independientemente que el reconocimiento econémico se acompafie de reposicion o no. Todo lo
cual aconseja, que se eliminen, asi sea gradualmente dichas normas, en tanto el pais requiere de
mayores y mejores tecnologias vehiculares que contribuyan con el cambio climatico, la
productividad y competitividad en el transporte.
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Eliminar el incentivo o posibilidad que los vehiculos antiguos tengan la posibilidad de transportar
mas capacidad de carga con respecto a las nuevas tecnologias. En efecto, se tiene que los articulo
1y2dela Resolucion 2308 de 2014°7 (Mintransporte, 2014), sefialan un trato diferenciado respecto
de la capacidad de carga de vehiculos registrados antes y después del 01 de enero de 2013. Para
los posteriores registros a la fecha mencionada  “deberdn someterse al control del Peso Bruto 1V ebicular en
bascula, el cual se hard tomando como limite mdximo, el establecido por el fabricante en la Ficha Técnica de
Homologacion (...)". Las cuales sefialan para un vehiculo C2 (dos ejes) el preso bruto vehicular que
indica el fabricante que para el caso es 8.680 kg, (8 toneladas y 680 Kg).

Mientras que para los vehiculos anteriores a la mencionada fecha, en el articulo 2, ibidem,
establece que se tendra en cuenta para el control de peso bruto vehicular lo establecido en
la Resoluciéon 6427 de 200938, que a su vez en el articulo 1 sefiala un parametro de control
de peso bruto vehicular maximo de 17. 000 kilogramos (Ministerio de Transporte, 2009),
con una tolerancia positiva de medicion de 425 kilogramos. Es decir, casi el doble de carga
con respecto a las nuevas tecnologias, que hace que sean mas rentable para el propietario y

seguir contaminando.

El articulo 2.2.1.7.7.14 del Decreto 1517 de 2017, modificatorio del Decreto 1079 de 2015
sefiala la “Disponibilidad y ejecucién de recursos” para lo cual el “Ministerio de Transporte
coordinara con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la ejecuciéon de los recursos
determinados en el Programa de Reposicion y Renovacion del Parque Automotor de Carga
contemplado en el Conpes 3759 de 2013. En cualquier caso, dichos recursos deberan
ejecutarse antes del 31 de diciembre de 2018 ante lo cual y como una medida que favorece
el cambio climatico se hace necesario que las mencionadas carteras ministeriales apropien
la provision de recursos econdémicos para alimentar el Fondo de Reposicion vehicular que
por su beneficios debe ser una politica constante Resulta importante realizar una evaluacién
de resultados cuantitativa que establezca las necesidades de recursos para prolongar el
programa. Una vez establecido el monto de los requerimientos se pueden explorar
posibilidades de financiacién con fondos dirigidos a cambio climatico, como los del Fondo
Verde del Clima.

Para alimentar de recursos econémicos, es recomendable revisar la formula o modelo para calcular
el pago del impuesto sobre vehiculos establecida en la Resolucion No. 0005132 de 30 de noviembre
de 2016, y cuyas tarifas se encuentran en la Ley Ley 488 de 1998. En la medida que las tarifas
son progtresivas con el avalio del vehiculo, los vehiculos con mayor antigliedad y menor
valor pagan un menor impuesto que los vehiculos nuevos mas eficientes y menos

contaminantes. Puede estudiarse una férmula que imponga una mayor tarifa, por defecto a

37 "Por la cual se establecen medidas para el control de peso a vehiculos de transporte de carga y se dictan otras disposiciones”
38 Por la cual se dictan una dispersiones para el control de peso a Vehiculos de Trasporte de Carga de dos ejes
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los mas vehiculos antiguos y una deducciéon para aquellos que demuestren una menor
emision de contaminantes de acuerdo con las mediciones de gases de la revision obligatoria.
De tal manera, serfa posible que, con el paso del tiempo y al final de su vida util, pague
efectivamente en proporciéon a la contaminacion emitida.

Como medida complementaria es importante revisar los estandares ambientales de emisién para
fuentes moviles, de los cuales depende la calidad del aire de las grandes ciudades y que si bien es
cierto constituyen un estandar dirigido a controlar los contaminantes criterios como material
Particulado PM10 y PM2.5, mondéxido de carbono y didxido de azufre, etc., en el caso de hacerlos
mids restrictivos” se constituye en una limitante para la circulacion de tecnologias antiguas y
promoveria asi la reposicion y desintegracion fisica total al finalizar su vida util o antes cuando le

aplique las restricciones.

% En virtud del principio de progresividad ambiental.
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