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Objetivo del estudio

v’ Identificar como el sector forestal (bosque nativo y plantaciones forestales) podria
aportar a la estrategia de crecimiento verde de Colombia

= Diagndstico de la situacion actual del sector forestal comercial
= |dentificacion de barreras y oportunidades para su desarrollo
= Elaboraciéon de planes de accion para 3 nucleos forestales regionales

= Recomendaciones para generar un marco politico, juridico y de financiacién
mas favorable al desarrollo del sector

= Sinergias entre desarrollo del sector forestal comercial y compromisos de
Colombia a nivel internacional (MDG, UNCCC) y contexto de posconflicto
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Diagnostico del sector forestal
colombiano

Thomas Mendez / Elegante
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Caracteristicas del sector forestal

v' Discrepancia entre definicién “ideal” (productos maderables, no maderables, servicios) y
posibilidad de obtencion de informacién (Inexistencia o deficiencia de estadisticas sobre las
existencias de materia prima, el consumo de madera y de PFNM, la transformacién y las
industrias) + proporcion importante de informalidad (para autoconsumo y actividades
comerciales)

# Sub-estimacidn de la importancia economica del sector

‘ Imposible saber exactamente: i) potencial productivo de los bosques naturales y de
las plantaciones existentes, ii) volumen de madera procesada en la industria colombiana,
iii) n2 empleos generados por el sector.

v" A nivel mundial

" 0,9% del PIB mundial, 0,4% del empleo (FAO, 2015); tendencia relativamente estable,
fuertemente correlacionada con sector de la construccion e inmobiliario.

= 3721 Mha - % productivo dificil de conocer con certeza
= 278 Mha de plantaciones (6% en América Latina)

v" En Colombia
= (0,6% del PIB total, 2,9% del PIB agropecuario

= 3,8 Mm3 de madera producida en Colombia y entrando a la industria en 2013 (25% BN /
75% plantaciones)
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Bosque nativo

2 grandes regiones forestales (bosque hiumedo tropical)
= Amazonia (6 departamentos): 59,9 % superficie total
= Pacifico

63 % en territorios de comunidades étnicas

74 POF formulados o en formulacion; 19 aprobados. No
hay informacion sobre superficie en bosque que
representan ni sobre las superficies correspondientes a
una vocacion productiva

Dificultades de acceso al recurso por falta de
informacion sobre el estado de los bosques, falta de
infraestructura vial/fluvial, complejidad de los procesos
administrativos

Muy baja tecnificacion del aprovechamiento, altos
niveles de informalidad, alto % de ilegalidad

Importancia del consumo doméstico (productos
maderables y no maderables)

Menos de 20 especies maderables comercializadas con
frecuencia
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Plantaciones comerciales
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Marco politico y estratégico G Soliea

Principales politicas y estrategias:

v

v
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Politica de bosques — documento CONPES n° 2834 — MINAMBIENTE —DNP- UPA 1996 (en
aplicacidon del Programa “Mas bosques” del PND 1994).

Plan Nacional de Desarrollo Forestal — 2000

Politica de estimulo a la reforestacion comercial en Colombia: 2003 — 2006. Documento
CONPES no 3237 de 2003. MADR — MINCIT — MAVDT — DNP

Plan de accion para la reforestacion comercial - MADR 2011

Creacion UPRA (2011) y zonificacién forestal (2015 — Plantaciones)
Propuesta FEDEMADERAS — Desarrollo forestal en armonia — 2014
Implementacion de la gobernanza forestal en Colombia 2015-2018

Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques (EICDGB) (Incluye
estrategia nacional REDD+)

Lineamientos de politica de la Cadena productiva forestal relacionada con las plantaciones
forestales comerciales para la obtencion de madera (Cadena PFp) - 2017

Marco estratégico sigue actualizado. Expectativas del sector privado: simplificacion y
estabilidad normativa, asesoria técnica, control y vigilancia, investigacion especifica para temas
forestales, mecanismos propios de financiacion, apoyo a toda la cadena incluida

transformacion.
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Linea de tiempo

marco politico y normativo forestal
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Analisis marco normativo

* Analisis de las fortalezas, vacios y dificultades de implementacion para las normas
existentes frente a elementos clave para el desarrollo de la economia forestal
(bosques naturales / plantaciones): temas de tenencia de la tierra, zonificacion,
estabilidad de la planificacidn, claridad de los procedimientos, asistencia técnica,
asociatividad, capacidad técnica de los operadores

e Conclusiones: marco normativo bastante amplio pero dejando vacios y barreras
gue generan importantes dificultades de implementacion
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Investigacion y desarrollo

\

Primeras Investigaciones forestales

v’ Resultado del aprovechamiento de los bosques naturales bajo concesiones

y permisos forestales Levantamiento y
manejo de

/ informacion
cientifica y
\ técnica sobre los

ecosistemas del

IDEAM

CONIF 1994 - 2007

v' Objetivos: zonificacion de tipos de bosques, mejoramiento de las NVENIAR pais
estadisticas forestales, aprovechamiento del bosque tropical humedo”. Instituto
Investigacion de Alexander Von
los RNR y del Humboldt
medio ambiente . L
S — Institutos Investigacion

marinos y del SINA cti)gnt{'fica sobre
ocednicos iodiversidad.
Ley 99/93

v' 2007, cambid de estatus, convirtiéndose en una entidad sin animo de lucro,
como respuesta a la decisidn de disolver la corporacion

Programa de Investigacion en Semillas de Especies Forestales Nativas — \
INSEFOR - 1995

v’ Investigacidon en Mejoramiento Genético Forestal e Investigacion en AP
Semillas Forestales, (MADS & CONIF, 1999).

Sy SINCHI

v/ Remplazado por convocatorias del MADR, luego de COLCIENCIAS vy Ir:\éziggaa;'g;;:t(: | tioacis
finalmente asignado a CORPOICA. del Litoral Z\;:;t}?iacgl?/n
J Pacifico y del técnica enla

' Chocq ' Amazonia
Biogeografico colombiana

Investigacion desde la Academia )

v" Diversos proyectos en conjunto con entidades de caracter publico y privado
(principalmente la Universidad Nacional, la Universidad Distrital y la

Universidad del Tolima).
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Financiacion en Investigacion y Desarrollo

Proyectos de otros 800000
sectores Bienes y 700000
2.488.107 98,18% Servicios 4.790

0,19%

Caucho

10.285 0,41% 600000

500000

400000
300000
200000
100000 I
0 —_— J— —_— — —

Caribe Eje Centro  Pacifico  Llanos Centro Sur
Cafetero  Oriente

PFNM

Conservacion
2.732 0,11%

Guadua
3.060 0,12%

Participacion Sector
stal 1,82%

Total aprobado FTel en Millones de COP

J Regiones
Agroforestal

24.305 B Otros proyectos M Proyectos Sector Forestal
0,96%

Participacion del Sector Forestal en Proyectos aprobados por el
OCAD del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del SGR

v" Entre 2000 y 2013 los recursos destinado a las actividades de ciencia y
tecnologia del sector agropecuario representaron en promedio el 0,05% del
PIB nacional y el 0,71% del PIB agropecuario.
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Financiacion del sector

Certificado de Incentivo Forestal

Creado en 1994 por la ley 139. Entre 1995 y 2015 se reforestaron 258.076 hectareas con un total
de 385.000 millones de pesos en recursos CIF

60 100000
50 90000 —
e Hectareas 80000
40
reforestadas 70000
30
(1000ha) 60000
20 e VONtO de subsidio 50000
10 distribuido miles de 40000 —_—
(e} ~N o [e2] o — (o] [20] < wn
S88858:53¢% 8 20000 __
DR 10000 B -
0
2012 2013 2014 2015
m Orinoquia M Caribe M Eje Cafetero
Exenciones tributarias: = Otros departamentos - MERCF vantenmientes

B Administracion FINAGRO

- Exclusiones de la renta de algunos ingresos
Reparticion del CIF segln las regiones y actividades entre 2012 y 2015

- Deducciones de algunos costos Fuente. CONPES, 2017
- IVA reducido por materiales y equipos

Ni‘nternatlon ‘ 7
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Industrias del sector de la madera en Colombia

35.000

29.115

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000
149

GRANDE

B Industrias M Empleados

23.829
17.87
14.603
7.409
189 I 1.173
S ||
MEDIANA MICRO PEQUENA

72

SIN
INFORMACION

El sector forestal esta constituido
en su mayoria por microy
pequefias empresas.

El mayor niumero de empleos se
encuentra en la gran empresa
(pulpa, papel, tableros), seguida
de la microempresa, que es una
gran generadora de empleo en el
sector forestal.

Numero de industrias y empleados de acuerdo al tamafio de las empresas forestales.
Fuente. Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio - Confecamaras, RUES — 2016, informacién con

r 4

corte a septiembre de 2016.
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Principales productos del mercado de la madera en
Colombia

Los productos con mayor
importancia son los de papel,
carton y sus productos los cuales
representaron una demanda de
14.596 miles de millones COP en
el 2015, frente a 7.534 miles de
millones COP para los muebles y
4.424 miles de millones COP para
los productos de madera, corcho,
paja y materiales trenzables

Senvicios-manufactura madera...
Servicios-manufactura papel...
Servicios-manufactura muebles
Otros productos elaborados conmadera,...
Pastade madera u otras mater as...
Madera aserrada o cortada, con perfilado, ..
Tablerosy paneles hojasdemadera...
Qbras y piezas de car pinteria par a edificios..
Papelycarton elaboradosy otros...
Muebles
Productos de pape y carton

L] 2.000 4 00 6. 000 8.000 10 Oy
Files de millones COP

B 2015 m 2005

Demanda total, a precios del comprador, de productos de madera para los ainos 2005-2015p

r 4
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Industria y su
ubicacion

“W a Cundinamarca |*
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SITIO DE ACOPIO

¢ TUMACO: El Pindo - Bavaria - Lz Playa
& QUIBDO: El Malecén

© TURBO: Waffle

< BUENAVENTURA: El Pifial

<& PUERTO ASIS: El Puerto - Las Delicias
< BARRANCABERMEJA: Galin

PRINCIPALES RUTAS DE MOVILIZACION
DE MADERA DE BOSQUE NATURAL

Rutas mayor voldmen de madera
movilizado

Rutas menor volimen de madera
mavilizado

Principales sitios de acopio y rutas de movilizacidn

de madera de bosque natural,

Principales centros de transformacion y lineas de

produccion,

o 1,008 - 10,000 sedisres COP -

m 10.001 - 190,000 millaman COP ‘ 10001 - 109,000 etsares COS g 100.501 - 500,000 reilunes COP

m_‘i » 100,000 mtiemes COF a

» 380,000 sriilares COP

PRINCIPALES CENTROS DE TRANSFORMACION, DE ACUERDO AL VALOR AGREGADO 2015 EAM-DANE

200 - 30008 mélisrws COP ® 10,001 - 100,000 wrilones COP

E » S00,000 rrifanes COP

Incluye (aserrado, acepiliado € impregnacion
oe madera, tableros y hojas para enchapado,
carpinteria y ebanisteria, recipientes y otros

productos de madera




Industria y su
ubicacion

'W s cundlﬂamarcé‘ &

M B B | Atantico °|

’@ ‘ Caldss. ® I Vi B V}Samande,?;. @ } Bogaci | &
—
®| Bolivar | B .
| Plantaciones
Forestales Comerciales

Principales rutas de movilizacion de madera
de piantaciones forestales comerciales
Principales centros de transformacion y

lineas de produccion.

Risaraida | ®

L B Am.mr”‘

El |

| W | Totima

PRINCIPALES RUTAS DE MOVILIZACION DE MADERA
DE PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES Princ

Rutas de movilizacion e maderd ~eeeeeerseesees Valur sgregado con base en

PRINCIPALES CENTROS DE TRANSFORMACION, DE ACUERDO AL VALOR AGREGADO 2015 EAM-DANE

MO{ 1008 10,000 svilemes COF @ 1900, 10008 mittsre COF -] 10,001 - 100,000 xetdarves OO Incluye (aserrado, acepiliado e impregnacién
HIH 10001 100,008 mutienen cOP @B 10002105200 mee cop 100,202 - 502,000 ritunes COP ge maders, tableros y YIOpS o enchapado,
carpinteria y ebanisteria, recipientes y otros

%m » 100,000 reiiues COP 8 » £00.000 svitisres COP E > 500,000 miunes COP oroductos de madera

o= grmens sl




Consumo de madera por tipo de producto, para los afios 2005 y

produccion nal 2013

Import 2013

Export 2013

consumo 2013

produccion nal 2005

Import 2005

Export 2005

consumo 2005

Ni‘nternatlo.r) 3

2013

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000
m? (r)
B Tableros ®W Maderarolliza ™ Madera aserrada B Pulpa de madera B Microempresas

m3r: madera rolliza equivalente
Fuente: Profor (2017), basado en DANE, Presentacién combinada de la matriz oferta-utilizacion de los flujos de la cuenta del bosque
2005-2013, Base 2005; UN Comtrade 2016

ONF

Tipo de
producto

Tableros

Madera rolliza

Madera aserrada

Pulpa de madera
Total

6.000.000

Andina

% crecimiento
anual 2005 -
2013

4,81

3,04

3,20

1,57
3
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Barreras y oportunidades para el desarrollo
del sector forestal en Colombia
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Barreras y oportunidades
Macro-barreras (nivel pais)

DLl | Barreras propias del sector

Conflictoy

actividades Falta de visién
ilegales integral del sector
Depl

Discontinuidad implementacion
de las politicas y de las estrategia

la accidn publica Baja articulacién
con otras politicas Bosque nativo Plantaciones

Vacios en la
Infraestructuras informacion




Barreras y oportunidades

Macro-barreras

el sl Oportunidades

Acceso a tierras Posconflicto

Conflicto y actividades
ilegales

ENREDD/EICDGB, it

Discontinuidad de las crecimiento verde

politicas y la accion

publica Nuevos recursos (PSA,

impuesto al carbono)

Infraestructuras IFN, SMBYC, SNIF,
censo agropecuario

Ni‘nternatio.r‘\ s

Barreras propias del
sector

Falta de vision integral
del sector

Débil implementacion
de las estrategias

Baja articulacion con
otras politicas

Vacios en la
informacion



V.7, Forest reserve (law 2/59)

] Depatmental boundary
] intemational boundary

Nl‘nternatlo.r) 3

Nivel de conflicto
en Colombia, para
areas protegidas,
municipios y
reservas forestales

Fuente: Fundacion
para la
Conservaciony el
Desarrollo
sostenible (2015),
con datos de
Departamento
Nacional de
Planeacion.



Barreras y
Oportunidades —
Bosque nativo

llegalidad en el
sector

PIML, Proyecto
consolidacion
Gobernanza
forestal
(FLEGT)

EICDGB,
PDET,
Relevancia
politica

Planificacion
territorial y
forestal
incompleta

2 propuestas
de

incentivos,
articulacién
cooperacion

Necesidad de uhm

inversion inicial

alta y escasez de

instrumentos de

apoyo

Prevencion del
sector ambiental
hacia
aprovechamiento

Cambio
postura
MADS

Mesa
REDD,
EICDGB

Limitaciones
técnicas y
organizacionales de
las comunidades y
actores privados

Falta de
conocimientos
sobre los
ecosistemas
Qrestales

IFN, Fondos

CT&l

FLEGT,
capacitacione
Sr
herramientas

EICDGB,
Negocios
verdes

Vacios juridicos
para PFNM

ONF

Andina

Falta de
capacidad técnica
y limitantes
operacionales de
las CAR / CDS



Barreras y oportunidades — Plantaciones A&

Factores Factores
agravantes facilitantes

PN

“ Ley ZIDRES

CONFLICTO ARMADO

Incertidumbre por
restituciones

Dificultades
acceso a
tierra

Negocio a largoplazo y
dificultades en el flujo
de caja

Créditos mal adaptados
y dificiles de obtener

L 3

Incentivos tributarios

Baja inversion

r 3

Poca asistencia
técnica/ Poca
investigacion publica

Baja
produccién
de madera

r 3

Investigacion privada
Multitud de pequefios
productores

Movilizacion dificil

. . Baja
(permisos, infraestructuras) industrializaci
% de micro-empresasy de on

informalidad

Baja
contribucion
al PIB

Gremio con pocos recursos
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Nucleos forestales
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Nucleos forestales

Antecedentes y opciones de plan de negocios

ONF Yandina

Plan de negocios para la obtencion
de madera dimensionada, a partir
de las plantaciones de especies
latifoliadas existentes en los
municipios del Magdalena Bajo
Seco.

Plan de negocios silvopastoril, con
especies maderables valiosas como
Teca

» Plan de negocios para el montaje
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