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Productividad laboral y capital humano para el crecimiento verde /

¢,De qué se trata?

> Proponer la hoja de ruta que debe seguir la politica publica en Colombia para asegurar que la
oferta de capital humano —por sus competencias, calidad y disponibilidad—, y su interaccion con
la demanda laboral, permitan y acompafien el transito del pais a un modelo de crecimiento

verde, y pueda aprovechar sus beneficios.

Sectores verdes: energias renovables, aprovechamiento forestal, aprovechamiento de residuos,
bioeconomia.

o Construccion sostenible, movilidad sostenible

= Enverdecimento de todos los sectores de la economia.



Productividad laboral y capital humano para el crecimiento verde

Diez recomendaciones alrededor de cuatro ejes:

I.  Monitoreo y seguimiento
Il. Creacion de las condiciones para el florecimiento del empleo verde desde la demanda
. Creacion de las pre-condiciones en la oferta

Iv. Institucionalidad que asegure la adaptabilidad de la oferta



|. Monitoreo y seguimiento

> Siendo el transito a un modelo de crecimiento verde una agenda de politica publica con la que
Colombia se compromete, el monitoreo del avance de la actividad econémicay el empleo verde es
indispensable.

> No existen en la actualidad fuentes que permitan un seguimiento sistematico de la dinamica del
empleo (ni la actividad) verde, ni del calce entre oferta y demanda laboral en estas areas.

> Ajustes puntuales a fuentes existentes permitirian hacer ese seguimiento



. Monitoreo y seguimiento

Adaptar el sistema de clasificacion de la actividad econémica (ClIU), para que sectores identificados como
estratégicos dentro de lo verde sean identificadas con cddigos de actividad refinados, de manera que se puedan
separar en la produccion de estadisticas de interés.

Utilizando estas clasificaciones, producir estadisticas sobre nivel y calidad del empleo, asi como actividad
econdmica, en los sectores identificados como estratégicos dentro de lo verde.

Sistematizar la inclusién de preguntas sobre empleo e inversion en gestion de recursos y proteccion del medio
ambiente en las encuestas econdmicas del DANE,

Divulgar los indicadores a los que se hace referencia atras, asi como los que viene produciendo la Cuenta
Satélite Ambiental del DANE, como herramienta de sefializacidn al sector privado de la preponderancia de los
temas de gestion ambiental en todas las formas de produccién y consumo.



Productividad laboral y capital humano para el crecimiento verde

Diez recomendaciones alrededor de cuatro ejes:

I.  Monitoreo y seguimiento
Il. Creacion de las condiciones para el florecimiento del empleo verde desde la demanda
. Creacion de las pre-condiciones en la oferta

Iv. Institucionalidad que asegure la adaptabilidad de la oferta



ll. Creacion de las condiciones para el florecimiento del empleo verde /
desde la demanda

> La dindmica de la actividad econdmica en sectores identificados como estratégicos dentro de lo
verde es una precondicion para la efectiva creacion de empleos verdes, especialmente aquellos de
calidad y alta productividad.

= No hay empleo ni generacion de ingresos donde no se puede generar valor.

= Solo en los empleadores se pueden originar las sefales que llevaran al ajuste de las
capacidades de la oferta laboral para enfrentar los requerimientos de la demanda.

= Con frecuencia, esos ajustes se dan a través de formacion en el trabajo.

> La politica publica de empleo verde necesariamente tiene un componente de estimulo a la
produccion verde, tanto desde el lado de los productores como desde el lado de los consumidores.



ll. Creacidon de las condiciones para el florecimiento del empleo verde
desde la demanda

/

2) Realizar un inventario critico de los marcos normativos y laregulacién que aplica
en la actualidad al desarrollo de actividades verdes, y trazar una hoja de ruta de
ajuste, con el fin de:

a. Eliminar regulaciones que hoy lo dificultan o limitan (por ej: pago a las empresas de aseo por el
enterramiento de residuos reciclables)

b. Guiar la introduccion articulada a futuro de requlaciones que incentiven la demanda por bienes y
servicios amigables con el medio ambiente y su oferta (ej: limites al uso de bolsas plasticas,
requisitos de divulgacion de huella ambiental)

c. Modificar o complementar los marcos normativos, para asegurar gue se de al sector productivo
senales claras acerca de la direccion en la que debe adaptarse (e]. matriz meta de composicion de

fuentes de energia, de pargue automotor)

d. Elaborar una politica integrada de incentivos directos a la produccion y consumo verdes



ll. Creacion de las condiciones para el florecimiento del empleo verde /
desde la demanda

> Se necesita una hoja de ruta priorizada, ordenada, y con responsabilidad claramente delimitadas y
acordes con el &mbito de accion de cada agencia, para la introduccion y modificacion de
regulaciones mencionada atras.

> Ejemplo: Ministerio de Ambiente entrega recursos para impulsar proyectos productivos verdes a
través de las CAR.

Ministerio, CAR: capacidad para orientar y apoyar realmente estos negocios ni este tipo de
actividad es una competencia de este Ministerio?

Pero ambos tienen facultades que les permitirian generar las condiciones para el surgimiento de
estos proyectos (como las mencionadas regulaciones, y publicacion de informacién sobre huella
ambiental, etc)



ll. Creacion de las condiciones para el florecimiento del empleo verde /
desde la demanda

> Por ejemplo:
() foros y eventos a través de divulgacion de casos de éxito

ii) divulgacién de informacion, a través de ProColombia, sobre los estandares ambientales
internacionales y certificaciones que identifican a los productores que los cumplen, asi como los
estandares de calidad que busca la demanda internacional en productos de los sectores
estratégicos;

(iii) lineas de crédito especiales que financien transformaciones de los procesos productivos o de
los productos mismos, dirigidas a cumplir estandares internacionales y a obtener certificaciones
ambientales;

(iv) patrocinio de cursos y certificaciones para ejecutivos sobre el transito a un modelo de
crecimiento verde, diseflados mediante trabajo en equipo entre empresarios verdes y docentes
universitarios, nacionales y/o internacionales.



lll. Creacion de las pre-condiciones de la oferta

> La oferta de talento humano, incluyendo su componente de talento empresarial, también responden
a la evolucioén de los intereses de quienes estan proximos a empezar su etapa de formacion para el
trabajo.

> Especialmente en el territorio, hay una desconexion entre el potencial de desarrollo sostenible con
base en las riquezas que le son propias y el interés que manifiestan los jovenes al momento de
decidir su area de desarrollo laboral.

> Todo esto en un contexto en que previsiblemente el foco migrara de la generacion de ingresos a
través del empleo a su generacion a través de formas flexibles de vinculacion a la actividad
productiva.

> La conciencia verde temprana también permea las actitudes de los consumidores, impactando la
actividad econdmica y por tanto la demanda laboral



lll. Creacion de las pre-condiciones de la oferta

No implica la introduccién de nuevas materias en el pensum escolar, sino el ajuste de contenidos
para generar conciencia sobre como las decisiones empresariales, laborales y de consumo de las
personas pueden tener mayor o menor huella ambiental, e impacto positivo o negativo sobre el
aprovechamiento de los recursos locales para la generacion sostenible de ingresos y bienestar.

Requiere ajustes a los curriculos de formacién de nuevos maestros, y el re-entrenamiento de los
maestros existentes, para entregarles contenidos desarrollados sobre bases cientificas solidas y
permitirles desarrollar herramientas pedagdgicas que resulten efectivas para transmitir esos
conocimientos y desarrollar en los nifios un espiritu critico frente a los mismos.



IV. Institucionalidad que asegure la adaptabilidad de |la oferta

> Son pocos y puntuales los reportes de

> En cambio es clara la cambiante naturaleza de estas demandas, previsiblemente mayor a futuro, y
el hecho de que, mas que encontrar insuficiencias en la oferta de programas, los empresarios
encuentran insuficiencias en la oferta de habilidades blandas de particular importancia en lo verde y
en la oferta de habilidades técnicas especificas a una tarea o conjunto de tareas.

> La politica publica de empleo verde debe dirigirse a fomentar la capacidad de respuesta de la oferta
a unas demandas gue seran cambiantes.

> En ese sentido, la dinamica futuro de empleo verde enfrenta las mismas restricciones que las
demas éareas de talento humano que requieren una mayor y mas rapida capacidad de adaptacion
de la oferta de formacion de capital humano.

= Aunque con peculiaridades, como particular necesidad de habilidades blandas como la
multidisciplinariedad y la capacidad de ajuste a nuevas tecnologias mediante el
reentrenamiento.



IV. Institucionalidad que asegure la adaptabilidad de |la oferta

a. Deben confluir en ellas el sector de la formacion de capital humano y el sector empresarial.
El sector publico no debe actuar como representante genérico del primero, sino como facilitador de
la interaccion entre las otras dos partes. Las IES publicas deben tener representacion, con la misma
estatura de las privadas.

b. En la conversacion de las mesas debe haber un alto componente de especificidad territorial

c. Las mesas sectoriales no deben manejarse politicamente. Esto se facilita si no son parte de la
institucionalidad gubernamental local (de gobernaciones y alcaldias). Debe invitarse a gremios y a
representantes del sector empresarial a conformarlas. Una posibilidad es que sean las Camaras de
Comercio, como agente publico privado, quienes asuman como facilitadores de la interaccion.

d. Deben conformarse con estatura en términos de los participantes que convocan, para que
funcionen.



IV. Institucionalidad que asegure la adaptabilidad de |la oferta

b)

d)

Integrar la informacién de vacantes directamente reportada al SPE con la de las plataformas
privadas en una gran base de datos para asegurar que la oferta de vacantes es lo mas
comprensiva posible.

Implementar acciones para garantizar la actualidad de la informacién
= La puerta de entrada de una publicacion es clara, la de salida no lo es.

Implementar acciones para garantizar que la informacion sobre oferta y demanda es util para
establecer calces entre los dos, y habla un lenguaje comun entre los dos lados:

= ¢ Titulos vs. descripcidon de vacante?
= ¢ Habilidades e intereses blandos y especificos? ¢ Certificaciones?

Procesar la informacion mediante algoritmos de calce de demanda y oferta, tanto para identificar
descalces que requieran acciones de politica publica, como para propiciar calces especificos entre
vacantes y personas que buscan empleo. Alimentar al sector de formacién con la informacion
resultante sobre capacidades especificas en déficit (no sélo programas)



IV. Institucionalidad que asegure la adaptabilidad de |la oferta

e) Asegurar cobertura del servicio en todo el territorio nacional, aprovechando opciones de
intermediacion virtual donde el cubrimiento fisico no se justifica.

f) Adaptar el SPE para facilitar la movilidad fisica de los trabajadores sobre el territorio nacional,
concentrando los recursos disponibles para subsidios a la oferta laboral en: (i) asistir a entrevistas
presenciales en otros lugares, cuando esto sea obligatorio para conseguir un trabajo; y (ii) cubrir los
costos de relocalizacién de vivienda de los trabajadores y sus familias, cuando estos sean
enganchados por empresas ubicadas en lugares diferentes al cual se encuentran.



IV. Institucionalidad que asegure |la adaptabilidad de la oferta

9) Revisar el proceso de acreditacion de la educacion de programas técnicos y
tecnologicos para que sea pertinente y expedito y asegure unos estandares minimos de
calidad de la formacion.

- Enla actualidad se exigen los mismos requisitos de los programas universitarios, para que se los
evalle con base en requisitos especificos al tipo de formacion que imparten. Los altisimos costos
gue el proceso conlleva van en contravia de la necesaria flexibilidad en la provisién de este tipo de

programas.



IV. Institucionalidad que asegure la adaptabilidad de |la oferta

10) Impulsar la reforma del disefo institucional para la formacion para el trabajo
para que haga la oferta adaptable a nuevas necesidades, incluyendo las de
crecimiento verde.

a. Separar el diseio de la politica de su implementacion, y centralizar el disefio de la politica en
una sola entidad.

b. Dotar a la institucionalidad publica de capacidad para transmitir demandas de talento al sector de
formacion no solo en lo gue toca al SENA sino a todas las IES, v no s6lo en lo que toca a titulos
T&T sino también en términos de certificaciones y cursos de actualizacion.

c. Reformar el SENA para concentrarlo en provision de formacion para el trabajo, minimizar la
desarticulacion a su interior y con las demas IES, vy minimizar la politizacion. Algunos lineamientos:




IV. Institucionalidad que asegure |la adaptabilidad de la oferta

10) Impulsar la reforma del disefio institucional parala formacidn para el trabajo para que
haga la oferta adaptable a nuevas necesidades, incluyendo las de crecimiento verde.

a. Separar el disefio de la politica de su implementacion, y centralizar el disefio de la
politica en una sola entidad.

= Politica para SENA la fija SENA y MEN; para las demas instituciones el MEN; para
capacitaciones que ofrecen las Cajas de Compensacion Familiar el Mintrabajo.

=)



IV. Institucionalidad que asegure |la adaptabilidad de la oferta

10) Impulsar la reforma del disefo institucional para la formacion para el trabajo
para que haga la oferta adaptable a nuevas necesidades, incluyendo las de
crecimiento verde.

b. Dotar a la institucionalidad publica de capacidad para transmitir demandas de
talento al sector de formacién no sélo en lo que toca al SENA sino a todas las IES, y
no soélo en lo que toca a titulos T&T sino también en términos de certificaciones y
cursos de actualizacion.

» Considerar el eventual disefio de un sistema de certificacion centralizado, con evaluacion de
calidad.

.



IV. Institucionalidad que asegure la adaptabilidad de |la oferta

c. Reformar el SENA para concentrarlo en provision de formacion para el trabajo, minimizar
la desarticulacion a su interior y con las demas IES, y minimizar la politizacidon. Algunos
lineamientos:

= Concentrar al SENA exclusivamente en la oferta de formacién de capital humano.

= Disefiar un esquema de certificacion de calidad independiente pero sencillo, que involucre al
sector empresarial como receptor del producto de esta entidad.

= Redistribuir el presupuesto actual del SENA de acuerdo con esta re-estructurada distribucion
de funciones de politica y provision.

= Reducir su oferta de programas y concentrarla en los que son pertinentes, dando flexibilidad al
interior para ajustar contenidos.

= Asegurar que el SENA ofrezca programas basados en las capacidades locales de los territorios,
explotando las propiedades particulares de cada region. Debe también ofrecer programas que,
aunque que no tienen acogida por parte de las IES privadas, son pertinentes.
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Tabla 11 Propuesta de Indicadores Principales de Crecimiento Verde

4. Incrementar la Produccidn total de bienes y servicios 1

Oportunidade  produccidn de ambientales

s economicas  bienes y servicios Empleos en el sector de productos y servicios 1

y respuestas ambientales ambientales

de palitica Mejorar la Inversién en | & D de importancia para el 1
innovacion crecimiento verde

Fuente: Informe final de la consultoria “Propuesta de Indicadores de Referencia Nacional para Medir los
Efectos Econémicos, Ambientales y Sociales de la Implementacién de una Politica de Crecimiento Verde
de Largo Plazo” (2016) Misién de crecimiento verde.

—



|. Monitoreo y seguimiento

Cuadro 3: Empleo verde en el sector manufacturero, por grandes sectores

Personal total en Gastoencapacitacion para |Gasto en personal dedicado a
actividades verdes actividades verdes actividades verdes
Sector
Nimero Como% | Enmiesde | Como% dela Enmiles de | Como% dela
del total pesos produccicn pesos produccion
Alimentos, bebidas ytabaco 2,222 1.3 730,330 0.001 45 657,768 oo7
Textiles, confeccion, calzado y pieles 650 0.5 210,497 0002 9132144 oo7
Coquizacion, fabricacion de productos de la
oquizacion, proc 202 3.0 81542 0.000 12,086,644 003
refinacion de petroleo y combustible nuclear
Fabricacion de productos de cauchoy plastico 565 1.0 222848 0002 8.457 469 008
Fabricacion de productos y sustancias quimicas 1.062 1.4 693 865 0002 24212719 008
Industria d? I.a madera ygl F?mh?’ fabn;:acmn de 580 1.2 450,140 0.004 10,875,515 009
papel y actividades de edicion e impresion
Indusiria de productos minerales no mefalicos 880 2.0 957 534 0007 16,540,816 012
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos 780 1.4 233,239 0.001 14,845 444 009
Oiras divisiones indusiriales 024 0.8 471,954 0002 14,827 200 007
Total| 7,865 1.1 4,051,948 0.002 156,635,809 0.07

Fuente: DANE, Encuesta Ambiental Industrial v Encuesta Anual Manufacturera, 2015




El poder de laregulacion y lainformacion/cultura verde que puede
ayudar a difundir el gobierno

1 O ¢Qué razones motivaron el considerar los siguientes temas en su
" estrategia empresarial? - Base 151 encuestados

Impacto ambiental

Reputacion o imagen institucional 79.7%

Existe un alto interés por parte de las empresas en mejorar la capacidad de sus profesionales,
invertir en reciclaje de residuos y en eficiencia energética. Por otro lado, cerca de un 70% de los
empresarios coinciden en que acceder a beneficios tributarios, redes de conocimiento, asistencia
técnica y tecnolagica, es fundamental para impulsar acciones de crecimiento verde y cambio

climatico.

Fuente: Encuesta de percepcion de empresarios sobre cambio climatico, crecimiento verde y
competitividad (2016) Mision de Crecimiento Verde



Ejemplo: laregulacion y la medicion de huella ambiental ha sido gatillo de
procesos de formacion en construccidn sostenible

https://issuu.com/integra-cccs/docs/integra_marzo_2018 issue

Afo Gobierno nacional Gobierno local
2008 Acuerdp 323 "Por ellcual se autoriza Ialinclusién de un estandar unico de construccion
sostenible en el cédigo de la construccion Bogota”
2009 Inclusion en Norma Sismo Resistente (NSR-10) del titulo A.1.3.13 - Construccién
responsable ambientalmente.
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014: inclusion construccion y urbanismo
2010 (sostenible en diagndsticos y propuestas de politicas. Politica Nacional de Produccién y
Consumo Responsible.
2011 Politicas y acciones en materia de cambio climatico, Conpes 3700. Primer borrador
documento Conpes de Construccion y urbanismo sostenible.
2012 Proceso formulacién de Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC)),
Estudio pionero en el pais sobre emisiones de GEl en el ciclo de vida de la vivienda en
2013 tres ciudades colombianas de alianza CCCS y Uniandes para la Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
Politica Eco Urbanismo y Construccion Sostenible para Bogota.
Ley 1715/14 Fuentes no convencionales de energia y reglamentacion de incentivos. Acuerdo Metropolitano No.5 del 14 de marzo de 2014, por medio del cual se declara
2014 Expedicion Plan Nacional de Desarrollo (PND), 2014-2018 con la estrategia de crecimien/como Hecho Metropolitano la construccion sostenible y se establecen lineamientos
verde y fomento de la construccion sostenible. basicos para formular una Politica Publica de Construccion Sostenible para el Valle de
Aburra.
Decreto 1285/15 "Lineamientos de construccion sostenible para edificaciones". Decreto 566 de 2014. y Resolucion 1319 de 2015 Politica Publica de Ecourbanismo y
. . P Construccién Sostenible.
2015 Res.549/15, "Guia para el ahorro de agua y energia en edificaciones". . . .
Plan de Accién Sectorial (Pasm), para el sector vivienda y desarrollo territorial. Decreto 613 (.je 2015, esquemg de |ncent|vos’para constru‘cjcmnes ngevas que
adopten medidas de ecourbanismo en Bogota y construccion sostenible en VIS y VIP.
2016 Politica de gestién integral de residuos sélidos, Conpes 3874. Participacion de Bogota en el Programa Building Efficiency Accelerator (BEA) para
Formulacién NAMA Habitat. lograr un protocolo de la implementacién de la Res.549/2015 y sus incentivos
Expedicion del Programa de uso racional de la energia (PROURE), 2017-22. Participacion de Progresa Fenicia, proyecto de renovaciéon urbana, como proyecto
"Guia para la implementacion de estrategias de sostenibilidad en disefio y construccion |piloto del Programa BEA Bogota.
de colegios nuevos de jornada unica" del Ministerio de Educaciéon Nacional. Participacién del Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA), en el Programa
2017 Res.585/17 incentivos tributarios por eficiencia energética. Building Efficiency Accelerator (BEA), para construccion de modelos de negocio que

Res. 472/2017 gestion integral de residuos de construccién y demolicién.
Res. 2254/17 norma nacional de calidad del aire.

Nuevo borrador documento Conpes "Politica nacional de edificaciones sostenibles".

promueven la eficienca energética en edificaciones existentes.
Inicio de la implementacién de la Politica publica de construccién sostenible del Area
Metropolitana.
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| Reconversion de profesiones para el crecimiento verde

Profesion inicial

Tipo de formacicn

Perfeccicnamiento

Muewa profesicn

Electricista industrial!

técnico de energias

Crperador Industrial!
elecridst industrial

Trans porte

Fontanercinstalador
elecriom v de
calefaccion
Ingeniero en sector
energetico

Profes icnal/ Titulo s uperior
de ingeniens

Ensenanza profesional
secundaria supe ior

Muevas formadones para
ingeniercs, insteladores,
Enicos, especislistas de
ocperacion y mantenimients
Formacion profes ional
basica

Tiule de ingeniero superior

Conocimientz de las fuentes
de energia para integrar los sistemas
de energia, gesticn de proyects

Montsje, instaladon de piezas, uso
de herramientss

Reestructluracion en el inter ior
del sector industrial

Formacion mica, conccimients de
procedimientos administativos,
competencias empresaniales
Instalacicn v mantenimientcde

ecnologia baja en carbono

Gestor de energias rencvables

Operador de urbines edlicas.

MNueva formacion y aciuslizacion
de |as competencias hacia los
diversos rabajos en el
transporte publico

Empres aric de energia solar,
disenador de proyects de
instalacicn

Experto en energia inteligente

Fuente: European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOB) and International Labor
Office (ILO), “Skills for Green Jobs. European Synthesis Report.” 2010.



ICuadro 20: Nuevas ocupaciones y habilidades para el crecimiento verde

Sector Czupaciones Hakilidades y competencias
Ingeniero dediseno  [WVision de cambio v adaptabilidad de nuevas
eléckico ecnologias
Gerente de Vision holistica de la integracion de las distintas
manteni miento aress dela empress
— &n 'Cnaamr!-:la-:l y dominic de progra mE|5 'CADy

E ias renovables  eleckicidad hm.an'lentas pars El.-EESEI'I{ﬂIE-dE instalaciocnes
desistemsas fotovoltaioms
Tecnic enr ﬁq:néllisis & inh!l’pl’d&l‘.‘.:ifﬂ'l de Fﬂan-::-ﬁ?-::le.n uevos
L siEtEmas de generadon y redes elechricas en
electricas . . . .
interacdon con nuevas tecnologias v sistemnas
. Habilidad de instalacion de equipos de medidon,
| de cios .
IETIETD C& proye reslizadon de prusbas v ensayos
Chr Conoccimiento ensistemas de energia, analisis
=e dedatos y administracion de provecos
. Enftrenamients para instalar paneles sclares en
Constuctien Elecricists edificios
Plomers Conocimients 5-.'}|Ii:_‘ nuevas tecnologias
adaptadas & energias rencvables
Fontanero Conoccimients de procedimientos administrativos
Recidador Conocimientos mas cnicos v seguros
Operador industrial Meontaje y reparadon de piezas
Eco ia Circuls — — =
nomia Circular Adminikador de Temu?aa.dedaﬁ-rflnﬂmg.yrecgmnn.
. conodmiento de acondicicnamients v
negocios verdes

almacenamients

Fuente: European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOE)
and International Labor Office (ILO},

“5kills for Green Jobs. European Synthesis Report.” 2010




