Agricultura y
CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS

CIHT? %*% " cambio Climatico, | (D)

PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA'Y RENDIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO MEDIDO A TRAVI
DE LOS INDICADORES DE CRECIMIENTO VERDE EN EL MARCO DE LA MISION DE CRECIMIENTC
VERDE EN COLOMBIA

Informe 4:

0Recomendaciones técnicas y de politica para la misioeréeimiento verde
en Colombia

Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)
Programa de Investigacién del CGIAR en Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria (CCAFS)

Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales (CRECE)

1 de agostode 2018



CIHT‘JE.I %iﬁg Cambio Climatico, 6 CRECE

Agricultura y Pt
CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS s

Tabla de contenido

Introduccién 7
1. Resumen del diagndstico de los sistemas productivos priorizados a la luz del crecimiento verde
7

1.1  Sintesis metodoldgica del estudio 7
1.2 Resultados del diagndstico 7
1.2.1 Linea base a escala nacional por sistema productivo 8
1.2.2 Lista ampliada de opciones tecnoldgicas priorizadas 10
1.2.3 Resultados dominios de recomendacién a escala departamental 12

1.2.4  Impacto de las opciondscnoldgicas priorizadas sobre los indicadores de crecimiento
verde 13
1.25 Barreras para la implementacion a escala defasones tecnoldgicas priorizadad 4

2. Acciones estratégicas para superar las barreras que limitan la adopcion a escala de las

tecnologias promisorias para el crecimiento verde 16
2.1 Lista larga de acciones estratégicas por sistema productivo 17
211 Papa 17
2.1.2  Aguacate Hass 17
2.1.3 Cacao 18
214 Café 19
2.1.5 Ganaderia de carne 19
2.1.6  Ganaderia doble propésito 20
2.1.7  Ganaderia de leche 20
2.2 Resumen acciones estratégicas priorizadas 22
2.3  Costeo de la implementacién de las acciones estratégicas 23
2.3.1 Papa 25
2.3.2 Aguacate Hass 26
2.3.3 Caao 28
234 Café 29
2.3.5 Ganaderia carne 31
2.3.6  Ganaderia doble propdésito 32
2.3.7  Ganaderia leche 35

3. Principales instrumentos econémicos y financieros disponibles para financiar los sistemas

productivos priorizados 36
3.1. Sintesis de instrumentos financieros disponibles para financiar los sistemas productivos
priorizados 36

311 Instrumentos financieros agropecuarios 37
3.1.2  Instrumentos para normalizacion de Cartera 38
3.1.3 Incentivo al seguro agpecuario 38
3.1.4  Programa de coberturas cambiarias 39
3.1.5 FAG al Forward de Algodon 39
3.1.6  Programa de proteccion de precios para maiz 39
3.1.7  Seguro agropecuario del MADR 39
3.2. Barreras para el financiamiento rural 40
3.3. Andlisis exploratorio sobre posibles ajustes a instrumentos financieros 41

4. Recomendaciones generales para el sector agropecuario a la Mision de Crecimiento Verde

basadas en los estudios sobre los sistemas productivos priorizados 42
4.1. Apuesta al financiamiento verde 44
4.2. Poruna agricultura joven 45
4.3. Nueva era para la ciencia agropecuaria 46
4.4. Instituciones facilitadoras del crecimiento verde 47
45. Consumidores parte activa del cambio 48

2



Agricultura
CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS

C|g'|‘€6‘ %‘%ﬁg CamboCImtyco @)

5. Recomendaciones especificas a la Misién de Crecimiento Verde
5.1. Sistema productivo de papa
5.2. Sistema productivo de aguacate hass
5.3. Sistema productivo de cacao
5.4. Sistema productivo de café
5.5. Sistema productivo de ganaderia de carne
5.6. Sistema productivo de ganaderia doble propésito
5.7. Sistema productivo de ganaderia de leche
6. Analisis del alcance de las recomendaciones a la luz de los acuerdos internacionales
6.1. Acuerdo de Paris
6.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible
6.3. Acuerdo de Paz

48
49
49
50
51
51
52
52
53
53
54
55

7. Vacios existentes y requerimientos de informacién clave para mejorar los indicadores de

crecimiento verde del sector agropecuario colombiano
Anexo |. Resultados de los impactos en los indicadores de crecimiento verde por sistema
productivo
Aguacate Hass
Cacao
Café
Papa
Ganaderia doblerppdsito
Ganaderia de Leche
g. Ganaderia de carne
Anexo Il. Descripcién de los instrumentos financieros, beneficiarigisiemas productivos
Anexo lll. Requisitos, notas y fuentes de los instrumentos financieros
Anexo V. Anexo sobre estimacion de costos
Bibliografia

~oQao0 oW

56

60
60
60
61
61
62
63
63
65
68
71
74



Agricultura y
CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS

$ PROGRAMA DE INVESTIGACION DE CGIAR EN
CIHTga g%i;g Cambio Climatico, 6

Lista de tablas:

Tabla 1: Indicadores de crecimiento verde a nivel NACIANAL............cccuvviiiiiiiiiee e 8
Tabla 2: Lista amplia de opciones tecnol0gicas Priorizadas..........cocuveiiieeeiiiiee e 10
Tabla 3: Acciones estratégicas sujetas del COSIEO........cocuiii ittt 24
Tabla 4: Capacitacion en BPA en el cultiviagmpa (Cifras en millones de pesos de 2018).................... 26
Tabla 5: Asistencia técnica en el manejo de plagas del aguacate Hass) (Qifiltcnes de pesos de 2018R7
Tabla 6: Costos del Programa de cacao 22030 (Cifras en millones de pesos de 2018)..........cccveeeennne 28
Tabla 7: Metas de renovacién por zoca y por siembra. 20080............ceeveeeeiiiiiiiiiiiniieireeee e 30

Tabla 8: Costo del Programa de renovacion de cafetales20d® (Cifras en millones de pesos de 2018)30
Tabla 9: Asistencia técnica que integre planificacién predial para el sector carnico en 2019 (Cifras en millones

(o L o LoTSY 0T 0 L= 0 2 ) PSR 32
Tabla 10: Asistencia técnica que integre planificacion predial para el sector carnicB@DLifras en
MIlloNES de PESOS A& 20L8)........uiiiiiiiiiiee ittt e ek e e e e e e e b e e e e e e 32

Tabla 11: Establecimiento y mantenimiento de sistemas silvopastoriles (Cifras en millones de pesos 84 2018).
Tabla 12: Programa de incentivos econdmicos para los sistemas silvopastoriles (Cifras en millones de pesos de

20 SRR PR S 35
Tabla 13: Modelo de asistencia técnica enfocada al mejoramiento de praderas con materiales adecuados en
ganaderia de leche (Cifras en millones de pesos de 20L8).........cccceeeiiiieeeeeeiiiiiiiiiie e 36
Tabla 14. Vacios y requerimientos de informacion identificads..........cccccceeeieiieeiiiciiiiiieeece e, 58
Tabla 15: Capacitacion en BPA en el cultivo de la papa (Cifras en millones de pesos.de.2018).......... 71

Tabla 16: Asistencia técniea el manejo de plagas del aguacate Hass) (Cifras en millones de pesos dé2018)
Tabla 17: Asistencia técnica que intepgtanificacion predial para el sector carnico en 2019 (Cifras en millones
0E PESOS A 2018 ... .eeeiiieeiiiiiie ettt ettt e e e et r e e e e s abn et e e s snnreeeesnnneneeesnnnnee e d O

Lista de graficos:
Gréfico 1 Resultados dominios de reCoOmMENAGCION..........coiviieuieiii e eab s 13

Grafico 2 Barreras identificadas en Italeres regionales.........ccccveeeevi i 15

Lista de figuras:

Figura 1: Metodologia general del @StUAIQ. ..........eeiiiiiiiiiieeii e 7
Figura 2: Flujo metodoldgico para la priorizacion de las acciones estratégiCcas..........c.cvcvveeeeeriiiveeeennns 16
Figura 3: Alcance de 1aS reCOMENUACIONES. .........uuiiiiiiiiiiieiiiiit ettt s a e e s eees 43
Figura 4: Politicas, planes y programas vigentes tomados en cuenta en los ejes de las recomendaciones de
010 L (T oF= PP PRSPPI 44
Figura 5: Sintesis de acciones estratégicas PriofiZAGAS. ...........oceeiiiiiiiiiiiiiiiiie e e e e e 49
Figura 6: Acciones estratégicas para el crecimiento verde por sigterdactivo que contribuyen a las metas

de pais en el marco del ACUEIdO A& PariS...........coccuiiiiiiiiieic e e e e 53
Figura 7: Acciones estratégicas para el cramito verde por sistema productivo que contribuyen a las metas
de pais en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible............cooooviiiieiiiiiiiiiiiee e, 54
Figura 8: Acciones estratégicas para el crecimiento verde por sistema productivo que contribuyen a las metas
de pais en el marco del ACUEIAO dE PAZ..........ccuiiiiiiiiiiiee ettt e e 56



$ PROGRAMA DE .'.\': 'J-'Il:l.Ac :J-"-' :i!. CGIAR EN
CIHTgO’ <& “ameaniia” (O cRECEZ®)

CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS

Listade abreviaciones

Sigla Significado

ADR Agencia de Desarrollo Rural

AGRONET Red de Informacién y Comunicacion del Sector Agropecuario

AGROSAVIA  Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria

ANALDEX Asociacion Nacional de Comercio Exterior

ASOHOFRUCO AsociaciorHortofruticolade Colombia

AT Asistencialrécnica

BAC Banco de América Central

bh-T Bosque Humedo Tropical

BMC Bolsa Mercantil de Colombia

bmh-T Bosque Muy Humedo Tropical

BPA Buenas Practicas Agricolas

BPG Buenas PracticaSanaderas

BPP Buenas Practicas Pecuarias

CAR Corporaciones Autbnomas Regionales

CBD Enfermedad de las cerezas del café

CCAFS Programa de Investigacion del CGIAR en Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad
Alimentaria.(CGIAR Research ProgramGiimate Change, Agriculture and Food Securi

CIAT Centro Internacional de Agricultura Tropical

CIF Certificado de Incentivo Forestal

CIFIN Central de Informacién Financiera

CIFOR Centro para la Investigacion Forestal Internacional

CIPAV Centro para ldnvestigacioren Sistemas Sostenibles de Produccién Agropecuaria

CNA Consejo Nacional de Acreditacién

COLCIENCIAS Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

CONIF Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Falres

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

CORPOICA Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria

CPS Café Pergamino Seco

CRECE Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales

Data Crédito
DNP

ECA

ECDB

ENA

EVA

FAG
FAOSTAT
FEDECACAO
FEDEGAN
FEDEPAPA
FENAVI
FIANGRO
FNC

FOLU
FONSA

Central de Informacién Crediticia

Departamento nacional de Planeacion

Escuelas de Campo para Agricultores

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
EncuestadlacionalesAgropecuarias

Evaluaciones Agropecuarias Municgsal

Fondo Agropecuario de Garantias

Division de estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentac
Federacion Nacional de Cacaoteros

Federacion Colombiana de Ganaderos

Federacion Colombiarige Productores de Papa

Federacion Nacional de Avicultores de Colombia

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

Federacion Nacional deateteros

Coalicibrde uso de Alimentos y Tierrdg:.00d and Land Use Coalition)
Fondo de Solidaridad Agropecuaria



$ PROGRAMA DE .'.\': 'J-'Il:l.Ac :J-"-' :i!. CGIAR EN
CIHTgO’ <& “ameaniia” (O cRECEZ®)

CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS

Sigla Significado

GEl Gases de Efecto Invernadero

GGGl Instituto Global de Crecimiento Verde. (Global Green Growth Institute)

GIA Gestion Inteligente del Agua

ICA Instituto Colombiano Agropecuario

ICR Incentivo a la Capitalizacién Rural

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

ISA Incentivo al seguro agropecuario

ITEC IndicadoresTécnicosle la Caficultura

ITPS Instituto para laTransformacion Productiva Sostenible

IVA Impuesto sobre el Valor Agregado

LEC Linea Especial de Crédito

MADR Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MinTIC Ministerio de Tecnologias de llaformacion y Comunicaciones

MIP Manejo Integrado de Plagas

MSPS Ministerio de Salud y la Proteccion Social

NAMA Accién de Mitigacion Nacionalmente Apropiada. (Nationallgrépriate Mitigation
Action)

OCDE Organizacién para la Cooperacion Yekarrollo Econémico

OoDSs Obijetivos de Desarrollo Sostenible

OXFAM Comité de Oxford para ayudar a la hambruf@xford Committee foFamine Relief)

PECTIA Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agroindustrial

PI1B Producto Interno Bruto

POMCA Plan de Manejo y Ordenacion de una Cuenca

POPSPR Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural

POT Plan de Ordenamiento Territorial

PRAN Programa de Reactivacion Agropecuaria

PSA Pagos por Servicios Ambientales

PTP Programa ddransformacion Productiva

RBA Resultados por Beneficios Ambientales

SENA Servicio Nacional de AprendizajBENA

SIAC Sistema dénformacionAmbiental de Colombia

SIGOT Sistema de informacion Geogréfica para la Planeacion y el Ordenariiemitorial

SIRH Sistema de Informacién del Recurso Hidrico del IDEAM

SNIA Sistema Nacional de Informacion Agropecuaria

SSP Sistemas Silvopastoriles

SSPi Sistemas Silvopastoriles Intensivos

TIC Tecnologias de Informacion y Comunicacion

UMATA Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria

UPA Unidad de Produccién Agropecuaria

UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria



Agricultura y eyt
CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS

$ PROGRAMA DE INVESTIGACION DE CGIAR EN
ClﬂTga x@giﬁg Cambio Climatico, 6 CRECE

Introduccién

9aisS AYyTF2NN¥S O2yadAddz S St roddiidddid? lagerragdndiniievits  NB LI2 N.
del sector agropecuario medido a través de los indicadores de crecimiento verde en el marco de la
misién de crecimiento verde en Colombia St 62 N} R2 L2 NJ € FfAFYyTF /LI
de GGGI y DNP. ElI documento contiene un bresamen del diagndstico presentado en informes

previos, las acciones estratégicas priorizadas para superar las barreras identificadas a través de
diversas formas de consulta con actores clave y los respectivos costos de dichas acciones priorizadas.

De igualforma, contiene una sintesis de los principales instrumentos financieros y econémicos del

sector agropecuario y recomendaciones gruesas para incorporar los criterios de crecimiento verde a
dichos instrumentos existentes. Finalmente, contiene las recomzadas de politica general y las
recomendaciones técnicas especificas para la Misién de Crecimiento Verde segun los hallazgos en el
diagnéstico realizado en el marco del estudio. Asi mismo se incluye un analisis de cdmo las diferentes
acciones pueden conbuir al logro de objetivos en el marco de la Contribucién Nacional Determinada
sometida posterior al Acuerdo de Paris, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paz.

1. Resumen del diagndstico de los sistemas productivos priorizados a la luzréemiento verde
1.1 Sintesis metodol6gica del estudio

El objetivo del estudio es dar a conocer el estado actual de los indicadores de crecimiento verde para
diferentes sistemas productivos agropecuarios en Colombia e identificar las opciones tecngjdgicas
permitan mejorarlos, con el fin de incrementar la productividad de la tierra sin afectar negativamente
los demas indicadores de crecimiento verde. Para lograr, sstban propuesto en este estudio cinco
fases (ver Figura 1) que van desde la prepamaid andlisis general a nivel nacional, un analisis
detallado a nivel regional, un analisis de barreras para la implementacibn de medidas y
recomendaciones.

Figural: Metodologia general del estudio

4. Andlisis de 5.

3. Analisis

1. Planeacién y

barreras Recomendaciones

detallado

preparacién

T Establecimiento de

linea base y construccién (" 3.1 Construccién de )
de indicadores a nivel indicadeores a nivel 4.1 Identificacion de 5.1 Recomendaciones
nacional para las cinco departamental para las — barreras de técnicas y de politica
= cadenas (rendimiento, cinco cadenas implementacién generales
castos, ingresos e — (rendimiento, costos,
indicadores ambientales y ingresos e indicadores
uso eficiente de uso de ambientales y uso

los recursos] eficiente de uso de los

1.1 Priorizacién de
cultivos/cadenas de valor

2.2 Lista amplia y general 4.2 Andlisis de las 5.2 Recomendaciones
de opciones tecnolégicas | barreras y opciones para técnicas y de politicas
|| con potencial de aporte al 3.2 Seleccién de una superarlas especificas
crecimiento verde — tecnologias promisorias
(una por cadena)

1.2 Comités consultivos

—  —
2.3 Priorizacion de cinco
— tecnologias o medidas por

cultive

4.3 Costos de acclones
L— necesarias para superar
las barreras

3.3 Estimacién del
Impacto de cada
tecnolegia o medida
sobre los indicadores a
nivel regional

2.4 Definicién de los
dominios de
|| recomendacién (o areas
potenciales de
implementacién) de cada
teenologia

_—
2.5 Estimacion del
impacto de cada
L—  tecnologia o medida
sobre los indicadores a
nivel naclonal
Fuente:CIATCCAFERECE

1.2 Resltados del diagndstico

A continuaciénse presenta el resumen de los resultados obtenidos en las primeras cuatro fases del
estudio, a excepcion de los costos de las acciones estratégicas que seran presentados mas adelante en

7
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este informe.Este estudio seealiz6 para siete sistemas productivo que fueron priorizados (Cacao,
Café, Aguacate, papa y ganaderia de leche, doble propdésito y carne) de acoeridobrecha en
rendimiento entre Colombia y el promedio mundiall,&rea sembrada y tasa de crecimientd dea
sembrada en los ultimos afios, generaciored®leo, criterios ambientales (huella hidrica, emisiones
de Gases de Efecto Invernadeydp participacion del pequefio productor en la produccién.

1.2.1 Linea base a escala nacional por sistema productivo

En €rminos de productividad, Colombia tiene margen para mejorar en atgigzapa, cacao, leche y
carne, como se puede ver enTablal. En cuanto a los rendimientos de café, Colombia presenta un
buen desempefigi secompara con otros paises que producsiés suavesomo México, paises de
Centroamérica y Kenia (De acuerdo con la base de datos de FAOBZ AT )cultivo que mejor
comportamientopresenta en casi todos los indicadores, no obstaexéste un margen considerable
para mejorar en aspectos reianados con manejo del agua y el suelo, lo que contribuira a una senda
de crecimiento verdeEs importantetener en cuenta qugegran parte de este buen desempefio en
rendimiento se ha logradoomo resultado ddos programas de renovacion de cafetales quénae
adelantado en los ultimos afiogpr estoColombiacuentacon un parque cafetero rejuvenecido. En
este sentidpmantenerestapolitica es vital para conservar los niveles de rendimiento actual.

Tablal: Indicadores de crecimiemverde a nivel nacional

Indicador Leche DP Carne | Cacao Café | Aguacate Papa Unidad
D de del sist
1. Rendimiento 7,35 263 | 50000 | 053 | 1,03 6,50 1594 | —cpendedersisiem
productivd

2. UPAcon as'lst-enma tecnica 5,05% 521% 3,40% 9,75% | 40,34% | 1587% 6,97% %
en buenas précticas (BPA/BH
3. UPAcertificadas en buenas|

1,37% 0,83% 0,17% 0,22% 0,00% 1,45% 0,06% %
practicas (BPA/BPG) ’ ° ° ° 0 ’ ’ °

4. Balance de carbono por Depende del sistem

) 2,20 -2,56 n.d -1,55 7,66 .
hectarea productivéd
5. Consumo de energia .
eléctric:en | roducc?ilc’)n 1,43 L: 456 5,49 0 n.d 0 0 Depende del sistem

S P ' C:918 ' ' productivé
primaria
6. UPAcon riego 2,18% 2,30% | 1,40% | 9,59% | 9,18% | 34,71% | 1587% %
7. Nivel de eficiencia actual e
el uso del agua en los sistem 0,54 0,53 0,53 0,57 0,64 0,52 0,72 indice
de riego
8. Product fertili

roductores que Tettiizan | - 5494 21% | 19% | 974% | 1635% | 1514% | 2935% %
con productos organicos
9. Productores que fertilizan

uelores que fertiz 1044% | 4118% | 2214% | 3851% %
con productos inorganicos
10. Productores que aplican
enmienda o corrector de 4% 3% 3% 2,08% | 2,52% 3,88% 5,54% %
acidez al suelo

1 UPA: Unidad de produccion agropecuaria
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Indicador Leche DP Carne | Cacao Café | Aguacate| Papa Unidad

11. Productores que emplear
practicas como la quema par 0,5% 1% 1% 0,25% | 0,16% 0,14% 0,08% %
mejorar los suelos

12. Superficie en conflicto po

73,00% 61,2% n.d. 64,44% 50,23% %
uso del suelo

13. Superficie afectada por

i 0,298 0,309 0,35 0,35 0,36 indice (0 a 1)
erosion

14. Productores que recibe asistencia técnica

a. sobre técnicas de

L 17,6% 165% | 153% | 10,62% | 4207% | 17,0% 8,99% %
produccién
b. sobre manejo ambiental 1,83% 2,70% | 2,31% | 1,63% | 1,90% 1,59% 1,05% %
c. sobre manejo del suelo 2,58% 252% | 2,01% | 1,25% | 3,06% 2,51% 1,56% %

15. Implementacion de practicas para el uso eficiente de los recursos naturales

a. Manejo del agua 1,17% 2,98% 2,5% 0,14% | 0,36% 0,37% 0,71% %
5produc

b. Manejo del suelo 11,37% idaen | 615% | 3,02% | 7,39% 4,39% 7,60% %
DPB%

16. Créditoguya destinacién potenciakla mejora tecnoldgica

a. Solicitud de crédito 17,72% 1590% | 14,20% | 6,03% | 1379% 7,71% 15,6% %

b. Aprobacion de crédito 89,99% | 87,00% | 8837% | 88,62% | 91,03% | 8913% | 9335% %

1. Para productos agricolas esta en Ton#i®, para café se trata deaf® PergaminoSeco (CPS$para lechey DPesta en
litros/vacadia y para carne gramos/animaia

2. Ganaderia: Ton G@g/ha-afio; para los cultivos Ton €€&y/tonelada de producto

3. Kwl/litro de leche; kw/kg en ganancia de peso;

n.d. Informacién no disponible

En cuanto a mitigacidel cambio climaticolos cultivos como cacao, aguacate y café tienen un balance
favorable de captura de carbondlientras que lacontribucién a mitigacion dsistemas productivos
comola papa y ganaderiiene un gran potencial a través dke implementacién de tecnologias que
contribuyan a reducir la huella de carborlca cobertura de riego es bagn todos los sistemas
productivos exceptuando aguacatdassLa eficiencia en el uso del agua de riego es muy baja en todos
los sistemas ya queel desperdicio de agua es aproximadamedéaun 50%Los paperos y cafeteros
sobresalen por el uso de fertilizacién quimica.

La asistencia téica es muy baja en general para todosdissemas exceptuando el caso de café que
presenta un buen indicador de cubrimiento en asistencia técnica. En términos de crecimiento verde
la asistencia técnica es uno de los granééss en la medida que se guacerrar la brecha tecnolégica

con un manejo adecuado de los recursos naturales. Existe alta oferta tecnoldgica disponible que puede
ser implementada, y seguramente esta brecha puede estar determinada por la falta de una asistencia
técnica queles permita a los productores tener mayor acceso al conocimiento de tecnologias
disponibles y su forma de implementacién.
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El acceso a crédito en general es bajo, y esta puede ser una gran barrera para implementar tecnologias
gue demanden algun grado de inviérs. Dado que el nivel de aprobacion de ctédisalto, entonces
se debe focalizar en el aumento de la cobertura crediticia

Las areas sembradas en Colombia que presentan conflictos por uso deteswelostituyen emno

de los retognas importantegjue tendra queabordarla implementacion de la politica @eecimiento
verde. En primera medidas necesarida determinacion de seguir apoyando o no el desarrollo
tecnoldgico en areas cultivadas por fuera de las areas aptas para cada cultivo. Cuanckaseadevi
caso se pueden encontrar matices sobre la conveniencia o no de este tipo de cultilateraerinadas
zonas.

En el caso decacao,por ejemplo, una proporciésignificativadel area sembrada actualmente se
encuentra en zonas no aptas o con muchestriccionesde acuerdo cotia clasificacion de UPRAI.
revisar por regiones,rela Amazonia y en el Pacifieste cultivosuele establecersbajo sotobosque
con intensificacion muy bajacon un minimo manefoEsto uUltimo implicaue casiexclusivamete
estarestringido a unas pocas labores culturafjesosecha. &trata de un manejo extractivo con muy
bajo uso de insmos y cuyos ingresos ayudalaasobrevivencia de muchas comunidades marginadas.
En este sentido, cualquier medida que apunte a la deseidn de este cultivo en estas zonas o su
intensificacién sera contraproducente desde un punto de vista social en el primer caso y desde un
punto de vista ambiental en el segundo. Por otra pagteultivo de la papasmuy intensivo en el uso
del suelosobre todo enlo relacionado con lagracticas de labranza eemocionde suelo. La mitad
del &reasembrada esta en area no apta, y de ésta, la netstd en zonas de restriccion legal. En este
casq la situacion es diferente en la medida que se trataudecultivo que esta poniendo en riesgo
zonas estratégicas para la conservacion ambiental. Las acoiomeselacion aonflictos por uso del
suelo,en este Ultimo caso podrian ser mucho mas prioritarias en materia de crecimiento verde.

1.2.2 Lista ampliada depciones tecnolégicas priorizadas

Se realizd una revisidon de informacién secundaria sobre opciones tecnolégicas que contribuyan a
mejorar los indicadores de crecimiento verde. Posteriormente se dejé una lista larga
(aproximadamente 10 opcionedg acuerdaconlos valores de linea base de los indicadores de cada
sistemay con base en la opinion de los expertiesacuerdo con atontexto nacional de cada uno de

los sistemas productivoé continuacidénse presenta la lista de opciones tecnolégicas

Tabla2: Lista amplia de opciones tecnolégicas priorizadas

Café

Adecuada renovacion de cafetales (por zoca o por siembra) considerando la edad y el momento oportuno. En siembra tenettatecue

1 variedad adecuada y la densidad

Adecuada fertilizacién del cultivo de acuerdo con el andlisis de suelo y el ciclo productivo
Utilizacion de sistemas agroforestales
Promover un manejo diferenciado por lote de acuerdo con las caracteristicas del suelo

Siembra de material genético de porte bajo y resistentes a la reydeymedad de las cerezas del café (CBD), producida por el hongo
Colletotrichum kahawae

Manejo integrado de arvenses (uso de coberturas nobles)
Manejo integral de plagas
Reforesacion protectora de las riveras de los rios y quebradas

O(N|jO| O | hjW|N

Promover el acceso a la variedad correcta para nuevas siembras. Bajo esquemas de proyectos incentivar los germinadtees<bajoni
acompafiamiento técnico de los Comités de Cafeteros y sigi@mvilel ICA

2 Desde un punto de vista de la productividad estos tipos de arreglos son excesivos en sombra, pero se ajustan muy dueficaiees c
socioculturales, econémicas y ambientales de la region a pesar de los bajos rendimientos
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Café

10 | Siembras con las densidades recomendadas para cada zona
11 | Tratamiento de aguas residuales

12 | Uso de BecolsubBcomillendespulpado y lavado y tanque tina

Cacao

Buenaspracticasagropecuarias

Riego y drenaje

No hacer la remocion y raspado del suelo en zonas de ladera (no erapéin) vitar practica inadecuada)
Reforestacion con fines protectores de las riveras de los rios
Material genético

Barreras vivas

Uso de especies maderables fijadorasiedgeno

Renovacion de plantaciones viejas

Produccion organica

Energias alternativas

Nuevas siembras

OO |N|o|(a|h|W[N|F
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Agricultura de conservaciéh

Aprovechamiento de residuos organicos

Manejo integrado de plagas con énfasis en eladecuado de plaguicidas por zonas

Impulsar un programa de uso eficiente de fertilizante con énfasis en la actualizacion de estudios de requerimientosahdeivianedades
uso eficiente de agua

labranza de conservacion

fortalecer los programaposconsumale residuos peligrosos de plaguicidas

Proteccion de las fuentes decursohidricoimpulsando el cumplimiento de la reglamentacién o normatividad a través de formaciaoacion,
fomento deprogramasPSAy regulaci@ y compra de predios para proteccién de areas estratégicas

Fortalecimiento de capacidades a nivel de productor en la produccién de semilla de buena calidad y continuar incentisande stmillas de
buena calidad

Continuar removiendo el proceso de formacion a tractorista a través del SENA vy fortalecer la edugaciductdrsobrenecesidad de
mecanizacién

11  Promover le mecanizacion en diversas labores como respuesta a la disminucion a la disponibiéicaandele obra

0 (N[O|O|R|W|N|F
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Aguacate Hass

Manejo integrado de las principales plagas

Nuevas siembras en zonas categorizadas con alta o media aptitud para el cultivo y considerando escalonar la produccion
Uso eficiente del agua a través de Calculos de balaittio (Riego existente)

Fertilizacion (Andlisis de suelo): que incluya fertilizacion foliar con micronutrientes

Sistemas de riego y drenaje eficientes y acordes a los requerimientos hidricos del cultivo

Adecuaciones del lote. Drenajes en suglesados

Podas (formacién, mantenimiento y sanitarias) especialmente en plantaciones con altas densidades de siembra

Evitar el uso de insecticidas y herbicidas de alta toxicidad (evitar practica inadecuada)

Compra de material en viverosgistrados ante el ICA que cumplan con la Resolucion ICA 31801

O (N[O |W[N|F-

Doble propésito

1 Sistemas silvopastoriles de alta y mediana intensidad
Restauracién de ecosistemas naturales y conservacion de bo&gjupeeservatos servicioslel ecosistemala biodiversidad, la regulacién de los
2 recursos hidricos, el almacenamientoaibono y otros factores, y mantener famciones productivas en beneficio dedgricultura y demas usos

afines de la tierrp
Manejo eficiente del recurso hidri¢g®eforestacion con fines protectoras de las riberas de los rios, quebradas y otras fuentes de agua, acue
ganaderos)

w

Sistema pastoreo racional (incluye cerca)

Mejoramiento genético

Estrategia de manejo del agua en zonas con deficiéridiica(esta medida se enfoaen reservorios artificiales de agua, gmbargo puede diferir
entre regiones ya que lggoblematicagpueden serde diferente naturaleza

Suplementacion estratégica animal (en periodos criticos y con base en recuedes)loc

Recuperacion de suelos degradados por ganaderia

Uso racional de agroquimicos, productos de uso veterinario y para el control de arvenses

10 Uso eficiente de fertilizacion mineral y organica con énfasis en fertilizacion organica y enmipadisde analisis de suelos

©Olo|N| o (0|~

3 Por agriculturade conservaién se entiende aquellos Iasistemas de labranza minima basada en tres principios (minima preparacion del
suelo, suelo cubierto durante el cultivo y rotacion de cultivos con abonos verdes) para solucionar problemas de erosigenea Ghecya
segun lo propuesto por el proyecto Checua el cual ha cubierto 157 municipios. Para mas detalle ver
https://revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/article/view/13990

11


https://revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/article/view/13990

$ PROGRAMA DE .'.\': 'J-'IUIJ\L :J-':' :;!. CGIAR EN
CIRTE® <& emetmse O crecezS)

CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS E

Carne

Planificacion y zonificacion prediale acuerdo cora oferta ambiental

Uso racional de agroguimicos, productos de uso veterinario y para el control de arvenses

Evitar las quemas de residuos vegetales pateeros

Pastoreo racional (div de potreros, renovacién y manejo)

Manejo racional del agua (cosecha y riego)

Uso eficiente de fertilizacion mineral y organica con énfasis en fertilizacion organica y enmiendas a partir de andgisis de s
Reforestacion con fines protectoreproductores de las riberas de los rios y cuerpos de agua

Implementacion desistema silvopastorilede alta media y baja intensidad segun condiciones y posibilidades de la unidad productiva
Mejoramiento genéticeenfocado en la produccion de carne con razas bos taurus x bos indicus

O[N] W|N|F

Leche

Mejoramiento de praderas con material adecuado

Mejoramiento genético enfocado a produccion de leche

SSP adecuados a la region

Proteccion de rondas de rios, quebradaacederos, reservorios

Uso eficiente de fertilizacion mineral y orgénica con énfasis en fertilizacion organica y enmiendas a partir de anddisis de s
Uso racional de agroguimicos + Medicamentos Veterinarios

Manejo de ensilaje con subproductagricola y heno

N[O~ [WIN]|F

Este listado amplio de opciones tecnoldgicas sirvio como insumo para pri@izaonsultas con
expertos, cinco opcione§por sistema productivopara analizar su potencial impacto sobes
indicadores de crecimiento verdg seleccionar la opciébn con mayor potencial de impacto para
adelantar un andlisis de barreras de implementacion de dicha opcion en particular (ver aparte 1.2.5 en
el presente informe).lLa opcion tecnoldgica priorizada corresponde a la primera de cada tabla
presentada anteriormente por sistema productivo priorizado.

1.2.3 Resultados dominios de recomendacion a escala departamental

Los resultados de la implementacion de la metodologia de dominios de recomendacion hacen parte
del informe 3 del estudio. A continuaci, se presenta una sintesis de la metodologia y los resultados
obtenidos.

A cada una ddas cinco opciones priorizadgsor sistema productivo) se le establecié un dominio de
recomendaciof A partir de los resultados de los dominios de recomendasicalcula el potencial
impacto quetienen las opcionesobre los valores de indicadores de crecimiento verde que fueron
establecidos como linea badeos dominios de recomendacién divergen mucho entre las opgiones
mientras que algunaepciones son viabtepara un60%del drea sembrada y/o el nimero de UPA

otras opciones son viables para menos delQfo(ver Grafico 1)Sin embargpalgunasopcionescon

baja coberturgoueden llegar a tenenn impacto potencial alto sobre los indicadores de crecimiento
verde. Por ejemplo, en el caso de SSPi (Sistemas silvopastoriles intensivos) en ganaderia doble
propésito, la cobertura alcanza un 10% pero su impacto potencial es de casi un 40% sobre el indicador
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). En tot@5smedidas priorizadas, de las cuales

14 superan 25% de cobertura, 10 estan entre 10 y 25% de cobertura, y 11 estan por debajo del 10%.
Algunas de estas medidas tienen baja cobertura debido a la restriccion en el ordenamiento productivo
gue fue considerda en el analisis, esto quiere decir que las areas sembradas en zonas de conflicto por
uso del suelo son excluidas de los dominios de recomendacion. Por ejemplo, en el caso de cacao, el
porcentaje de UPA con asistencia técnica en buenas practicas agiafedgsesle 9.75% yel dominio

de recomendacion es el 18.4% de las UPA totales y que corresponden a UPA que no reciben asistencia
técnica en BPA pero que estan ubicadas en zonas aptas para este ¢udtimouerdo con ehapa de

4Un dominio de recomendacién es un grupo de fincas o agricultores que poseen condiciones biofisicas y/o socioeconémésag aimila
quienes se puede formular una misma recomendacion tecnoldgica (Harrington and Tripp, 1984). Al final, el resultadioidetslamarea

0 un nimero de productores donde la implementacion de la tecnologia propuesta es viable o recomendable.

5El propésito de la aplicacion de este criterio es orientar las acciones de fomento de este cultivo sélo en las zonagptas sean
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la UPRA), el porcentajestante corresponde a UPA que no reciben asistencia técnica en BPA pero que
estan en zonas no aptas.

Gréficol : Resultados dominios de recomendacién
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1.2.4 Impacto de las opciones tecnoldgicas priorizegtatsre los indicadores de crecimiento verde

El analisis del impactide las opciones tecnolégicas priorizadas sdbseindicadores de crecimiento
verdese desarrollan el informe 3 del presente estudiA continuacion,se presenta un resumen de
los impactos por sistema productivo. Es importante tener en cuenta que el enfoque metodoldgico
considero el periodde implementacion de laspciones tecnoldgicage forma lineal, iniciando en el
afio 2019 y finalizando en el afio 208k encontrdé qualgunasopcionestecnoldgicasno inciden
inmediatamente en el rendimiento,gor lo tantoserequierede varios afiopara que se evidenciau
efecto. Enestos casos, lmmplementaciénse planteé considerando que el rendimiento sea impactado
al menos un affo

Los impactos de laspciones tecnoldgicasobre los indicadores de aieiento verde son muy
variados.En términos generales, la implementacion de las opciones tecnoldgicas tendria un mayor
impacto sobre ds indicadores relacionados con una magficienca en el uso de los recursos
naturalesy elbalance en el flujo de nutrientesen términos deincremento de lgroductividad, las
mayores oportunidadesle lograr un impacto positivo en este indicadestan en los tres cultivos
permanentes y en ganaderia. Blncasode los indicadores que muestrdaincidenciade la actividad
productivaen el capital natural el mayor impactgositivose daria por las medidas priorizadas en el
cultivo de aguacatélass y en los demas cultivad impacto seria bajo debido a$ problemas de
ordenamiento productivo, especialmente eganaderia y papa. En el caso de los indicadores
relacionados cowportunidades de crecimientaerde, las medidas apuntan a tener un gran impacto
positivoen estos indicadores parados los cultivogxceptuando café, pero aclarando que café tiene

6 Esto significa que si una alternativa toma 5 afios para incidir en el rendimiento, entonces la implementacién de la alsermdined
iniciando implementacion en el afio 2019 y finalizando en el afio 2026, ya que las fincas que se intervengan er2 élafiadante no
tendran ningun efecto sobre el rendimiento para el periodo analizado (hasta el afio 2030).
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el mayorvalor de linea basen estos indicadores; seguramente por eso nfueron priorizadas las
opciones tecnoldgicas relacionadas con estos indicadores

Gran parte de lapuesta en terrenode estas opcioes tecnoldgicaspriorizadas requiere
acompafiamiento técnicoy por esta razorse presentan cambios favorables &os indicadores
relacionados comsistencia agropecuari&n el anexo |, se encuentran las tablas resumen por sistema
productivo de los resudtdos de los impactos en los indicadores de crecimiento verde al implementar
las medidas priorizadas.

1.2.5 Barreras para la implementacion a escala de las opciones tecnoldgicas priorizadas

A continuacion, se presentan laarberas identificadas en los talleresgionales para la adopcién
escalade las opcionegecnoldgicas priorizadagara el crecimiento erde. El grafico 2 presenta
ocurrencia de mencién digipo de barreraEl analisis completo de las barreras se encuentra en el
informe 3 de este estudio.

Las barreras mas mencionadas en los talleres estan relacionadas con el conocimiento y el cambio
GOdzf GdzNJ £ ¢ ySOSalNAR2 LI NI} AYUiNBRdAzOANI dzyl ydzS@t
barreras financieras y relacionadas con Asistencia TécAita €n el marco de la extension
agropecuaria las que fueron mas mencionadas. En menor medigda, mencionaron logemas
asociados a arreglos institucionales y mergadoque fueron identificados contmarreras clave para

la adopcion de practicas apuntandbcrecimiento verde.
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Grafico2 : Barreras identificadas en los talleres regionales
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Categorio de barreras para lo adopcién de précticastecnologios apuntando al Crecimiento Verde

La ocurrencia de tipo de barreras es coherente con las acciones estratégicas priorizadas. En efecto, las
acciones buscan mejorar conocimientos y capacidad a través de plarssstincia técnica en el

marco de la extension agropecuadedinadosa produdores (aguacatélass ganaderia de leche y de

carne) o a asistentes técnicos (papa).

En el mismo sentido, otras acciones apuntan a superar barreras de conocimiento y de financiamiento

I GN} 2S48 RS KSNNI YASYyGl a AyaSBNNT $sBuatésTonbiganl & a Ay
incentivos econdmicos casistencia técnicaspecializada (café y ganaderia de doble propdsito). Cabe

anotar que el programa desistencia técnicgriorizado para ganaderia de leche integra un
componene que buscamejorar comcimiento de los productores en herramientas financieras
existentes.Finalmente, otras acciones buscan mejorar el conocimiento de otro tipo de actores, que

son los del mercado y los consumidoesno & el caso de la accién estratégica priorizada para el

sistema productivo de cacadn la siguiente seccion, se presentan la lista larga de las acciones
estratégicas y aquellas que fueron priorizadas.

15



PROGRAMA DE INVESTIGACION DE CGIAR EN

CIATE® ML " Cambio Climatico, @) CRECE
1967-2017 NE Agricultura y R
CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS SHTRERS

2. Acciones estratégicas para superar las barreras que limitan la adopcion a escala de las
tecnologias promisdas para el crecimiento verde

Las acciones estratégicas que se presentan a continuacion son el resultado de un proceso consultivo
con expertos en los sistemas productivos priorizados (papa, agudeatecacao, café y ganadera

carne, doble propdsito leche) y actores en territorios priorizados que involucraron representantes

de asociaciones de productores, productoredstitucionegegionales del sector, entre otras.

Las acciones estratégicas surgen del andlisis de las barreras identificadasincibambes para la
adopcion a escala de las tecnologias promisorias para el crecimiento verde elietes ta&gionales
(Ver Figura 2 Tales tecnologias son el resultado del diagnostico nalkcjodepartamental realizado
para los sistemas productivestérminos del aporte a los indicadores cecimiento verde (Ver tabla
1).

Figura2: Flujo metodoldgico para la priorizacion de las acciones estratégicas

Linea base nacional de Dominios de Lista larga de opciones
indicadores de recomendacion tecnologicas para el
crecimiento verde. departamental. crecimiento verde.

Validacion de barreras a
nivel regional e Identificacion de
identificacién de barreras a través de
medidas para superar consulta con expertos.
las barreras.

Analisis y discusion de
medidas y formulacién
de acciones
estratégicas.

Priorizacion de acciones Costeo de acciones
estratégicas por sistema estratégicas por sistema
productivo. productivo.

Recomendaciones
técnicas y de politica.

Fuente:CIAT/CCAFSRECE

A continuacién,se presentan las acciones estratégs por cada sistema productivo en linea con las
barreras identificadas y las medidas propuestas durante los talleres regionales (ver informe 3). Estas
acciores estratégicas son agrupadses acuerdo cofas pincipales barreras.

Las acciones estratégicasleccionadas durante el taller de consulta a los actores de los sistemas
productivos a nivel nacional realizado en Bogoftébele abril 2018 se presentan al final de esta seccién
en un cuadro apartezstas fueron reformuladate acuerdo cotos insumosportados por los actores

en las discusione&stas acciones estrafiéas privizadas se costearon y dicho analisis es presentado
en la seccion 2.3.
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2.1 Lista larga de acciones estratégicas por sistema productivo
2.1.1 Papa

La siguiente tabla presentpor tipo de barreragas acciones estratégicas identificadas por el sistema
productivo de la papa.

Tipos de barreras Acciones estratégicas
Disefiar e implementaun programa de incentivos financieros pagl crecimiento
verde adaptado a necesidades de productores (inversiébn en practicas
conservacion).
Disefiar e implementar un programa que permita la exencion de impuestos sol
tierra para los productores que adoptan practicas de conservacion (tales ebt
aprovechamiento de residuos organicos, el uso eficiente de fertilizaegin
requerimientos nutricional de variedades, Migue contribuyan al crecimiento verd
y/o condicione el acceso ainstrumentos financieros (créditos e incentivos)
desempefio ambiental
Diferenciar el IVA para productos derivados de agricultura con préactica
conservacion que contribuyan al crecimiento verde.
Disefiar e implementarun programa de capacitacion de los asistentes técni
orientado a fortalecer sus capacidades en practicas de conservacion que contri
al crecimiento verde
Facilitar los tramites y costos para la creacién de empresas cuyos proces
postcosechay transformacién estén alineados a los objetivos del crecimigrtde
para reducir los costos de cumplimento de la norma
5AaS3FNI S AYLI SYSY (Gl NJ dzy LINRINI Yl R
productos derivados de practicas de conservacién qudribuyan al crecimiento
verde.
Identificar, hacer seguimientgy difundir informacion sobréos pardmetros que se
deben tener en cuenta para la importacion

Informar a los productores sobre las cuotas de importacion para faciliti
proceso de toma de decisiones sobre la siembra (planeacién).

Financiamientoy/o
econdémico

Fortalecimiento de
las capacidades
institucionales

Mercado y acceso a Proveer informacidn sobre costos de produccionGaiombia y otros paise
informacion para de exportacion.
comercializacion Mejorar el sistema de estadistica de produccion para mejorar la decisic

importaciones.
Implementar practicas para el control de calidad de los insumos (ej. fertiliz
organicos, semilla de papa) para aseqg el uso de aquellos cuyo impacto ambien
€S menor.
Disefiar e implementar campafias de concientizacion de los productores en mon
de plagas considerando los umbrales definidos (en vinculo con AT y camr
existentes del ICA.

2.1.2 Aguacate Hass

Lasiguiente tabla presentaor tipo de barreragas acciones estratégicas identificadas por el sistema
productivo del aguacate Hass.

Tipos de barera Acciones estratégicas

Disefiar e implementaun programa deinvestigacion sobre la situacion de |
enfermedades / plagas mas criticas por zona del pafsoéaviacon recursos de
regalia) incluyendo la identificacién de moléculas idéneas (y protocolo de aplica

Asistencia técnica, para el tratamiento de las plagas, definiciénuiebrales de dafio para toma de decisit

tecnologia e en manejo de plagas

innovacion. Disefiar e implementaun programa de evaluacién y monitoreo de los residuos
agroquimicos al nivel de finca para garantizar las normas de exportacion
Desarrollar unplan de asistencia técnicgnacional) especificpara el MIP, gestion
ambiental, BPA y temas legalea Aguacate Hassvolucrando institucionesomo
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Agrosavia ICA, Asohofrucpincluyendola capacitacion de técnicosn métodos de
gestién del conocimiento (Escaslde Campo para AgricultordSCAS), disefiado ca
costesdiferenciadssegun perfil y capacidad econdémicaldg productores (subsidiad:
paralos pequefios productorgs

Crear mecanismos de coordinacion efectiva (Gobernanza) entre SENA, PECTI
Agrosavia Asdofrucol ADRy universidades para el manejo the AT en el tema de¢
aguacate Hass

Disefar e implementatamparias de concientizacién de los productores en monitc
de plagas considerando los umbraldsfinidos (en vinculo con AT y campar
existentes del ICA)

Acceso a servicios Ampliar lacobertura de los laboratorios de sanidad y oferta de servicios de diagn¢
de laboratorios a costos diferenciados segin capacidad econémica de los productores

2.1.3 Cacao

Difusion de la
informacion

La siguiente tabla presentpor tipo de barreraglas acciones estratégicas identificadas por el sistema
productivo de cacao.

Tipos de barrera Acciones estratégicas

Disefiar e implementaun programa de incentivo integral de BPA ydgricultura
organica
Fuente de financiamientg/o mecanismos para apalancar financiamientecursos
para elposconflictq instrumentos como las NAMMg Ley SNIA, recursos publicos y
financiamiento internacional, Fondo PSA
Actores involucradogzedecacao, UMATA, Corpoica, MADR, ICA
Principio de implementacion del programa: enfoque regional
Objetivo: Apoyo a certificacion organica/BPA en zonas relevantes (pacifico) con

Financiamiento preferencial a pequefios productores y asociaciones
Modalidad:

Incentivos financieros para inversiones que vayan a apoye
transicion hacia la certificacién en BPA y/o agricultura organica
AT especializada en crecimiento verde de BPA y/o certifica
organica
Condicionalidad de la modalidad: Zona relevante emmigos de
productividady de no conflicto con el uso del suelo y prioridac
pequefios productores y sus asociacianes
Disefiar e implementann programa de asistencia técnica en el marco de la exten
agropecuaria especializada en crecimiento verde con mayor cobertura y adaptac

. o YRk zona:
Asistencia técnica

en el marco de la
ley SNIA

Enfasis en el uso de métodos participativos y demostracior
resultados exitosos en fincas/parcelas
Promocién de la asociatividad entre productores
Realizar una@ampafia de difusién sobre los requisitos para implementar las BP#
contribuyan al crecimiento verde, desmitificando sus dificultades.
Fortalecimiento Simplificar los tramites para certificacion en BPA (e]. formaindsos, menos requisitos
de capacidades tiempo de respuesta).
institucionales
Implementar un programa de promocion de la producciéon y consumo de c:
producido segin BP@organico
Mercado Promocién de la certificacién BPA a los compradores;
Promocién del consumo (aumentar la demanda); con el fiordar un precio
diferenciado paral cacao con BPA.
Disefiar e implementar campafias de concientizacion de los productores en mon
de plagas considerando los umales definidos (en vinculo con AT y campa
existentes del ICA.

Difusion de la
informacion
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Facilitar y lograr acuerdos con los entes territoriales para cofinanciamiento de obi

Infraestructura . . . . o
saneamiento basico requeridas para adoptar BPA que contribuyan al crecimiento

2.1.4 Café

La siguiente tabla presentpor tipo de barreraglas acciones estratégicas identificadas por el sistema
productivo de café.

Tipos de barrera Acciones estratégicas
Disefiar e implementaun programaintegral de incentivos para laenovacion de
cafetaks
Fuente de financiamientg/o mecanismos para apalancar financiamientecursos
para elposconflictq instrumentos como las NAMA, la Estrategia de Desarrollo baj
Carbono (ECDB), Ley SNIA, recursos publicos y/o financianmemt@cional
Incentivos financieros para la renovacién de cafetales con uso de analisis de
Financiamiento (especifico para café) con acceso preferencial a pequefios productores y asociac
AT especializada de acompafiamiento con mayor cobertura y usando mé
participativos y de demostracién de resultados exitosos en el marco de crecim
verde
Promover el fomento de sistemas agroforestales de cafger cofinanciadoa través
de mecanismos de financiamiento comel PSA o Resultados pdBeneficios
Ambientales (RBA) donde sea posible.
Disefiar e implementarun programa de produccién local/regional de mater
Fortalecimiento (germinadores en viveros) a productores para responder a la demdedec(lerdo con
de las capacidades inventario de la demanda)
institucionales Programa de apoyo para la acreditacién de laboratorios de anélisis de suelo

Disefiar e implementaun programa de promocion del consumo de la variedad de «
producida con practicas defecimiento verde o seleccionar variedades que inclu

Difusién de o

. - los criterios del mercado.

informacion y el o . ~ P

mercado Disefar e implementar campafias de concientizacion de los productores en mon

de plagas considerando los umbrales definidos (en vinculo con AT y camr
existentes deICA.

2.1.5 Ganaderia de carne

La siguiente tabla presentpor tipo de barreraglas acciones estratégicas identificadas por el sistema
productivo de ganaderia de carne.

Tipo de barrera Acciones estratégicas

Disefiar e implementar un programa de aumento en la cobertura y frecuenci
interaccion de la AT (integral) en el sector ganadero de pequefia escala u
metodologias participativas (ej. intercambio de experiencias, inclusion de conocirr
local) buscado fortalecer capacidades de AT local (redes de intercanepitre
productores, uso de T)§ con suministro de material vegetal para establecer los .
para la promocion de sistemas ganaderos mas sostenibles, que sean a su v
productivos

Disefiar eimplementar un programa de investigacion participativa en temas
crecimiento verde que involucre el conocimiento local y necesidades de
productores.

Disefiar herramientas déinanciacién para la reconversion y diversificacién de
actividad ganadera.

Financiamiento Disefiar y realizar protocolos y andlisis financieros para promover y financi&gstema
de captura y difusion de informacion desde y al productor (a través de alianza
instituciones (ej. ICA, Agrosavia, etc.)) para difundir informacion sobre los SSP.
Facilitar los procesos de articulacion institucional para fortalecer la planifice
territorial con participacion del sector ganadegy.entre POT{ ha/ !).2 X

Asistencia técnica
en el marco de la
ley SNIA

Planificaciéon
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Disefiar e implementar un programa de fortalecimiento vial que considere
Infraestructura caracteristicas del sector ganadero y aborde los principales problemas que redu
competitividad en el contexto de crecimiento verde.
Disefiar y realizar campafias de produccion y consumo responsable,
Disefiar e implementarsistemas de trazabilidad para dar informacion a
consumidores y mercados.
Mejorar la captura y difusién de informacién desde y al productmaees de alianza:
con instituciones (ej. ICA, Agrosavia, etc.) para difundir informacién sobre los
Levantar, analizar y difundir informacion actualizada en espacios de dialogo |
regional (ej. mesa de ganaderia sostenible, mesas técnicas awticis).
Diseflamrmedidas fiscales que forcen la reconversion de la actividadlpehar contra
la improductividad, ganaderia especulativa

Difusion dela
informacion

Desincentivos

2.1.6 Ganaderia doble propdsito

La siguiente tabla presenta por tipo de barreras las acciesgatégicas identificadas por el sistema
productivo de ganaderia doble propdsito.

Tipos de barrera Acciones estratégicas
Disefiar e implementar un programa integral de incentivos econémicos:
Fuente de financiamientoy/o mecanismos para apalancar
financiamienb: Instrumentos como las NAMA, Ley SNAAgyecto de
Ganaderia Sostenible, fondo gremial publico (actualme
congelado) y/o financiacion internacional (ej. fondo verde del clin
Modalidad:
Incentivos especificos para los sisteraigopastoriles (SSP) que considerer
tiempo de ejecucion (ej. financiamiento de 5 afios), diversidad de alterna
para reducir los tiempos de implementacion y la totalidad de los co
Financiamiento asociados a la transicion (ej. inversién y costo de oportunidad)acceso
preferencial a pequefios y/o asociaciones (gj. tasa varidbl@cuerdo con
extension del predio);
Con AT especializada a SSP y capaz de integrar la diversidad de alterna
transicion y basado en pilotos demostrativos de experiencias eers&mais.
Disefiar herramientas déinanciacién para la reconversion y diversificacién de
actividad ganadera.
Disefar y realizar protocolos y andlisis financieros para promover y financié&stema
de capturay difusién de informacién desde y al productor (a través de alianzas
instituciones (ej. ICA, Agrosavia, etc.)) para difundir informacion sobre los SSP.
Asistencia técnica Disefiar e implementar un programa de AT period@aal menos cuatro veces al af
en el marco de la y suministro de material vegetal para establecer los SSP.
ley SNIA

Disefiar e implementaun programa de fomento a la asociatividad en el sec
ganadero de pequefia escala padd queincluya el intercambio de expencias,
compras colectivas (ej. maquinaria), capacidad para formulacién e implementaci
proyectos agropecuarios en el marco del crecimiento verde.

Mejorar la captura y difusién de informacién desde y al produattravés de alianza
con instituciones (ej. ICA, Agrosavia, etc.) para difundir informacién sobre los
Levantar, analizar y difundir informacion actualizada en espacios de didlogo I
regional (ej. mesa de ganaderia sostenible, mesas técnicasliagibcas).

Capital Social

Seguimiento/difus
i6n de
informacion

2.1.7 Ganaderia de leche

La siguiente tabla presenta por tipo de barreras las acciones estratégicas identificadas por el sistema
productivo de ganaderia de leche.

Tipos de barrera Acciones estratégicas
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Financiamiento

Asistencia
técnica en el
marco de ldey
SNIA

Difusion de la
informacion

Capital Social

Desincentivos
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Desarrollar un programa de incentivos integral para el manejo integral del suelo y
pradera en sistemas ganaderos:
Fuente de financiamientoy/o mecanismos para apalancar financiamien
Instrumentos como las NAMA, Ley SNIA, iniciativa de ganadestieniie, fondo
gremial publico (actualmente congelado) y/o financiamiento internacional (ej. fc
verde del clima);
Modalidad:
Extensién a nivel nacional de PSA con financiamiento publico y/o privado;
Instrumentos financieros (incluyendo lineasatéditos)especiales en accione
especificas (ej. renovacién de pasturas) tomando en cuenta los tiempc
implementacion;
AT especializada en el manejo integral del suelo y de la pradera en sis
ganaderos, usando métodos participativos y parcelas eémastracion de
resultados exitosos.
Objeto del financiamientoCompra e instalacion de gramines&sguminosas
cercas, acueductos ganaderos, compra de arboles y otros insumos nece
parael manejo integral del suelo y de la pradera en sistemas ganadero
Disefiar herramientas ddinanciacion para la reconversion y diversificacion de
actividad ganadera.
Disefiar y realizar protocolos y andlisis financieros para promover y finamcgstema
de capturay difusion de informacién desde y al productor (a través de alianzas
instituciones (ej. ICA, Agrosavia, etc.)) para difundir informacion sobre los SSP.
Disefiar e implementaun programa de AT con mayor cobertyradaptada por zona:
Métodos participativos y parcelas de demostracion de resultados exitosos;
Mayor cobertura con alianzas y articulacién de entidades dentro de la r
ganaderia sostenible;
Promocién de incentivosinfancieros y acompafiamiento para elaboracion
proyectos agropecuarios de crecimiento verde;
Especial atencion al contexto de los productores (enfoque regional);
Asistentes técnicos formados en temas socialesnbientalesy de crecimiento
verde
Fomento @& las capacidades en AT de las asociaciones de productores crean
red de AT productor a productpr
Suministro de material vegetal para establecimiento de SSP.
Disefiar e implementauna campafia de sensibilizacion a nivel nacional sobr
importancia de siembra de gramineas y leguminosas para la conservacion del
como elemento para aumentar la productividad y contribuir a los indicadores
crecimiento verde.
Disefar y realizar campafias de produccién y consumo responsable,
Disefar e implementasistemas de trazabilidad para dar informacién a los consumid
y mercados.
Mejorar la captura y difusion de informacién desde y al productor a travésdiaiezas
con instituciones (ej. ICA, Agrosavia, etc.) para difundir informacién sobre los
Levantar, analizar y difundir informacién actualizada en espacios de didlogo I«
regional (ej. mesa de ganaderia sostenible, mesas técnicas agroclimaticas).
Disefiar e implementar un programa de fomento a la asociatividad en el sector gan
de pequefia escala para AT que incluya el intercambio de experiencias, co
colectivas (ej. maquinaria), capacidad para formulacion e implementacignogectos
agropecuarios en el marco del crecimiento verde.
Desarrollar medidas fiscales que forcen la reconversién de la actividatlphas contra
la improductividad, ganaderia especulativa
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2.2 Resumen eciones estratégicas priorizadas

Las acciones estratégicase se priorizarombordan al menos una de las barreras mas importantes
identificadas en los talleres de consulta. En algunos casos las acciones estratégicas abordan dos o mas
de las barreras, principalmente aquellas con énfasika integralidad.

uDisefiare implementar un programa de capacitacionde los asistentestécnicos
orientadoa fortalecersuscapacidade&n practicasde conservaciérgue contribuyan
al crecimientoverde

uDisefiare implementar un plan de asistenciatécnica (nacional)especificopara el
Aguacate temade MIP, gestiGnambiental,BPAy temaslegalesen AguacateHassnvolucrando

Hass Agrosaviael ICA Asohofrucol incluyendola capacitaciorde técnicosen métodosde
gestiondel conocimiento(Escuelasle CampoparaAgricultores ECA

uDisefare implementar un programade promociénde la producciény consumode
cacaoproducidoseginBPA
uPromociénde la certificacionBPAa los compradores
uPromociéndel consumo (aumentar la demanda) con el fin de crear un precio
diferenciadopor el cacaocon BPA

uDisefiare implementar un programade incentivosintegralde renovaciénde cafetat

ofFuentede financiamientoy/o mecanismoparaapalancarfinanciamiento recursos
para el postconflicto, instrumentoscomo las NAMA, la Estrategiade Desarrollo
bajo en Carbono (ECDB),Ley SNIA, recursos publicos y/o financiamiento
internacionaj Actoresinvolucrados FNCen apoyosu programaexistente

wincentivosfinancierosparala renovacionde cafetalescon uso de andlisisde suelo
(especifico para café) con acceso preferencial a pequefios productores y
asociacionesAT especializada@e acompafamientacon mayor coberturay usando
métodos
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uDisefiare implementarun programade incentivoseconémicosntegrat

oFuentede financiamientoy/o mecanismosara apalancarfinanciamiento Instrumentos
como las NAMA, Ley SNIA, iniciativa de ganaderiasostenible,fondo gremial pablico
(actualmentecongelado)y/o financiaciéninternacional(ej. fondo verdedel clima)

uModalidad Incentivosespecificoparalos sistemassilvopastorile{SSPjue considerenel
tiempo de ejecucion(ej. financiamientode 5 afios),diversidadde alternativasparareducir
los tiempos de implementaciony la totalidad de los costosasociadosa la transicion (ej.
inversiony costode oportunidad)conaccesgreferenciala pequefiosy/o asociacionesej.
tasavariablede acuerdode extensiondel predio), con AT especializada SSP/ capazde
integrar la diversidadde alternativasde transiciony basadoen pilotos demostrativosde
experiencia®en SSRen el pais

uDisefare implementarun programade AT con mayor cobertura y adaptadapor
zona
wMétodosparticipativosy parcelasde demostracionde resultadosexitosos Mayor
cobertura con alianzasy articulaciénde entidadesdentro de la mesaganaderia
Ganaderia sostenible Promocién de incentivos financieros y acompafamiento para
leche elaboracidnde proyectosagropecuariosie crecimientoverde Especiahtencion
al contexto de los productores(enfoqueregional) Asistentetécnicosformados
en temassocialesy de crecimientoverde fomento de las capacidadegn AT de
las asociacionesie productorescreandouna red de AT productor a productor,
Suministrode material vegetalparaestablecimientode SSP

uDisefiare implementar un programade aumento en la coberturay frecuenciade
interaccion de la AT (integral) en el sector ganaderode pequefiaescalausando
metodologias participativas (ej. intercambio de experiencias, inclusion de
conocimiento local) buscando fortalecer capacidadesde AT local (redes de
intercambioentre productores,usode TIC3y con suministro de material vegetal
para establecer los SSP,para la promocién de sistemas ganaderos mas
sostenibles gue seana suvezmasproductivos

Ganaderia
carne

2.3 Costeo de la implementacion de las acciones estratégicas

A continuaciénse presenta el calculo del costo de las acciones estratégicas seleccionadas para cada
una de las tecnologias priorizadas en los siete sistemas productivos analizados. Este costeo se basa en
el uso de informacion secundaria, paraclealse buscé la fuentenas pertinente de acuerdo con la
accionaevaluar.

En los talleres regionales desarrollados para cada sistema productivo se listaron una serie de acciones
estratégicas que buscaban resolver las barreras para la implement@a@énalade las tecnologias
promisorias. En este estudio se analiza el costo de la accion estratégica priorizada para cada sistema
productivo en el taller con expertos nacionales del 5 de abril de 2018.

Es necesario aclarar quias acciones estratégicas que se costean no son laagique se deben
disefiar e implementampara que se adopten las tecnologias que fueron seleccionadas como
promisorias, es ne@ario que se realicen simultdneamentarias de las acciones estratégicas que
buscan solucionar las barreras, asi misamecesasdla implementacion de varias de las tecnologias
promisorias para cada sistema productivo si se quiere impulsar un crecimiento verde en el pais.
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Los costos se calculan a nivel nacional para el periodo-20d®, se parte de las metas planteadas en

el infome 3 de la consultori€IAT/CCAFSRECE 5 S&a ONA LIOAsy RS (GSOy2ft23aNI
institucional e impacto en los indicadores de crecimiento verde a escala nacional y regional para los
aradasSyra RS OFFSx OF OF2 @& 3 effindcéSshiddngruerles enBeeK S & F
impacto que tendrian los indicadores de crecimiento verde y el universo a ser intervenido. Esto tiene

en cuenta quelas acciones estratégicas que se costean responden al dominio de recomendacién tanto

en areacomo enUnidades de Produccion Agropecuarias (URA)lecir que, para el costeo se parte

del supuesto que una UPA representa un predio.

Los costos se trabajan de manera anual (para el periodo de 12 afiosg)lores corrientes de 2018 y
se presentan los resultad@n los periodos intermedios fijadas por la Mision de Crecimiento Verde,
2022, 2026 y 2030.

Este ejercicio es indicativo sobre las magnitudes de inversiones que se requieren para la puesta en
marcha de estas acciones estratégicas especificas. No somsvetaeos sobre la inversion en que se
debe incurrir.

Muchas de las acciones que aqui se costean tienen relacion con la asistencia técnica y corresponden a
las necesidades identificadas por los expertos de cada uno de los productos, sin efalsagiores

que se coste@n de manerandividualse encuentran en un marco de accién mas integral de la Ley
1876 de 2017 por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria la cual se
encuentra en proceso de reglamentacion. Aunque la Leg heferencia a extension agropecuaria,
concepto mas amplio que la asistencia técnica, en estos ejercicios se habla de asistencia técnica, por
ser el término utilizado por los expertos nacionales consultados para cada uno de los sistemas
productivos. Es mible que los costos de implementar las acciones aqui sugeridas deban ajustarse de
acuerdo con la reglamentacion que se haga de la Ley, en la medida en que se definan programas con
abordajes mas integrales.

A continuaciénse muestran las acciones estraigas que son objeto de la valoracién, el ambito de la
politica publica a la cual corresponde la barrera de la tecnologia, asi como la tecnologia que se busca
se implementada

Tabla3: Acciones estratégicas sujetas del costeo

. Accion estratégica priorizada
Sistema - L ——
. Tecnologia promisoria Ambito de la > -
productivo Accion estratégica
barrera
Adopcién de buenas Disefiar e implementar uprograma de capacitacion
P practicas agricolas que Capacidades | de los asistentes técnicos orientado a fortalecer sug
P contribuyen al crecimiento | institucionales | capacidades en practicas de conservacion que
verde contribuyan al crecimiento verde.
Disefiar e implementar un plan @sistencia técnica
(nacional) especifico para el tema de MIP, gestion
. . ambiental, BPA y temas legales en Aguacate Hass

Aguacate o Asistencia . .

Manejo integral de plagas | .. . involucrando Agrosavia, el ICA, Asohofrucol,

Hass técnica . L . .
incluyendo la capacitacion de técnicos en métodos
gestion del conocimiento (Escuelas derpa para
Agricultores ECA).

Disefiar e implementar un programa de aumento e
Planificacion integral y la cobertura y frecuencia de interaccion de la AT
Ganaderia zonificacion predial de Asistencia (integral) en el sector ganadero de pequefia escala
Carne acuerdo con la oferta técnica usando metodologias participativas (ej. intercambig
ambiental de experiencias, inclusion de conocimiento local)
buscando fortalecer capacidades de AT local (redes
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Accion estratégica priorizada

Sistema . L e
. Tecnologia promisoria Ambito de la . -
productivo Accion estratégica
barrera

intercambio entre productores, uso de TICs) y con
suministro de material vegetal para establecer los
SSP, para la promocion de sistemas ganaderos mé
sostenibles, que sean a su vez mas productvosn
contexto decambio climético.

Ganaderia . . . . I Disefiar e implementaun programa de incentivos

Sistemas silvopastoriles de| Financiamient P : - . P
Doble . . . economicos integral con incentivos especificos pary
. alta y mediana intensidad | o . ) .
propoésito los sistemas silvopastoriléSSP).

Disefiar e implementar un programa de AT con may
cobertura yadaptada por zona dirigida en particular
asociaciones locales de productores

Ganaderia Manejo integral del suelo y| Asistencia
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asistencia técnic&n el marco de la extensién agrecuariaen practicas de conservacion. Dicho
programa debe ser dirigido en primera instancia a los extensionistas para que posteriormente ellos
puedan replicar el conocimiento con los productores.

Para esto se tomo6 informacién de los proyectoscdpacitacion de la Federacion Colombiana de
Productores de Papa (Fedepapa), tanto a asistentes técnicos como la transferencia de ellos a los
productores (Fedepapa, 2017).

Se propone la realizaciéon de un diplomado en las diferentes medidas que se debdargema
contribuir con el crecimiento verde. Los costos del diplomado incluyen los materiales, docentes e
infraestructura necesarios para la realizacién de la capacitacion, con una intensidad horaria de 120
horas.

Posteriormente cada dos afios se debe mag®a actualizacion de conocimientos a los extensionistas
con el fin de reforzar algunas tematicas, capacitar en las nuevas buenas practicas e incluir a los nuevos
extensionistas.

Adicional a la capacitacion a los extensionissasrequiere que ellos tresmitan el mensaje a los
productores, esto se realiza mediante charlas de formacién en las regiones productoras de papa, el
costo de estas charlas incluye alimentacion y material académico.

Para el buen desarrollo de la capacitacion en buenas practicalagrse debe contar con personal
que supervise la realizacion de los eventos, asi mismi#ebe dispone de recursos paragastos
administrativoslos cuales son transversales a todas las etapas.

En el primer afio (2019) sspea capacitar a 43 extensiastas, uno por cada 30 productores. Ellos
deben brindar la capacitacion eerca del1.296 productores de papa. Este doble proceso de
capacitacion tendria un costo de alrededor de $678 millones.
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Entre 2019 y 2030 se capacitarian 43 nuevos extensionistasnaemnia, incluyendo urrefuerzo a los
técnicoscapacitadosios afiosatras Asi mismpel nimero de productores a los que se les debe dar la
asistencia técnica personalizada se incrementa cada afio en 1.296. Iniciando con ese nimero en 2019
y terminando en 280 con 15.551.

Entre 2019 y 2022 (4 afigshealizar este programa de capacitacion en buenas practicas de
conservacion tendria un costo estimado de $2.470 millones. Entre 2023 y 2026 el costo del programa
incrementa por el ingreso de nuevos extensionisehgncremento de productores a los cuales se les
debe dar asistencia técnica y la necesidad de un mayor nimero de personal para estos servicios, eso
eleva los costos a $4.347. Para el Ultineoipdo (20272030) los costolegarian a $6.226 millones.

A cortinuacién se presenta el costeo acumulado durante los tres periodos de ejecucion de la accion
estratégica:

Tabla4: Capacitacion en BPA en el cultivo de la papa (Cifras en millones de pesos de 2018)

Actividad 20192022 20192026 20192030
Capacitacion a :
extensionistas $ 80 % 229 % 4.339
Capacitacion a productores| $ 47V $ 1.71 $ 3.706
Personal $ 1.008 $ 235 $ 4.032
Gastos administrativos $ 18] $ 50 $ 966
TOTAL $ 2470 $ 6.81 $ 13.043
No. Exter_13|on|stas 172 344 516
capacitados
No. Productores 5.184 10.363 15551
beneficiados

Fuente: elaboracio€IAT/CCARSCRECE partir de informacion d&edepapa

La financiacion de este programa de capacitacion deberia ser compartida entre el Fondo Nacional de
Fomento de la Papa el cual cuenta con recursos destinados a capacitar a los productores en temas
relevantes para el aumento de la productividad deltivo de la papa, asi como también por los
productores, los cuales verian un beneficio econdmico de realizar unas mejores practicas agricolas.

Con esta estrategia de capacitar a los extensionistas para que puedan prestar una mejor atencion a los
productores, contempla también elementos de innovacion en técnicas de extension, de tal forma que
puedan lograr una buena cobertura en términos de numero de productores atendido por cada
extensionista. Adicionalmente, los extensionistas con mayor trayiecppreden apoyar la formacion

de nuevos grupos de extensionistas para ampliar asi el total de productores atendidos, disminuyendo
costos de formacion.

2.3.2 Aguacate Hass

En el caso de aguacate Hass el costeo se realiza sobre la necesidad que se encontafleredate
desarrollar un plan de asistencia técnica integral enfocado al tema de plagas, lo que implica también
la formacion de los técnicos. La accion nace de la necesidad de un mayor conocimiento sobre las plagas
gue afectan al aguacate Hass, parapmsler a las exigencias del mercado de exportacion del
producto.

La fuente de informacion usada para el costeo fue el trabajo que viene desarrollando el Programa de
Transformacion Productiva (PTP) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ea abanla

7Ver Anexo |V para mayor detalle
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Asociacion Nacional de Comercio Exterior (Analdex) con el fin de capacitar a los productores de
aguacate para asegurar la admisibilidad del producto en mercados internacionales (PTP, 2017).

Para el de caso de aguacate las acciones de asistéccigd se pueden clasificar en capacitacion a
extensionistas, brindar asistencia técnica a los productores, contratacion de personal experto para las
diferentes capacitaciones y un gasto administrativo para el buen funcionamiento del plan de asistencia
técnica.

La capacitacion de los extensionistas se realiza mediante talleres de dos semanas, la primera semana
se realiza la capacitacién en aulas de clase y la siguiente semana se hace directamente edepredios
productores de aguacate Hass.

Por su parte lagistencia técnica se basa en realizar Escuelas de Campo de Agricultores (ECAS), talleres
de buenas practicas para el manejo de plagas, asi como dias de campo y giras técnicas. En estas
capacitaciones se debe hacer énfasis en el manejo de las plagas reeden@nismos que propendan

por la conservacion del medio ambiente y que permitan la exportacion del producto a los diferentes
mercados.

El personal que se contrata para brindar la asistencia técnica a los productores busca el fortalecimiento
de la cadena @ductiva, los costos del personal incluyen su movilizacién por las diferentes zonas
productoras.

Estos costos se calculan para 155 productores por afio de acuerdo con las metas establecidas en el
informe 3 de la consultoriaCIAT/CCAFSRECHE 5 S & O N ltdonblegias pRdizadas, marco
institucional e impacto en los indicadores de crecimiento verde a escala nacional y regional para los
araidasSyra RS OFFsSz OFOF2 @& 3FylFRSNNIFI RS fSOKS @
1854 productores camdtados. Con el fin de reforzar la capacitacion, tanto a extensionistas como a
productores, se calcula una jornada de refuerzo cada dos afios, lo que permite reforzar los
conocimientos y capacitar a lagevas personas que ingresen

Los costos de este plaracional de asistencia técnica entre 2019 y 2022 ascienden a $5.865 millones,
para los cuatro afos posteriores (202326) a $13.685 y para el periodo restante (2@RB0) a
$21.505 millones. fiEla tabla a continuacion se observins valores discriminadgsor actividad y
agregados en los diferentes periodos.

Tabla5: Asistencia técnica en el manejo de plagas del aguacate Hass) (Cifras en millones de pesos de 2018)

Actividad 20192022 20192026 20192030
Capacitaciéon a

extgnsionistas $ 66( $ 220 % 4.620
Capacitacién a productores| $ 1.093 $ 3.64 $ 7.652
Personal $ 3.67] $ 12.25 $ 25.741
Gastos administrativos $ 43 $ 1.4 $ 3.041
TOTAE $ 5.86] $ 1955 $ 41.054

Fuente: elaboracio€IAT/CCARSCRECE partir de informacion de PTP

Los recursos para la financiacion de esta medida pueden correr por cuenta del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo de Fomertotofruticolg el Ministerio de Comercio,
Industria yTurismo,asi como también por los productores y las eatids que se encarguen del
fomento de la diversificacion de la canasta exportadora del pais.

8Ver Anexo |V para mayor detalle.
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Es importante que la asistentica técnica que aqui se propone esté acorde con la politica que en materia

de extension agropecuaria promueve la Ley 1876 de 2013 testra una eficiencia en el uso de los

recursos en cuanto la Ley promueve la extensién agropecuaria de manera integral.

2.3.3 Cacao
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de acuerdacon lasbuenas pragd A O &
la promocién del consumo de cacao con certificacidon en BPA con el fin de crear un precio diferenciado

para este tipo de producto (ii) promover entre los compradores (empresas e intarnos) la

adquisicion de cacao certificado en BPA.
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Paraimplementarel Programa se generardn una serie de estrategias basadas en las experiencias de
promocién adoptadas por otras cadenas agricolas del pais, las cuales probaron ser exitosas frente al
cumgimiento de las expectativas de cada producto. Las estrategias creadas para el Programa de cacao

serian cuatro:

1) Estudio de consumo de cacao con el fin de establecer una linea de base de consumo per

cdpita, preferencias, razones de consumo, razones de no consumaset@studio cumpliria
con el fin de orientar la campafia publicitaria y demas estrategias.

2) Disefio dda campana de fomento por parte de una firma especializada

3) Desarrollo de la campafa de fomento a través de diferentes medios (television, radio, revistas

especializadas y medios digitales), con el fin de cautivar mas consumidores y aumentar el
consumo pecapita en aquellos que ya son consumidores habituales.

4) Gestion estratégica de eventos que consistird en la participacidn en encuentros, ferias y

espacios especializados en los que se puedan unir compradores y productores con el fin de
promocionar las bonades de comprar cacao con certificacion en BPA.

&k R2a

Sy SaidN)yGaS3IAl a

3

O2alz2a

RS OF YLJ 3I &

ary

fomento de consumo de papa y campafia de fomento del consumo de aguacate), se estimaron los
costos de la estrategigara cacao a 2030 (ver la siguiente tabla).

Tabla6: Costos del Programa de cacao 262030 (Cifras en millones de pesos de 2018)

Estrategia 2019- 2022 2019¢ 2026 2019- 2030
Estudio de consumo per cépita 165 165 165
Disefio de la camparia de fomento 150 150 150
Pautas publicitarias 550 950 1.350
Gestion estratégica de eventos 320 640 960
Total 1.185 1.905 2.625

Fuente: Elaboracio@IAT/CCARSCRECE partir de informacion de Fenavi, Fedepapa y Asaitol

El Programa tendria un costo total de $2.625 millones. La primera estrategia consistiria en la

contratacion de un estudio de consumo per capita en diferentes segmentos y canales: tiendas,
hogares, supermercados, entre otros el cual arrojaria la informaeéesaria para construir las demas

estrategias.

Este estudio se contrataria en el afio 1 del Programa por una sola vez. Los resultados del estudio
serviran de insumo para disefiar la campafia publicitaria y educativa. Este disefio tendra un costo de
$150 milones y también se contratara en el afio 1. El disefio de la campafia incluird pautas publicitarias

en medios masivos de comunicacion como television, radio, prensa, revistas y medios digitales.
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Las pautas publicitarias tendran un costo total de $1.350 neiloy consistirdn en la creacion y
promocion en los diferentes medios masivos de cuatro referencias: promocién de BPA a compradores,
promocion de BPA a consumidores, efectos positivos sobre la salud, momentos de consumo durante
el dia.

Por ultimo, la gestid estratégica de eventos estard enfocada principalmente en los compradores y su
objetivo sera crear espacios especializados del estilo de las ferias de cafés especiategue los
productores y asociaciones de productores tendran la oportunidad deadaonocer el cacao
producido bajo BPA y serad un espacio para la creacion y el fortalecimiento de negocios. A estos
espacios se les dedicara un presupuesto $960 millones y comprendera el montaje de stands,
contratacion de conferencistas especializadosrentros.

Las posibles fuentes de financiacion son la Cuota de Fomento Cacaotero administrada por la
Federacion Nacional de Cacaoteros (Fedecacao), asi como los recursos del Gobierno Nacional
entregados a través del Minisier de Agricultura y DesarrollourRal (MADR). Otra fuente de
financiacién puede surgir de las entidades del orden nacional encargadas de la promocién de
productos de exportacion.

2.3.4 Cafeé

La tecnologia priorizada en el cultivo de café corresponde a la renovacion de cafetales tanto por zoca
como por siembra, considerando la edad y el momento oportuno. En renovacién por siembra, la
practica debe complementarse con el uso de una variedad adecuada, el aumento de la densidad y la
realizacion del andlisis de suelo. Bajo estos parametros, el Pragiiaanciaria la renovacion de
cafetales siempre y cuando se realice bajo los criterios técnicos adecuados que conduzcan al
rejuvenecimiento de la caficultura. Esto indica que la financiacion se otorgaria solo para los siguientes
casos:

i. Cuando la renova@n sea por zoca, se otorgarian recursos del Programa a las hectareas que se
encuentren en caficulturaecnificada envejecida en variedades resistentes a la.rays
caficultores que planeen renovar sus cafetaleson variedades susceptibles a plagas y
enfermedades deberan recurrir a recursos propios o0 a programas de financiacion como la Linea
Especial de Crédito para renovacion de cafetales por Zoca de FINAGRO

ii. Se otorgarian recursos para renovacion por siembra para aquellas hectareas que se encuentren
con cafetales tradicionalesaafetales tecnificados envejecidos y con sombsiempre y cuando
se haga cambio de variedad en aquellos casos con variedadestthissep la roya y que, en el
caso de los cafetales tradicionales, el caficultor haya ademas, densificado su(eafetataso de
los cafetales con sombrio no se exigira la densificacion de los cafetales para acceder a los recursos
del Programa)

El pragrama parte de establecer una meta de renovacion anual de 88.155 heédtafascuerdo con
informacion histérica de la FNC, el 65% de las hectareas anuales renovadas corresponden a renovacion
por zoca y el 35% a renovacién por siembra. Se empleé entesteproporcion, para distribuir las

9 https://cafesdecolombiaexpo.com/

10 Para conocer mas del Programa, consularpagina: https://www.finagro.com.co/noticias/finagreabre1%C3%ADneaspecialde-
cr%eC3%A9ditpararenovaci%C®hB3nde-cafetalespor-zoca

11 Proceso de calculde la meta La informacion inicial fue la meta de la FNC de 100 mil hectareas, sin embargo, en los comités consultivos
se argumento que actualmente se esta lejos de esta meta (maximo se ha alcanzado 70 mil hectareasntposéoplanteé la meta en

funcion de nantener el nivel de rendimiento actual, y un incremento en las areas renovadas de los departamentos en el sur de Colombia
(Tolima, Huila, Narifio y Cauca). El dominio de recomendacion es 9.7% del area total, y del area a renovar 93% correspeaciérae

café tecnificado nuevo (hasta 9 afios de edad), necesario para mantener el nivel de rendimiento de linea base. Poil réanéoremovar

de cafetales viejos que conduce a incrementar el rendimiento de linea base s6lo corresponde a 0.7% del 4eakiada en café, pero
corresponde af6% del area de cafetales tecnificados envejeciliids informaciéren Informe 3 de este estudio.
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88 mil hectareas a renovar. Al establecer cortes en tres momentos durante el horizonte del Programa,
se tendria un acumulado de 352.620 hectareas a 2022, 705.240 a 2026 y un poco mas de un millén de
hectareas en 2030® de finalizacion del Programa (ver la siguiente tabla).

Tabla7: Metas de renovacion por zoca y por siembra. 204880

Alternativas Indicador Unidad de 2019-2022 |2019-2026 |2019- 2030
priorizadas medida
. Area renovada total 352.620 705.240 1.057.860
Renovacion de Por zoca Ha 229.203 458.406 687.609
cafetales
Por siembra 148.982 297.964 446.946

Fuente: elaboracio€IAT/CCARSCRECE partir de informacion de FNC

Para realizar el costeo del Programa, se emplearon como insumos los Indicadores Técnicos de la
Caficulturag ITEC, construidos por la Federacion Nacional de Cafeteros (FNC), de los cuales se tomé la
informacion de costo de renovacion por hectarea para asntijpos de renovacion y la distribucién
histérica de las hectareas renovadas anualmente por zoca y por siembra.

El Programa subsidiaria el 50 % del costo de la renovacion por arbol, correspondiente a $260 por
siembra y $130 por zoca. Con el fin de tel@emayor cobertura posible, se otorgarian recursos por
caficultor maximo por una hectarea renovadiederacion Nacional de Cafeteros, 2017)

El Programa tendria un costo total anual de $71.604 millon#s acuerdo coila cantidad de recursos

por arbol enovadq que se entregarian bajo cada uno de los dos sistemas de renovacion, la

distribucion final seria del 37 % para zoca y 63 % para siembra. Manteniendo constante esta
proporcion, el costo total del Programa seria de $859 mil millones cuya distribeeidasaria en el

tipo de cafetales que se pretendan renovar (tecnificado joven resistente, tecnificado envejecido y

tradicional).

Tabla8: Costo del Programa de renovacion de cafetales 20B% (Cifras en millones de pesos de 2018)

Alternativas Indicador Tipo 2019-2022 | 2019620191 5455 5030
priorizadas - 2026
Costo parar zoca | conificado joven $107.267| $214.534|  $321.801
resistente
Renovacién de Costopara siembra| Tecnificadanvejecido $156.757 $313.514 $470.271
cafetales Costopara siembra| Tradicional $22.394 $44.788 $67.182
Costo total area $286.418|  $572.836|  $859.253
renovada
* Con base en datos de costos de la FNC. Costo anual $71.604

Fuente: elaboracio€IAT/CCARSCRECEpartir de informacién de FNC

[ 24 NBOdzZNER2a a4S SYGNBIFNNFYy aS3gy St ONARGSNAZ2 alL
recursos segun la distribucion anual. Estos se entregarian, una vez el servicio de extension corrobore

gue la renovaciése realizé segun los criterios del Programa. Por ejemplo, que la renovacion por zoca

se hizo en una hectarea con variedades resistentes o que se haya realizado cambio de variedad en la

renovacion por siembra.

Los recursos entregados a los caficultores podrian ser invertidos en aquellas practicas a las que va
destinado el Programa:
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i. Larealizacion de andlisis de suelos
i. Compra de fertilizante (siempre y cuando el productor certifique que cuenta con analisis de
suelos).
iii.  Compra de semillas certificadas Briedades resistentes.

Las posibles fuentes de financiacién del Programa son recursos del Gobierno Nacional entregados a
través del MADR, recursos del Fondo Nacional del Café o recursos privados aportados por compradores
0 tostadores que tengan diuncionamiento programas en las zonas cafeteras como Nestlé, a través

del Programa Nescafé Plan, Nespresso a través del Programa AAA, Smuckers, Farmer Brothers, entre
otros que sean relevantes.

2.3.5 Ganaderia carne

En ganaderiale carne se planted la necesidade desarrollar un programa integral de asistencia
técnica que tuviera presente la aptitud de los suelos, para que los productores tengan la capacidad de
realizar una adecuada planificacién y zonificacién predial de acuerdo con la oferta ambiental @xistent
en el territorio.

La informacién sobre la valoracion de costos de la planificacion y la asistencia técnica predial parte de
un ejercicio realizado por el Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de Produccion
Agropecuaria (CIPAV), el cuatsaliz6 en varias zonas del p&hara, 2018)

De acuerdo con el gjercicio de CIPAV, pagataruna buena asistencia técnica a productores de carne

con la inclusién de una planificacién de los predios, se requiere la contratacion y capacitacion de los
asistentes técnicos, asimisnmubrir el transporte ylos viaticos para el trabajo, la capacitacién a
productores, la logistica para la supervision)estantamiento de informacion por predio (mapas,
andlisis de suelos y forrajes) y los gastos administrativos (Chara, 2018).

Estas medidas se propone realizarlas para cerca de 50 mil predios (49&23o0s 12 afios de
implementacion (20122030). Cada afiognesan al programa 4.160 nuevos productores, los cuales se
van agregando afio a afio para recibir asistencia técnica. Por otra lpgptanificacion predial sélo se
realiza el afio en que comienza la intervencion.

En el primer afio la accién estratégica emaderia de carne tiene un valestimadode $27.354 para
interveniren 4.160 predios, lo que arroja un valor promedio por pregiivoximadode 6,6 millones.
La desagregacion de los costos en 2019 seria de la siguiente forma:

12Se toma el nimero de UPA como el nimero de predios a ser sujetos de esta accion estratégica.
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Tabla9: Asistencia técnica que integre planificacion predial para el sector carnico en 2019 (Cifras en millones de
pesos de 2018)

Actividad 2019

Honorarios coordinacion $ 3.74
Logistica supervision (visitas y reuniones) $ 3.49
Capacitacion técnicos y productores $ 99
Levantamiento mapas $ 1.66
Andlisis de suelos y forrajes $ 3.24
Asistencia técnica $ 12.18
Gastos administrativos $ 2.02
TOTAL $ 27.35
Predios intervenidos 4.160

Fuente: elaboracioIAT/CCARSCRECE partir de informacion de CIPAV

Al realizar la agregaciéon de laersiones para el primer periodo (202022) estas alcanzan los
$188.349 millones, el rubro mas representativo es el de la asistencia técnica, el cual equivale a un
64,7% del total por cuanto en 2020 se estarian atendiendo 16.641 productores. Paguetice
periodo (20232026) los costos alcanzarian los $398.841 millones y al cierre del periodo se atenderian
33.282 productores. Ya para el tltimo periodo los costos llegarian a $609.332 millones cubriendo a los
49.923 productores que hacen parte del doinide recomendaciones para los productores de carne.

A continuaciéonse presentan los valores acumulados para los diferentes periodos, desagregando por
cada una de las actividades que se requieren para la puesta en marcha de la asistencia técnica con
énfads en la planificacién del predio.

Tablal0: Asistencia técnica que integre planificacion predial para el sector carnice?P309 Cifras en
millones de pesos de 2018)

Actividad 20192022 20192026 20192030
Honorarioscoordinacion $ 14.97 $ 29.94 $ 44.93
';;f;f;::;”pewismn (visitas $ 13.97 $ 27.9¢ $ 41.93
gg%‘iﬂgfe'zn tecnicos $ 3.9¢ $ 7.9 $ 11.98
Levantamiento mapas $ 6.65 $ 13.3] $ 19.96
Andlisis de suelos y forrajes $ 12.98 $ 25.9¢ $ 38.94
Asistencia técnica $ 121.81 $ 438.57 $ 950.13
Gastos administrativos $ 13.95| $ 43.49 $ 88.63

TOTAL $ 188.34 $ 587.19 $ 1.196.52

Fuente: elaboracio€IAT/CCARSCRECE partir de informacion de CIPAV

La puesta en marcha de eststrategia requiere una inversion anual en promedio de cerca de 100 mil
millones ($99.710 millones), valor que requiere el compromiso directo del gobierno nacional para ser
financiada, puesto que con los recursos actuales del sector agropecuario no pedrsible
financiarla. Los recursos del fondo parafiscal y el aporte de los productores no serian suficientes. Estas
fuentes en un futuro pueden contribuir con su financiamiento, pero para su puesta en marcha se
requiere una inyeccion considerable de uesos, los cuales destdan la capacidad real de pago de

los productores.

2.3.6 Ganaderia doble propdsito

En ganaderia de doble proposito se identifico como la tecnologia promisoria para tener un crecimiento
verde, el desarrollo de sistemas silvopastoriles dedian@a y alta intensidad, para esto se deben

3Ver Anexo Il para mayor detalle.
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emprender acciones en materia financiera con el fin de desarrollar un programa de incentivos
econdémicos.

Lo primero que se requiere es conocer los costos de la implementacion y mantenimiento de un sistema
silvopastoril, para esto la informacién fue tomada del convenio entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) y el Centro para la Agricultura Tropical (CIAT) el cual tenia como objetivo
desarrollar un analisis integral de sistemas productivos don@na para la adaptacién al cambio
climatico (MADFCIAT, 2015).

El universo por intervenicon la accidn estratégica durante los 12 afios (20030) es de 546.235
hectareas, que representan 12.043 productqréss cuales son el 11,9% del total de produeso
dedicados a actividades pecuarias de doble propoéditss productores que hacen este tipo de
intervenciones lo hacen en predios de 45 hectareas en promkd®costos que se contemplan para

la implementacion de sistemas silvopastoriles varian de douewn la intnsidad que se desee y con

las especies que se siembren. Teniendo estas diferencias claras se costean los sistemas silvopastoriles
de mediana y alta intensidad con asociacion ddiviersifolig braquiarias y arboles d&cacia sensu

para la zoa de la Orinoquia y asociacion deucaena leucocephalaon pasturas mejoradas como
Cynodon plectostachyysPanicum maximunademas de arboles en potrero en las demas zonas del

pais (MADFCIAT, 2015).

Se escogierofasespeciesnencionadas arriba pque son las quenejor responden a la mayoria de
las condiciones agroecoldgicas de los territorios en Colombia, se paedeunbuen manejade ellas
sin necesidad de incurrir en grandes costos de produccion.

Leucaenaresponde bien en periodos de brillo solaor encima de seis (6) horas de sol por dia.
También se encuentran experiencias exitosas a mayor altura entre 1300 y 1500 msnm vy brillo solar
entre 4,5y 5,0 horas de sol por dBaachiaria:Dentro del clima tropical himedo este tipo de sistemas
puedeser establecido en escenarios calidos con temperaturas altas comprendidas entre 10923 y 26

y regulares durante el afio, con una escasa oscilacién térmica. En cuanto a sus precipitaciones este
sistema puede establecerse en regiones donde podemos encolhtirdas comprendidas desde
2000mm afichasta los 4000 mm afigara la zona de vida de bosque himedo tropicatThly entre
4000mm afidhasta los 8000mm affgpara los bosques muy humedos tropicales (bR)H(Riveraet
al.,2012)

Los costosconsideradospara el desarrollo y mantenimiento de estos sistemas silvopastoriles
contienenocho componentes: 1adecuaciény preparacién de suelos, )sumos 3) Siembra, 4)
controlde arvensey fertilizacion, 5¢ercaeléctrica, 6)abrevadero® bebederos, 7asistenéatécnica

y 8)mantenimientode los potreros

El costeo se realiza considerangoe los primeros siete componentes se realizan sé6lo una vez, la
ltima actividad se costea para todos los afios. En el primer afio (2019) se realizan acciones para 1.004
productores que equivalen a 45.520 hectareas. En el segundo afio se ingresan otros 1.004 productores
y se les hace mantenimiento asld.004 del afio anterior. Dado qoada afio el mantenimiento se
requiere para un mayor numero de hectareas, los costos totalescsenentan en el tiempden el

primer afio el costo por productor equivale a $234 millones, para el segundo afio, en el cual ingresan
1.004 productores nuevos y se requiere el mantenimiento de los anteriores el costo baja por productor
disminuye si se tomal ¢otal de 2.008 productores, esto da un valor promedio de $122 millones. Los
costos con el paso del tiempo se incrementan dado que lo que aumenta es el nimero de predios que
requieren mantenimientp pero el valor total por productor disminuye, por el iege de nuevos
predios.

Los costos para el establecimiento y mantenimiento de los sistemas silvopastoriles de mediana y alta
intensidad, con las variedades descritas anteriormgietedrian un valor aproximado a los $1.000.442
millones para el periodo 2012022, con una cobertura de 182.078 hectareas en 4.014 predios. Para
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el segundo periodo (2023026) los costos alcanzarian $1.161.696 millones cubriendo a 4.014 predios,
pero haciedo un mantenimiento al finalizar el mismo a 318.637 hectareas. El ultimo periodo tendria
un valor de $1.322.949 millones.

A continuacion se presenta el costeo acumulado de la implementacién y mantenimiento de los
sistemas silvopastoriles:

Tablall: Establecimiento y mantenimiento de sistensédgopastorilegCifras en millones de pesos de 2018

Actividad 20192022 20192026 20192030
Adecuacion y Preparacion Suelos $ 85.017 $ 170.035 | $ 255.052
Insumos $ 325.964 | $ 651.928 | $ 977.892
Siembra $ 139.155 | $ 278311 | $ 417.466
Control Arvenses fertilizacion $ 275292 | $ 550.583 $ 825.875
Cerca Eléctrica $ 51982 | $ 103.964 | $ 155.946
Abrevaderos o Bebederos $ 62.378 | $ 124756 | $ 187.135
Asistencia técnica profesional $ 458 $ 1650 | $ 3.576
Mantenimiento $ 60.195 | $ 280.910 | $ 662.145
TOTAL $ 1.000.442 $ 2.162.138 $ 3.485.087
No. Productores beneficiados 4.014 8.028 12.043
No. Hectareaimtervenidas 182.078 364.157 546.235
Costo anual por hectarea $ 5, $ 5 $ 6

Fuente: elaboracioIAT/CCARSCRECE partir de informacion de MADBIAT

Dado que estos costos son muy elevados (mas de 3,6 billones de pesos para 12 afios de
implementacién), no es posible el pago de los mismos por parte de los productores. Por lo anterior, y
tomando en cuenta que la accion estratégica priorizadaefugesarrdlo de una iniciativdinanciera

gue brinde incentivogcondmicospara la puesta en marcha des sistemas silvopastoriles, ésta se
costea tomando como base el mismo universo de ganaderos con los que se busca implementar
sistemas silvopastoriles, es decir: 12.043 productores.

Para esto partimos del instrumento financiero que viene desarrollando [eicagrel apoyo de Global

Green Growth Institute (GGGI), Fedegan y el Earth Innovation Institute, denominado Instrumento para
la Transformaciéon Productiva Sostenible (ITPS) que consiste en un crédito blando (baja tasa de interés
y mecanismo flexible de papopara financiar actividades que provean servicios ecosistémicos,
favoreciendo la conservacion, mediante la reconversién gradual de pasturas de baja productividad
ganadera en areas de alto valor ecosistémico, hacia paisajes forestales sosteniblesernassist
productivos eficientes. En este incentivo se tiene siempre como objejemerar beneficios
econdmicos a los productores (Finagro, 2018).

El programa maneja varios componentes, el primero de ellos es un subsidio de 5,5% a la tasa de interés
gue deberpagar los productores, este subsidio se encuentra alrededor de $3,7 millones por productor,
adicionalmente se contempla un incentivo econémico por cada hectarea que se libere del uso de
ganaderia de 500 mil pesos, hasta un maximo de 10 hectareas por fodus 25% del valor total

del crédita Con el fin de lograr las garantias necesarias para el acceso al crédito se prevé apalancar el
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) con una inversion por productor de $400 myl pedesG
complementario para ungarantia de cobertura del 1000un FAG complementario para una garantia

de cobertura del 10094 estos costos se le deben agregar los de la asistencia técnica, la cual se realiza
durante todo el periodo (2032030) en la medida en que se incorporen nueypooductores. Estos

costos son los mismos que se manejan en la implementacion y mantenimiento de los sistemas
silvopastoriles. Por dltimae incorporan los gastos administrativos para el desarrollo del instrumento
financiero.
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Es importante aclarar que ®s costos corresponden a un crédito de $20 millones de pesos por
productor pequefic Con estos recursos se hacen mejoras en los predios encaminadas a la
implementacion de los sistemas silvopastoril&nembargg depende del nivel en que parten los
predics. Se tienen identificados siete niveles empezando con la divisidbn de potreros y callejones y
terminando con la implementacién de sistemas silvopastoriles intensivos.

Los costos de este incentivo econdémico para el primer periodo {2022) asciende a $39762
millones de pesos beneficiando a 4.413 productores, en el segundo periode@P&Blos costos son
de $40.554 millones. Para el Gltimo periodo (22280) el monto es de $41.346 millones.

A continuaciénse presentan los valores acumulados paradiferentes periodos, desagregando por
cada una de las actividades que se requieren para la puesta en marcha de la asistencia técnica con
énfasis en la planificacion del predio.

Tablal2: Programa de incentivos econémicos parasisgemas silvopastoriles (Cifras en millones de pesos de
2018)

Actividad 20192022 20192026 20192030
Subsidio a la tasa $ 14680 | $ 29361 | $ 44.041
Incentivo por liberalizacién hectareas $ 20.072 $ 40.143 $ 60.215
Incentivo FAG Complementario $ 1.606 $ 3211 | $ 4.817
Asistencia técnica $ 458 | $ 1650 | $ 3.576
Gastos administrativos $ 2945 | $ 5949 | $ 9.012
TOTAL $ 39.762 $ 80.315 $ 121.661

Fuente: elaboracio€IAT/CCARSCRECE partir de informacion de Finagro

En cuanto al financiamiento del incentivo econémiestos recursos pueden provermie varias
fuentes, la primera son los recursos provenienteslaldbanca publica y privada, segundo de la
cooperacion internacional para la conservacién del medio ambieledondos privados de inversion
recursos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ruexdursos de las CAR, las gobernaciones
municipios

2.3.7 Ganaderia leche

Para la ganaderidelechef I G SOy 2t 23 NI 1jdzS 48S ARSYGAFAOs 0O2Y2
RSt &adzSt2 @& fF LINIYRSNIe¢sx Sy Saidl (G§SOyz2ft23aNIF &as
momento implementar la medida de manera masiva y en su mayoria se enauesi@aionadas con

la asistencia técnica, es por egior lo quela accion estratégica priorizada fue la de desarrollar un

modelo de asistencia técnica integral que sea de facil acceso para los productores.

Partiendo de esta necesidask toma informaciémel Programa de Transformacién Productiva (PTP),
entidad que se encuentranplementandouna asistencia técnica para el sector lacteo en buenas
practicas ganaderas (PTP, 2018).

El costo de laccion estratégicae divide ercincocomponentes, el primerserefiere al costade la
asistencia técnica direcfarestadaa los productores, la cual se realiza por parteudgrofesional en
la materia (ingeniero agronomo, veterinario, gtcElacompafiamientade los productorese hace
desde su entrada al programasg mantienecon el transcurso de los afipen los primeros afios se
realizan 6 visitas, después del cuarto afio las visitas se reducen a 2 p&l aBgundo componente
correspondeal costo incurrido durantel afio de ingreso del productor al prograntgse incluye un
andlisis de suelo por predian analisis bromatolégico de los pastés.compra de insumos para el
establecimiento y/o renovacion de las pradenada participacion erun taller de capacitacion en
buenas practice.ganaderas. Los otros dos componentis costos corresponden al pago por la
capacitacion depersonal para la puesta en marctial programay unos gastos administrativos para
su buen funcionamiento.
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El apoyo para el manejo de suelo y praderas en los coemtes mencionados implica la participacion
progresiva ddosproductores de leche, de modo que se partelaéclusion anual d&3 productores
desde2019 hastallega a 633 productores en 203@ untotal de 67.152hectareas Estas acciones
entre 2019 y B30 tendrian un costo estimado de $7.226 millonésgosto del modelo de asistencia
técnica para el periodo 2012022 asciende a $1.872 millones. En el segundo periodo (2023 a 2026), y
dado el aumento en el numero de beneficiariekcosto alcanza los $W9 millones de pesos. Para el
altimo periodo (20272030) los costos para los cuatro componentes del programa alcanzan cerca de
tres mil millones ($2.945 millones).

A continuaciénse presentan los costos discriminados por componentes y agregando loggseri
mostrando que el valor total de la accién estratégica alcanza los $7.226 millones entre 2019 y el afio
2030.

Tablal3: Modelo de asistencia técnica enfocada al mejoramiento de praderas con materiales adecuados en
ganaderia dedche (Cifras en millones de pesos de 2018)

Actividad 20192022 20192026 20192030
Asistencia técnica $ 100 $ 361 $ 782
Paquete tecnolégico $ 962 $ 1.923 $ 2.885
Personal $ 672 $ 1.680 $ 3.024
Gastos administrativos $ 139 $ 317 $ 535
TOTAL $ 1.872 $ 4.281 $ 7.226

Fuente: elaboracioIAT/CCARSCRECE partir de informacion del PTP

Los costos de esta accion estratégica no resultan ser muy elevados a lo largo de la puesthan ma
del ejercicig por lo que los mismos podriaer asumidos en gran parte con los recursos de la Cuota
de FomentoGanadero y Lechero, también caportes directos del sector publico en cabeza del
Ministerio de Agricultura y DesarrolRural,asi como por los productores beneficiados.

Como puede verse a lo largo del costeo de la implementacién de las acciones estratégicas priorizadas
en cada uno de los sistemas productivos, los costos para el productor no resultarian tan elevados, por
lo que & espera contar con interés di parte.Por oto lado, como ya se menciond, el mayor impacto

de estas acciones en el crecimiento verde tiene relaciéon con la implementacién de otras acciones
complementarias, también estratégicas, para superar las barmeaadopcion de las tecnologias
promisorias. En el caso de las acciones referidas a la asistencia técnica y la extension agropecuaria, su
relacion directa con el Sistema Nacional de Innovacion Agrope@U@N#A, permitird que una vez sea
reglamentada lagy, se articulen con las iniciativas que desde alli se impulsen, disminuyendo de esta
forma sus costos y aumentando su efectividad.

3. Principales instrumentos econdémicos y financieros disponibles para financiar los sistemas
productivos priorizados

3.1. Sintesisde instrumentos financieros disponibles para financiar los sistemas productivos
priorizados

Losinstrumentos para el financiamiento agropecuario pueden dividirse en tres: (i) instrumentos de

crédito agropecuario, (ii) instrumentos para normalizacion de cartera y (iii) otros instrumentos

financieros para la gestion del ries@®). incentivos, garards bancarias, segurog) continuacion, se

describen cada uno de estos y en los asexdl, se encuentra ademas para qué tipo de productores

y actividades agricolas o pecuarias van dirigitade la pena anotar que dichos instrumentos no
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apuntan directamente al crecimiento verde, ni fueron disefiados con criterios de sostenibilidad
ambiental aunquesu otorgamiento se condicione a la financiacion de proyectos ambientalmente
viables, lo quguede contribuir de manera tangencial.

3.1.1 Instrumentcs financierofgropecuaris

a. Crédito agropecuario rural
El crédito agropecuario rural es aquel que se otorga para ser utilizado en distintas fases del proceso de
produccion de bienes agropecuarios, acuicolagpegqueros, su transformacién primaria y/o
comercializacion, asi como el que se otorga para mineria, turismo rural y ecolégico, artesanias,
transformacion de metales y piedras preciosas, incluyendo su mercadeo (FINAGRO, 2018).

Las colocaciones de este tige crédito se pueden fondear bajo tres fuentes diferentes: i) Recursos de
redescuento (cartera redescontada), entendidos como aquellos créditos colocados por los
intermediarios financieros con recursos de FINAGRO; ii) Recursos propios de los intermediarios
financieros; iii) Recursos propios de los intermediarios financieros no validados como cartera
sustitutiva (FINAGRO, 2018).

Entre los actores involucrados en el financiamiento del sector agropecuario se encuentran las
entidades de caréacter publico o mixtomo FINAGRO, Banco Agrario de Colombia y la Bolsa Mercantil
de Colombia (BMC); entidades de tipo privado como los bancos comerciales, las cooperativas y
asociaciones de productores, las fundaciones u ONG financieras y, finalmente, los actores del mercado
informal. Sobre este Ultimo mercado se destaca el papel de las casas de agro insumos como fuente de
financiamiento de los pequefios productores en los Ultimos afios.

b. Programas especiales de crédito (Linea especial de Crédito con tasa sulisidiatja
Estees un programa especial de crédito, por medio del cual se pueden financiar algunos cultivos de
ciclo corto, hortalizas, frutales de ciclo corto, retencidn de vientres, sostenimiento piscicola, capital de
trabajo, actividades porcicolas y ovioaprino y r@ovacion por zoca, con una tasa especial mas
favorable a los productores (FINAGRO, 2018).

c. Programas Especiales de Fomento y Desarrollo Agropecuario
Proyectos agropecuarios desarrollados bajo esquemas de produdoi@emercializacion asociados
o0 integrads que cumplan, a criterio del Intermediario Financiero, los siguientes requisitos: asistencia
técnica, economias de escala y comercializacion de la produccion esperada. Se cuenta con dos
esquemas de financiacion: (i) Esquema Asociativo, (i) Esquemadeatibn.

En el esquema asociativo, el titular y responsable del crédito es la Asociacion, Cooperativa y/o
Organizacion del sector solidario que vincule pequefios, medianos y grandes productores. La misma
debe contar con una antigiiedad de por lo menos d@ssade estar constituida y desarrollando su
objeto social. Ademas, debe certificarse la clasificacion del tipo de productor por el Revisor Fiscal /o
Representante Legal de la Asociacion, Cooperativa y/o Organizacion del sector solidario (FINAGRO,
2018). Atica para aquellos en los cuales el titular y responsable del crédito es una persona juridica
legalmente constituida denominada Integrador. Estebera seleccionar y vincular como beneficiarios
directos a los Pequefios y/o Medianos Productores que se dexaoém Integrados, para llevar a cabo

las inversiones objeto de financiacion

d. Fondo Agropecuario d8arantiag; FAG
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Una de las principales labores de FINAGRO es la administracion del FAG, cuyo objetivo es incrementar
el acceso al financiamiento, permitiendpie los productores obtengan recursos de crédito para el
desarrollo de proyectos que sean técnica, financiera y ambientalmente viables, aungue no cuenten
con el colateral necesario para ello. En este sentido, el Fondo se compromete frente a la institucion
financiera a responder por un porcentaje predeterminado del préstamo otorgado en caso de que el
deudor no pueda honrar su obligacion por medio del proyecto productivo. Cabe anotar que en ninguin
caso esto representa la exoneracion de la deuda del prodpctoparte del FAG, ya que el banco de
primer piso debera adelantar los procesos judiciales requeridos para el pago del crédito.

e. Incentivo a la Capitalizacién RucédCR
Uno de los instrumentos mas importantes para el financiamiento de proyectos deidgnwhessido el
ICR. Este consiste en un beneficio econémico que se otorga a una persona natural o juridica que en
forma individual o colectiva ejecute un proyecto de inversion nuevo. El incentivo es un subsidio que,
con los recursos apropiados por el Gab@nacional para el programa, realiza FINAGRO a través del
intermediario financiero a favor del beneficiario (FINAGRO, 2014). Al ser un apoyo que se encuentra
vinculado al crédito en condiciones FINAGRO, permite utilizar la red del sistema financieeb para
andlisis de la viabilidad de los proyectos y el otorgamiento del incentivo.

3.1.2 Instrumentos para normalizacion de Cartera

A través de la Linea de Normalizacion de Cartera del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario¢ FINAGRO, se cuenta calternativas para la normalizacion de pasivos financieros,
cuando por diversas circunstancias no se ha podido cumplir con el cronograma de pagos acordado
inicialmente con la entidad en donde se encuentra registrada su obligacion.

a. Fondo de Solidaridad Agrepuariac FONSA
Es un Fondo creado por la Ley 302 de 1996, administrado por FINAGRO y que tiene por objeto
suministrar apoyo econémico a los pequefios productores agropecuarios y pesqueros, para la atencion
y alivio parcial o total de sus deudas, cuandoetmlesarrollo de dichas actividades se presenten
situaciones de indole climatolégica, catastrofes naturales, problemas fitosanitarios o notorias
alteraciones del orden publico.

b. Linea de normalizacién de cartera de Finagro
Contempla las alternativas que tien los productores que desarrollan proyectos en sector
agropecuario o rural, con el fin de normalizar sus pasivos registrados en FINAGRO, cuando se han visto
afectados sus flujos de caja iniciales.

Cuando se presentan problemas para cumplir con las alibiges crediticias contraidas, se tienen
varias alternativas que son: i) Reestructuracion; ii) Consolidacion de pasivos; ii) Compra de cartera; iv)
Refinanciacion; y v)ratamiento Especial de las obligaciones por secuestro o victimizaciéon de sus
titulares.

3.1.3 Incentivo al seguro agropecuario

Particularmentegs un mecanismo mediante el cual los productores agropecuarios pueden proteger
sus inversiones de manera individual o colectiva, amparandose contra riesgos naturales de origen
climatico o geoldgico, asbmo frente a riesgos fitosanitarios (enfermedades y plagas) ajenos a su
voluntad, tales como: exceso o déficit de lluvias, inundaciones, vientos fuertes, heladas, granizadas,
deslizamientos y avalanchas. El Gobierno Nacional cubre un porcentaje delevi@rima de todos
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los cultivos y explotaciones forestales en el &mbito nacional, que va desde el 60% al 80% de valor de la
poliza (FINAGRO, 2018).

3.1.4 Programa de coberturas cambiarias

Dado el riesgo que enfrentan los productores del sector agropecuarnauenta de la apreciacion del

peso frente al dolar, la cual produce inestabilidad e incertidumbre en los ingresos de los productores
del sector agroexportador y pone en peligro la generacién del empleo otorgado por dicho sector, el
MADR ofrece un apoyo s productores agropecuarios para la adquisicion de instrumentos
RSY2YAYylIR2a GhLIOA2yS&a tdzi 9dzNRPLISIF&é>X YSRAIFYGS
ejercer hasta el vencimiento del instrumento. Estas le otorgan al beneficiario el derecho d& vend
doélares en una fecha determinada a un precio establecido a cambio de una prima.

3.1.5 FAG al Forward de Algodén

El mercado de operaciones de forward con FAG funciona bajo el respaldo del Fondo Agropecuario de
Garantias (FAG) de Finagro y de la Bolsa Meraintilolombia. Este mecanismo ofrece un sistema
confiable y atil que le permite al vendedor de un producto agropecuario recibir un pago anticipado, y
al comprador, obtener la seguridad de cubrir ese pago. Este mecanismo es una operacion de entrega
a futuroy pago (parcial) anticipado. La entrega debe realizarse después de 30 dias y hasta maximo 360
dias de haberse realizado la operacién en Bolsa como se debe fijar en las condiciones del contrato. El
pago de un porcentaje de la operacion se realiza maximas3después de celebrada de operacién. El
porcentaje restante se paga contra la entrega del producto al vencimiento del forward. En este
mercado se pueden negociar todos los subyacentes aprobados en la cir20lae?016 emitida por
Finagro.

3.1.6 Programa deproteccion de precios panaaiz

Consiste en otorgar un apoyo econémico a los productores de maiz para la adquisicion de mecanismos
de cobertura que disminuyan los riesgos de caida en los precios de mercado de estos productos
agricolas. Para accederagloyo se debe pactar una operacion Forward a través de la Bolsa Mercantil
entre el comprador y el vendedor, realizando una operacién de venta anticipada de la cosecha.

3.1.7 Seguro agropecuario del MADR

Su objetivo es proteger las actividades productivirente a riesgos biolégicos, comlagas o
enfermedadesy riesgos naturales, tales como exceso y déficit de lluvia, vientos fuertes, inundaciones,
heladas, granizo, deslizamiento y avalanchas de origen climatico.

El Gobierno otorga un apoyo del 60% solkt valor de la prima del seguro para la adquisicién de
polizas, independientemente del tamafio del productor (pequefio, mediano y grande), los pequefios
productores reciben un apoyo del 80% y los medianos y grandes del 70% si cumplen alguna de las
siguientes condiciones:

- Cuando el cultivo y/o actividad agropecuaria hacen parte del programa Colombia Siembra
(maiz tecnificado, soya, plantaciones forestales, arroz, palma de aceite, cacao, aglessate
mango tommy, pifia gold, maracuy4, gulupa y granadilla)

- Cuando el cultivo o actividad asegurada haya sido financiada por el productor con un crédito
agropecuario otorgado en condiciones Finagro.
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- Cuando el producto asegurado haga parte de los cultivos promisorios de exportacion, (cafia de
azucar, banano, café, fl@epitaya, platano, aguacate, algodén, bananito, cacao, granadilla,
lechuga, lima tahiti, maiz, mango, maracuyd, papaya, pifia, tabaco y tomate de arbol)

Los riesgos amparados sujetos al subsidio: riesgos naturales de origen climético o geologica, asi com
riesgos fitosanitarios (enfermedades y plagas) ajenos a su voluntad de tomador, tales como: exceso o
déficit de lluvias, inundaciones, vientos fuertes, heladas, granizadas, deslizamientos y avalanchas.

3.2. Barreras para el financiamiento rural

Las restriccines al acceso de créditos formales a corto plazo se pueden atribuir a la baja rentabilidad
de muchas actividades rurales; la falta de garantias tradicionales, como titulos sobre las tierras; la
debilidad y el costo de los mecanismos formales para hacer lad demandas por créditos; y la
informacion imperfecta. La falta de titulos de propiedad y el deseo de hipotecarlos puede ser otro
elemento disuasivo, incluso a la luz de un proyecto de inversion viable. Por dltimo, el costo de la
obtencién de informadin sobre clientes dispersos sin una tradicion de registros constituye otra
limitacion para la bancarizaciéon (Salas et. al, 2009).

Las restricciones de crédito a mediano y largo plazo se deben a que muchos cultivos son perennes, las
inversiones en conservidn de suelos y aguas son de largo plazo y muchos tipos de maquinaria se
deben amortizar en varios afios. Las tecnologias de microfinanciamiento probadas son de corto plazo
y mas apropiadas para las actividades comerciales minoristas. En las zonas ayassdsez de
intermediarios financieros operativamente eficientes y sostenibles. Un buen numero de los
intermediarios formales y semiformales activos en las zonas rurales dependen de los subsidios y no
son eficientes. La oferta limitada de otros servidioancieros, como los depdésitos, los pagos de
transferencia, seguros, leasing, obstaculizan la capacidad de los residentes rurales para manejar mejor
el riesgo y la liquidez. Generalmente, los clientes rurales se ven forzados a utilizar el crédito como un
sustituto costoso de la falta de acceso a un seguro o a ahorros liquidos (Salas et.al, 2009).

Varios autores coinciden en que son los pequefios productores quienes enfrentan las mayores barreras
para acceder a financiamiento formal. De acuerdoEonavariaet.al (2018), las altas tasas de interés
tienen un impacto significativo, principalmente para los pequefios productores, 75% de los cuales
reciben créditos a la tasa limite. El efecto sobre los medianos es mucho menor (22% a la tasa limite) y
aln menor sbre los grandes (5%). Se argumenta, frecuentemente, que muchos proyectos productivos
pequefios no pueden pagar altas tasas de interés, pero es claro gue ningun banco privado va a atender
al sector rural cuando las tasas de interés no compensan los asgos. Los costos administrativos

en pequefios préstamos pueden oscilar entre 15% y 40% del préstamo.

Grisales (2016) argumenta qdadoque hay un segmento de clientes que se consideran mas riesgosos
para los intermediarios financieros, estos prefierenpasar el foco de interés hacia otro tipo de
productores que tengan menores riesgos y que el margen financiero logre cubrir el costo de
administracién de los créditos otorgados.

A pesar de lo anterior, de acuerdo con el Informe de la Misién para la Tneagion del Campo

(2015), ha habido una mejora en la demanda de crédito agropecuario por parte de los pequefios
productores. Con base en la Encuesta de Calidad de Vida (2011), de los 1.018.073 hogares rurales con
acceso a tierras, el 18,9 % (193.209) habieitado un crédito en los Ultimos 12 meses y al 75 % les

fue aprobado. Si bien la tasa de aprobacion de crédito resulté alta, reflejada en el incremento en las
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colocaciones para pequefios productores, aln existe una gran cantidad de productores que no so
atendidos por la banca. Una de las razones principales consiste en que a pesar de que los productores
recurren a la banca para obtener recursos para financiar sus proyectos productivos, muchos de ellos
en particular los pequefios, no son sujetos de crédit

La Encuesta de Calidad Vida (2011), reveld que la principal causa de negacion de las solicitudes de
crédito fue la falta de garantias, seguida de la ausencia de documentacién requerida por el banco en
la solicitud del crédito

Otras barreras de acceso mencionadas en el informe de la Misién, derivadas de un estudio de la
Fundacion Alpin®XFAM en 2012ueronlas siguientes

Acceso a la informacién: la informacion publicada sobre los requisitos para acceder a un
crédito se encuentra desactualizada y no es igual a los requisitos reales. Adicionalmente, esta
informacion no es de facil entendimiento lo que genera incentivos paurrir a
intermediarios no oficiales.

Falta de atencidén personalizada: el productor no tiene muchas oportunidades de contar con
atencion personalizada debido al numero limitado de funcionarios del BAC.

Dificultades con los documentos: problemas origios con reportes en la Cifin por deudas
menores; excesivo humero de formularios y de informacion requerida en ellos; baja titulacion
de tierras; insuficiente oferta de servicios de asesodagmpafiamiento institucional.
Coordinacion institucional: difencias en los lineamientos sobre la modalidad de crédito y
procedimiento entre el BAC y FINAGRO.

Dificultades en el proceso de aprobacion y desembolso: nuevos lineamientos del BAC exigen
gue los proyectos se trasladen a Bogotd para ser sistematizadostagdpneun retraso
importante; restricciones en la verificacion de referencias dado que la mayoria de éstas se
encuentran donde la cobertura telefénica es limitada. Adicionalmente, aunque el BAC estipula
el desembolso en 15 dias, el tiempo real puede sends de 4 meses.

Historia crediticia: a pesar de que en algunos casos se demostraba la capacidad de pago,
muchos productores no tenian acceso al crédito al no contar con historia crediticia

3.3. Anadlisis exploratorio sobre posiblagistes a instrumentoBnanderos

De acuerdo con la entrevista realizada a Javier Dario Ortiz, Asesor Agricultura Sosteroglama
Colombia GGG, es importarfee/orecer la financiacion de actividades que contribuyamaitigacion

de gases de efecto invernadeyda productiviladdentro de las actividades a financiar con recursos de
Finagro, como parte de las estrategias para impulsar el crecimiento verde en Colombia.

Igualmente, condicionar los instrumentos de Finagro como el Incentivo a la Capitalizacién Rural y el
FAG a lancorporacion de practicas ambientalmente sostenibles y tener en cuenta los determinantes
ambientales para definir zonas donde es posible adelantar actividades agropecuarias y donde no seria
financiable (ejemploPlanes de Ordenamiento Territorial y Amlden Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencastc.). Para esto es importante contar con un sistema de Catastro Rural y de
monitoreo solido al mismo, con el fin de contar con informacién disponible para los bancos.

En el caso de la ganaderia respeztalinea Especial de Crédito p&tatencion de Vientres (LEC), es
importante contemplar, adicional a los requisitos orientados a evitarla deforestacion en funcion de la
ampliacion de los hatos ganaderos yisfraestructura, un condicionante en funcion deoxgarlos
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Unicamentea quienes adopten sistemas silvopastoriles o a quienes reaééemrestacioren sus fincas.
Esto teniendo en cuenta que actualmente con el otorgamiento de LEC no se les pide a los ganaderos
gue cubran el pasivo ambiental.

Con el finde viabilizar la incorporacion de criterios de crecimiento verde dentro de los instrumentos
crediticios, es fundamental capacitar a los asesores comerciales de los bancos, para que conozcan
acerca de los servicios ecosistémicos y su importancia paratesmas productivos.

En términos de facilitar el acceso al ICR, retomando la propuesta de la Misidon Rural (Mision para la
Transformacion del Campo, 2015), se podria pensar establecer primas de éxito al culminar los
proyectos productivos, a aquellos produrts que presentan dificultades para acceder al crédito o no
requieren de un crédito para realizar la inversion se encuentran excluidos del apoyo, limitando la
poblacién objetivo del ICR. Para permitir que estos productores accedan al incentivo se podrian
establecer primas de éxito al culminar los proyectos productivos (Misién para la Transformacién del
Campo, 2015).

4. Recomendaciones generales para el sector agropecuario a la Mision de Crecimiento Verde
basadas en los estudios sobre los sistemas productwasrizados

I LI NIANJ RS 24 NBadzZ dF R2a RSt SaiddzRRA2 at N2PRdzOG A
medido a través de los indicadores de crecimiento verde en el marco de la mision de crecimiento verde
Sy [/ 2t2Y0Al ¢ &S ibiNS edyidndagionds gederaled gars disettor agropecuario

en el marco de la Misién de Crecimiento Veld®es recomendaciones se basan en el estudio realizado

a cinco sistemas productivos priorizados (café, aguacate, cacao, papa y gardalddaropéito,

leche y carne) para los cuales se prioriz6 una opcién tecnoldgica promisoria que apunta a los objetivos
de crecimiento verde. Los estudios utilizados para elaborar estas recomendaciones incluyen: 1) analisis
a nivel nacional bajo la perspectiva ds lndicadores de crecimiento verde propuestos por la OCDE;

2) andlisis de los sistemas productivos utilizando la metodologia de dominios de recomendacion a
partir de los cuales se analiz6 el comportamiento de los indicadores a nivel regional; y 3) dmalisis
entrevistas a expertos nacionales de cada sistema productivo y talleres regionales participativos en
regiones relevantes para cada sistema productivo con el proposito de identificar las barreras que
obstaculizan la implementacion de las opciones te@giochs promisorias.

A partir del conjunto de analisis se disefiaron medidas para superar las barreras identificadas que
permitieran implementar las opciones tecnolégicas promisorias y en el mediano y largo plazo
contribuir a los indicadores de crecimienterde.

Tanto las recomendaciones generales carapecificasienen como objetivo generafiotencializar la
productividad de la tierra y rendimiento del sector agropecuario en el marco de los indicadores de
crecimiento verde en cinco sistemas prioriza&asespera con esto que a 2030, el sector agropecuario
colombiano sea un referente en la region por la mejora de los indicadores de crecimiento verde en
siete sistemas productivos priorizados (café, cacao, aguatade papa, ganaderia doble propésito,
ganaderia de carne y ganaderia deHe) mediante el continuo usde conocimiento innovador y
desarrollo de tecnologias de la informacion quemuevanel uso eficiente de los recursos naturales

en la produccion agropecuaria mientras mejoran la competaivid

Lo anterior, se plantea a través de la implementacion de siete objetivos especificos segun los sistemas
productivos priorizados: 1. Robustecer las capacidades institucionales para promover acciones en el
marco del crecimiento verde en el sistema protivo de la papa; 2. Fortalecer el conocimiento de los
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agentes a cargo de la extension agropecuaria en el manejo integrado de plagas para dgaasate
atendiendo los criterios de crecimiento verde; 3. Implementar mecanismos que faciliten la promocion
de la produccién y consumo del cacao producido en linea con los criterios de crecimiento verde; 4.
Facilitar el desarrollo de un programa de incentivos para realizar a escala la renovacion de cafetales;
5. Fortalecer las capacidades en planificacion intggralnificacion en predios de ganaderia de carne

de acuerdo a los lineamientos de crecimiento verde; 6. Fortalecer los instrumentos econémicos con
criterios de creitniento verde para promovea implementacion de sistemas silvopastoriles de alta y
mediana mtensidad en ganaderia de doble propésito; y 7. Fortalecer la extension agropecuaria con
capacidades en manejo integral del suelos y praderas en la ganaderia de leche (V8).figura

Figura3: Alcance de las recomendaciones

Objetivo general
Potencializar la productividad de la tierra y rendimiento del sector agropecuario en el marco de los indicadores de crecimiento verde en cinco
sistemas priorizados.

Vision
A 2030, el sector agropecuario colombiano serd un referente en la regién por la mejora de los indicadores de crecimiento verde en cinco
sistemas productivos priorizados (café, cacao, aguacate hass, papa y ganaderia) mediante la intensificacion de conocimiento innovador y
desarrollo de tecnologias de la informacion que promueven el uso eficiente de los recursos naturales en la produccién agropecuaria mientras
mejoran la competitividad.

S
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H proceso de identificacion de las recomendaciooessiderael marco de politicas vigentes, asimo

los planes y programaslacionados con la productividad del secagropecuario LaFigurad muestra

la articulacién entre dichos instrumento$og ejes de las recomendaciones de politica para el CONPES
de crecimiento verde relativo a la productividad del suelo y desarrollo agropequapoestos por

este estudio.

43



L&J PROGRAMA L€ HVESTKSACON DE OGL6A EH
CIHT§ S5 opbamie. (O

CGIAR Seguridad Alimentaria CCAFS

Figura4: Politicas, planes y programas vigentes toimsién cuenta en los ejes de las recomendaciones de
politica

Fuente: Elaboraci6@IAT/CCARSCRECEDN base enCoalicion FOLU Colombia, 2018

Lasmedidas propuestas patas cinco sistemas productivos priorizados son la base para formular las
recomendaciones a la Mision de Crecimiento Verde para el sector agropecuario que se presentan a
continuacion:

4.1. Apuesta al financiamiento verde

Establecer criteriosy condicionantes de sostenibilidad ambiental y productivaen los
instrumentos financieros existentedmpulsando el emprendimiento de proyectos productivos
verdes y competitivos. Dichos instrumentos (de fuentes tradicionales y alteireg 0 mixtas)
favoreceran a los productores que implementan buenas practicas agricolas que contribuyan a
mejorar los indicadores de crémiento verde. la actualizacién de los incentivos financieros
existentes en el marco de crecimiento verde estara acoriigda de una estrategia de difusion
transparente hecha a la medida de los agricultores locales de manera que garantice su
comprension y promueva su us&e implementara a través de mecanismos como:
o Proyectosque incluyan practicasedmejoramiento de la calidad del suelo, corayor
eficiencia hidrica y energétiapuntando a la creacién de valor agregado mediante el
manejo sostenible
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