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I. | INTRODUCCION N Fosora e cor

De acuerdo con lo previsto en la nueva ley de contratacion, este documento
presenta a consideracién del CONPES, la dctualizacion de los criterios generales
parg el otorgamiento de garantias por parte de ia Nacién a operaciones de crédito.!
Igualmente, presenta lineamientos aplicables para el estudio de posibles
operaciones de endeudamiento externo por parte de la Nacién.

II. | ANTECEDENTES

El CONPES mediante el documento DNP-2498 del 29 de octubre de 1990,
estaplecié los lineamientos de politica aplicables al otorgamiento de la garantia de la
Nacién a operaciones de crédito publico. Dichos lineamientos fueron incorporados
por |a resolucién 50 de 1991 del CONPES, que ademas reglamentd las condiciones
que |debfan cumplirse por las entidades publicas para acceder a dicha garantia. La
aprobacién por parte del Congreso Nacional del nuevo Estatuto de Contratacién, ley
80 de 1993, y la expedicidén del decreto 2681 del mismo afio, hacen necesario que
el CONPES adecue las politicas aplicables al otorgamiento de la garantia de la
Nacipn y a los distintos conceptos que debe dar el Consejo en el proceso de
aprobacion de los créditos externos.

III.| CONDICIONES GENERALES PARA EL OTORGAMIENTO DE GARANTIAS

El decreto 2681 de 1993 en su articulo 23 sefala que corresponde al CONPES
estaplecer los criterios generales que deben cumplir las operaciones de crédito
publico y las obligaciones de pago para obtener la garantia de la Nacién, asi como
las gondiciones en que ésta se otorgard. En desarrollo de esta facultad, se propone
que el concepto favorable del CONPES a garantias, se otorgué cuando la operacién
de credito cumpla las siguientes condiciones:

a) Se trate de financiacién de proyectos considerados como social vy
econémicamente prioritarios por el Gobierno Nacional, con una plena justificacién
técnica, econdémica y social. ‘

b) Se trate de operaciones en condiciones financieras adecuadas a juicio del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e) Se trate de entidades que tengan adecuada capacidad de endeudamiento y
una buena trayectoria de manejo y pago oportuno de los recursos del crédito.

d) Exista una evaluacion de alternativas de financiamiento y de mercado,
conforme se sefiala en el decreto 2681 del 93.

e) Se utilicen mecanismos abiertos y competitivos en la adquisicién de bienes y
servicios con el fin de asegurar los principios de economia, transparencia y seleccién
objetiva, previstos en la fey 80 del 93.

f) Se asegure la capacidad de gestién de la entidad que ejecutard el proyecto y
los recursos suficientes para la operacién y mantenimiento del proyecto una vez
este se encuentre terminado.

! Este Hocumento reemplaza el DNP-2498-] del 29 de octubre de 1990. y propone la actualizacién de la resolucién
50 de 1991.
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e aseguren las contragarantias suficientes para respaldar la operacién de
externo para la cual se solicita la garantia.

n cuanto a las condiciones en que se otorgara la garantia, se propone
er la posibilidad de pactar contraprestaciones a favor de la Nacién por
o del otorgamiento de la garantia y de otorgar garantia parcial en los casos

justifique. Igualmente, se faculta a la Nacién para solicitar la suspensién de

:mbolsos y de la garantia, ante el incumplimiento de la entidad beneficiada.
nte, se sugiere mantener lo previsto en la citada resoluciéon 50 respecto a la

obligatoriedad de constituir contragarantias adecuadas, por parte de todas las

entidadg
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2S cuyas operaciones de crédito sean garantizadas.

ONDICIONES PARA EL OTORGAMIENTO DEL CONCEPTO FAVORABLE
E CONTRATOS DE CREDITO EXTERNO DE LA NACION

lo So del decreto 2681 sefiala que corresponde al CONPES conceptuar sobre
vos créditos externos de la Naci6n antes de que se pueda autorizar la
n de gestiones de los mismos. Se propone que para este efecto, el CONPES
e condiciones similares a las sefialadas anteriormente, en lo que fuere
te.

ONTRATOS DE EMPRESTITO EXTERNO Y DE GARANTIAS QUE
ESARROLLEN LINEAS DE CREDITO DE GOBIERNO A GOBIERNO

e conformidad con lo previsto en la ley 80 de 1993 y su decreto
ntario, los contratos de empréstito externo y de garantia que desarrollen
> crédito de gobierno a gobierno deben utilizar, en la adquisicion de bienes y
mecanismos competitivos, que permitan dar cumplimiento a los principios
parencia, economia y seleccion objetiva desarrollados en la citada ley. Por
on, se propone incluir el cumplimiento de este requisito como uno de los
fundamentales en el andlisis del CONPES cuando sean presentados a su
acion operaciones crediticias de este tipo.

ECOMENDACIONES

2 recomienda a! Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES,
la resolucién que se anexa al presente documento, por medio de la cual se
criterios generales para el otorgamiento de garantias y el estudio de
créditos externos de la Nacién.

RESOLUCION

Lal se definen criterios generales para el otorgamiento de garantias por
la Nacién a operaciones de crédito y se dictan otras disposiciones.

NSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL - CONPES -




En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confiere la ley 804e

1993

y el decreto 2681 del mismo afo,

RESUELVE

ARTICULO 10- * La presente lucidn tiene por objeto def“mr criterios generales
para el otorgamiento de garantias por ¢ e de la Naciéon a operaciones de crédito y
determinar lineamientos aplicables para los conceptos que debe dar el CONPES
dentro del proceso de autorizacidn de créditos externos previsto en la ley 80 de

1993

y el decreto 2681 del mismo ano.

ARTICULO 20- El concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social -CONPES- de que trata el articulo 24 del decreto 2681 de 1993 podra
otorgarse a operaciones de crédito, siempre y cuando éstas cumplan con los

siguis

a)

ntes criterios:

Se trate de operaciones de crédito cuyas condiciones financieras sean

favorables a juicio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

b)

Se trate de operaciones de crédito que tengan por objeto financiar

actividades o proyectos de inversidn que sean considerados como social y

econ(

micamente prioritarios pan el Gobierno Nacional, segin concepto del

Departamento Nacional de Planeacion.

c)

Se trate de operaciones de crédito que financien proyectos que cuenten con

una plena justificacién técnica, econdmica y social, a juicio del Departamento
Naciopal de Planeacioén.

d)

Se trate de entidades que tengan una buena trayectoria de manejo y pago

oportuno de los recursos del crédito y que puedan demostrar su capacidad de
endeddamiento y de pago del crédito para el cual se solicita la garantia. Con este

propd

sito las entidades deberan aportar los estados financieros correspondientes al

periodo contable anterior y las proyecciones financieras durante el periodo de
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cia del crédito, asi como las demas que a juicio del Departamento Nacional de
acion se requiera.

Se trate de entidades que se encuentren a paz y salvo con la Nacién en sus
ciones de pago de acuerdo con la certificacién que expedird para el efecto el
erio de Hacienda y Crédito Publico.
Se aseguren contragarantias suficientes para respaldar la operacnon de
D para la cual se solicita la garantia.

Ise presente por la entidad solicitante la correspondiente eyaluaciéon de

ativas de financiamiento y del mercado con el propésito de asegurar la
niencia financiera y fiscal de realizar tales operaciones. Dicha . evaluacxén
A contar con el concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito
0.

Se utilice, en todos los casos, mecanismos competitivos y abiertos para la
5icion de bienes y servicios con el fin de asegurar los principios de economia,

transparencia y seleccién objetiva previstos en la Ley 80 de 1993.

i)

Se aseguren los recursos suficientes para la operacién y mantenimiento del

proyecto, una vez este haya entrado en funcionamiento.
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garantia podrd sujetarse a la firma 0 cumplimiento de planes de desempefio
acordados con el CONFIS. >

PARAGRAFO PRIMERO: La garantia de la Nacidn podréd ser parcial en
aquellog casos en que se considere que la capacidad financiera de las entidades
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a para asegurar la contratacién del crédito o cuando las contragarantias
5

RAFO SEGUNDO:

riesgo, cuando la garantia total no sea

no sean suficientes a juicio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En ningldn caso se
las operaciones de crédito

podra otorgar la garantia de la
previstas en los incisos segundo y tercero del

articulo 23 del decreto 2681 de 1993,
ARTICULO 30- Para que el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -
CONPES
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3
s en los literales a),b),c),f),g),h) e i) del articulo anterior.

LO 40-

- pueda conceptuar favorablemente respecto a la celebracién de contratos
stito externo a nombre de la Nacién, deberd cumplirse con los criterios

Para que el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -
- pueda conceptuar favorablemente respecto a la celebracién de contratos
stito externo y el otorgamiento de garantias que se realicen en desarrollo
neas de crédito de que trata el articulo 6@ del decreto 2681 de 1993,
cumplirse en todos los casos con lo dispuesto en los articulas 20 y 30 de Ia
resolucion.

0 50- Todas las entidades cuyas
da por la Nacién deberdn constituir co
N que al respecto haga el Ministerio de Ha

operaciones de crédito sean
ntragarantias adecuadas, segun
cienda y Crédito Publico.

ARTICUL
garantia ¢
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anterior.

O 60- La Nacién podri suspender, temporal o definitivamente, su
luando la entidad garantizada incumpla los compromisos adquiridos en el
de préstamo respectivo o en desarrollo de lo previsto en el articulo

Igualment
sefialados

e, podra solicitar la sus
en el inciso anterior.

pension de desembolsos en los mismos casos

ARTICUL(
y deroga t

D 70-  La presente resolucién ri
bdas aquellas disposiciones que |

ge a partir de la fecha de su publicacién
€ sean contrarias.

PUBLIQUE
Dada en S
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