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Gestion del Departamento Nacional de Planeacion
Informe al Congreso 2006 - 2007

I.  Plan Nacional de Desarrollo (PND)

A. Seguimiento y evaluacion de resultados del Plan Nacional de
Desarrollo 2006 - 2010

Al cierre del cuatrienio, el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 Hacia un Estado Comunitario registrd
en promedio un avance fisico del 97,7%, en el cumplimiento de las metas de los indicadores
incorporados en el Sistema de Seguimiento a Metas, correspondientes a los 19 sectores de la
Administracién Publica. Estos resultados se sustentan tanto en la alta ejecucion registrada en materia
presupuestal, como en la entrega efectiva de bienes y ayudas, y en la provisién de servicios por parte del
Gobierno.

En tal sentido, al término del periodo de Gobierno se evidenciaron resultados destacables en cada uno
de los objetivos supetiores al 92%. Los objetivos con mayores calificaciones fueron Renovacion de la
Administracién Publica y Crecimiento Econdémico, los cuales alcanzaron un cumplimiento del 100,9%
y el 99,1%, respectivamente. Seguridad Democratica (97,9%) y Equidad social (92,9%) complementan
los resultados del periodo agosto de 2002 - agosto de 2006'.

Grifico 1
Cumplimiento fisico del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 *

Total General 97,7%
Brindar Seguridad Democritica 97,9%
Crecimiento Econémico 99,1%
Construir Equidad Social

100,9%

Renovacién de la Adminstracidon Pablica

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - Direccién de Evaluacién de Politicas Puablicas.

* Nota: los valores presentados en el grafico son los promedios simples en cada uno de los objetivos del cumplimiento de las metas de los
indicadores registrados en el Sistema de Seguimiento a Metas. El total general es el resultado del promedio de lo alcanzado en los cuatro
objetivos.

En el periodo agosto de 2002-agosto de 2006 el Gobierno logré un cumplimiento frente a las metas fisicas propuestas del 97,7%

Para el perfodo de Gobierno que inici6é en agosto de 2006, el DNP continia liderando, en coordinacion
con la Alta Consejerfa de la Republica, los procesos de seguimiento y evaluacién de resultados del Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010, Estado Comunitario: desarrollo para todos, dentro del marco del Sistema
Nacional de Evaluacién de Resultados de la Gestion Publica (Sinergia). En este proceso, se estd

! Para mayor informacién ver el documento Reporte 29, Plan Nacional de Desarrollo, “Hacia un Estado Comunitario™: Balance de Resultados
agosto de 2002-agosto de 2006”, en www.dnp.gov.co, Centro documental virtual, Serie Reportes de Evaluacion.
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fortaleciendo el Sistema de Seguimiento a Metas del Gobierno, con el fin de contar con la informacién
periédica de avances del Plan como insumo para la elaboracién de los reportes e informes del
Gobierno, controlar la gestiéon de las entidades responsables del cumplimiento de los compromisos
gubernamentales y facilitar la toma de decisiones gerenciales de la Administracién Publica y la rendicién
de cuentas a la ciudadania (grafico 2).

De acuerdo con lo anterior, en el Plan Nacional de Desarrollo, por primera vez, se incorpord un Anexo
de Metas, algunas regionalizadas, con los indicadores y los resultados esperados a 2010 que serviran
para el monitoreo y evaluacién del cumplimiento de los objetivo de politica. Actualmente, un alto
porcentaje de los indicadores de dicho anexo se encuentran registrados en el Sistema de Seguimiento a
Metas con su respectiva informacion de linea de base, responsables y avances.

Grifico 2

Proceso de Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo

Concertacién de Registros en el
indicadores y metas. Sistema de
Definicién lineas de base Seguimiento a Metas

Cortes informacién trimestral

Evaluacién

Anual

Seguimiento

Consolidacién informacién 15 de abril De 8 al 15 de 15 de

15 junio* octubre enero

reportes

Controles de Gestién con el Presidente y Precontroles Evaluacién PND
de Gestion ** Cuatrienio

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - Direccién de Evaluacion de Politicas Puablicas
* Para la elaboracién del informe del Presidente al Congreso se fijan cada afio las fechas de corte y de consolidacién de la informacién,
mediante un oficio enviado por Presidencia de la Republica a los Ministros y Directores de Departamentos Administrativos, con las fechas
de corte de la informacién y de su consolidacién.
** Los Controles de Gestion son reuniones del Presidente con los ministros o directores de entidades para la revision de los avances frente a
los compromisos. Los precontroles son reuniones técnicas de preparacién de las reuniones con el Presidente, programadas por la Alta
Consejeria.
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B. Estrategia macroeconémica

En primer lugar, es importante destacar que el DNP lidera las investigaciones econémicas en Colombia,

asi, lo destaca el informe de ANIF de mayo de 2007 Pertinencia y Costo de las Investigaciones Econdmicas
Pitblicas.

1. Desarrollo y actualizaciéon de modelos de proyecciones

El DNP implementa modelos de proyeccion y analisis econométrico para apoyar al Gobierno nacional
en la toma de sus decisiones de politica econdémica, ya sea en temas financieros, monetarios o de
politica cambiaria, asi como de comercio exterior o de inversion publica, y se han desarrollado
metodologias o se han revisado las técnicas disponibles de estimacion de variables econémicas. Buena
parte de esos desarrollos se financian con el Proyecto de Modernizacién de la Administracion
Financiera del Sector Publico (MAFSP 1I).

Entre éstos se encuentran: (1) aplicacién de métodos econométricos de inferencia bayesiana para
proyectar el crecimiento de la economia colombiana y analizar cuales son sus principales determinantes;
(2) se han revisado las estimaciones econométricas para las proyecciones de comercio exteriof,
actividades sectoriales, de demanda del PIB y del PIB total; y (3) se termind la construccién del sistema
de indicadores de la productividad total de los factores y la complementacion de un sistema de
identificacion.

Por otra parte, se continia apoyando la toma de decisiones de politica, a través de la implementacién de
Modelos de Equilibrio General. Entre ellos pueden mencionarse los siguientes: un modelo multipas, el
cual permite analizar la viabilidad de la politica comercial, cuando el pafs firma acuerdos de libre
comercio; varios modelos tributarios que sirven para analizar la incidencia de diferentes tipos de reforma
tributaria; un modelo de consistencia macroecondmica, con el cual se analizan las relaciones que deben existir
entre las proyecciones del crecimiento econémico, el balance fiscal, la balanza de pagos y los agregados
los monetarios.

2. Elaboracion de estudios de investigacion

En materia de educacién, se estd construyendo un modelo econométrico que permite evaluar los
efectos del gasto en educacién sobre la movilidad social y la distribucion del ingreso. Asf mismo, se ha
venido desarrollando un modelo econométrico que analiza la incidencia de varios indicadores sobre el
crecimiento econémico regional.

Se terminé un estudio que analiza el impacto del gasto publico en educacién sobre el crecimiento
econémico y el bienestar. Para esto, se utiliz6 un modelo de generaciones traslapadas y crecimiento
endégeno, donde los agentes se educan con el fin de acumular capital humano, mientras el Gobierno
subsidia una fraccién del gasto en educacion.

Junto con el Banco de la Republica, se disefla un modelo explicativo del mercado cambiario en

Colombia, con un enfoque de balanceo de portafolio, con el objeto de predecir las fluctuaciones de la
tasa de cambio.

11
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Sobre el mercado laboral colombiano, se evalué el estado actual de la Encuesta Continua de Hogares
(ECH) frente a las necesidades de investigadores o funcionarios de entidades del sector publico y
privado interesados en estudiar el mercado laboral colombiano. Se revisé la literatura sobre
caracteristicas de las instituciones del mercado laboral y se planteé un uso alterno de las fuentes de
informacién en Colombia.

Se finaliz6 un estudio sobre la politica tributaria como instrumento para competir por la inversion
extranjera directa. El estudio se basa en un marco teérico de informacién asimétrica, donde las tasas de
impuestos sirven como un medio de informacién sobre las condiciones de productividad de los paises,
en unas condiciones de apertura econdémica. Este trabajo se complementa con estimaciones
econométricas para nueve paises latinoamericanos.

3. Diagnosticos sobre temas de coyuntura

Se elaboré el calculo de las contingencias de las garantias a las concesiones de primera generacion, que
se incluye en el MFMP 2007. El valor del pasivo contingente de las garantias se redujo gracias al
incremento del trafico en las diversas concesiones, lo cual ayuda a reducir el valor probable que podria
pagar el Gobierno. Para el afio 2007 se estima este valor en $88.000 mil millones de pesos corrientes y
para 2016 en $46.000 millones de pesos corrientes, teniendo en cuenta una probabilidad de ocurrencia

del 50%.

Se desarrollé un modelo de sostenibilidad de la denda de politica fiscal, en el cual contiene aplicativos que
incorporan al modelo de Neteo de las transferencias segin los cambios en el Modelo del Confis.

Se esta trabajando en la construccion de un modelo de equilibrio general computable, basado en la estructura
del modelo MAMS (Modelo de Equilibrio General para Analizar las Metas del Milenio). que junto con
un analisis de microsimulacién, evaluara la incidencia del gasto publico sobre la distribucién del ingreso
y la pobreza.

Se trabaja en ejercicios de simulaciéon para determinar cudles seran los impactos que tendra la
implementacién de la Agenda Interna sobre la cuentas de la balanza de pagos. De igual forma, se
elaboran también estudios para analizar los efectos de la inversion en infraestructura sobre los costos
del transporte, la competitividad y el crecimiento econémico en Colombia.

4. Analisis y difusion de las estadisticas de 1a economia colombiana y de
estudios de investigacion

La Direccién de Estudios Econémicos sigue en su tarea permanente de actualizar y analizar las
estadisticas econémicas y casos especificos de estadisticas sociales del pafs, para apoyar a la Direccién
General del Departamento y también como un instrumento de difusién a la comunidad econdémica,
académica y al publico en general.

En el periodo se publicaron veintiun documentos en la serie Archivos de Economia, y se realizaron treinta
y un (31) Seminarios téenicos DNP. Estos constituyen un espacio de discusién, con el cual el
Departamento apoya la investigacion tanto local como nacional. También la Direcciéon de Estudios
Econoémicos tiene las siguientes publicaciones periddicas:
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Indicadores de Coyuntura Econémica. Es un documento de actualizacién mensual en la
pagina Web del DNP y semestral de forma impresa. Contiene cifras de la actividad sectorial y
de la demanda de la economia colombiana, series de precios, agregados monetarios, las
principales variables del mercado laboral, estadisticas de la economia internacional y
comportamiento de las finanzas publicas. En esta publicaciéon se encuentran las proyecciones
de las principales variables macroeconémicas, que se acuerdan conjuntamente con el Banco de
la Republica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Indicadores lideres. Es el seguimiento quincenal de los indicadores mas relevantes de la
actividad econdémica, los que muestran rapidamente cual ha sido la evolucién reciente y en qué
estado se encuentra la economia colombiana.

Informes mensuales y analiticos de diferentes actividades econdmicas. Se distribuyen
internamente a los directivos del Departamento, como fuente de informacién y de alerta sobre
la evolucién de la economia colombiana, ellos son: (1) informe del sector manufacturero,
comercio al por menor y al por mayor, (2) informes de los principales mercados cambiarios y
de los Spreads de la deuda externa colombiana, (3) informe impreso que detalla los productos y
destinos de las exportaciones y los productos y los origenes de las importaciones del pais.

Informe del comportamiento del trafico vehicular. Publicacién que difunde lo relacionado
con el crecimiento anual y afio corrido del nimero de vehiculos que transitaron por las casetas
de peaje permanente y las concesiones nacionales de primera generacion.

Informe de demanda de energia. Publicacién con la informacién correspondiente a los
calculos de la demanda de energfa promedio (dias habiles), hasta un dia determinado, basados
en la demanda diaria de ISA. Esta serie no incluye las importaciones ni la demanda no
atendida. Se calcula la demanda en los dias habiles y se promedia con respecto al numero de
dias habiles de cada mes.

13
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Grifico 3

Principales actividades desarrolladas por el DNP en relaciéon con la estrategia macroeconémica

Supuestos Direccién de los Conpes sobre Balance
Macroeconémicos Macroeconémico, Presupuesto y Plan financiero.

Estudios y calculos base para estructurar:

® Proyecciones del crecimiento de la economia.

® Revision estimaciones econométricas para proyectar
comercio exterior, actividades sectoriales,
demanda del PIB y PIB total.

® Desarrollo de modelos para simular politicas pablicas
en el sector social.

Apoyo para la toma de decisiones de politica:
® Elaboracién del calculo de los pasivos

contingentes de las concesiones de primera generacion.
® Participacion con el DANE en las discusiones

sobre indicadores econémicos de cuentas nacionales,

empleo, industria, etc.
Apoyo a reformas pieo, i

y mediciones de
Impacto en la
Economia

o Elaboracion de estudios sobre incidencia
tributaria y fiscal.

© Participacién en las discusiones del Programa de
ajuste con el FML

® Participacion con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico en la elaboracién del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

o Participacién en las discusiones de Agenda

Interna y Visiéon Colombia II Centenario: 2019.

Evaluacién y medicion:

o Impactos de la implementacion de la Agenda Interna
sobre las cuentas de la balanza de pagos.

o Incidencia del gasto publico sobre la distribucion del
ingreso y la pobreza.

® Efectos inversion en infraestructura sobre los costos
del transporte, la competitividad y el crecimiento econémico.

o Sostenibilidad de la deuda.

14
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C. Politicas sectoriales
1. Agua potable y saneamiento basico

a. Establecimiento de lineamientos de politicas sectoriales y seguimiento

En marzo de 2007 se aprobé el Conpes 3463 Planes departamentales de agna y saneamiento para el manejo
empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en el cual se establecen los lineamientos para su
estructuracion, financiacion y ejecucion. Tales planes permitiran: (1) lograr una efectiva coordinacién
interinstitucional en cada nivel y entre diferentes niveles de gobierno; (2) acelerar el proceso de
modernizacién empresarial del sector y fortalecer la gestién en las zonas rurales mediante programas de
asistencia técnica; (3) aprovechar economias de escala mediante la estructuracién de esquemas
regionales de prestacion; (4) articular las diferentes fuentes de recursos y facilitar el acceso del sector a
crédito; (5) ejercer un mejor control sobre los recursos y el cumplimiento de la regulacién; y (6) contar
con planes de inversion integrales con perspectiva regional, de corto, mediano y largo plazo y articular
las politicas y acciones del sector con las de desarrollo urbano. La fase de diagnostico de todos los
departamentos del pais la realizara el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), para lo cual se aprobaron en la vigencia de 2007 recursos por $20.000 millones.

De otra parte, junto con el DNP, la Procuradurfa General de la Nacién y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, adelantaron el estudio Evaluacion del uso de los recursos del SGP asignados al
Sector de Agna Potable y Saneamiento - Estudios de Caso, a partir del cual se identificaron los principales
problemas en aspectos presupuestales, de contratacién, pertinencia y calidad de las obras. Las
conclusiones de esta evaluacién seran tenidas en cuenta para el fortalecimiento del Sistema General de
Participaciones?.

En cuanto al Programa de Ajuste Sectorial en Servicios Publicos Domiciliarios, en el marco de una
operacion de crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se coordinaron e informaron
las acciones del Estado para el cumplimiento de las condicionalidades acordadas con el BID relativas al
sector de agua potable y saneamiento basico, para los desembolsos del tercer tramo del crédito PBL
BID- 1578/OC-CO, que fue una de las fuentes de financiacién del gasto del Gobierno central.

Otra estrategia importante es la implementacion del manejo ambiental del rio Bogota (conpes 3320 de
2004) que requiere la concurrencia de esfuerzos de diferentes entidades, para lo cual se conformé, desde
noviembre de 2006, como principal instancia de articulacién, la Mesa de Coordinacion Interinstitucional
(MCI). Asi mismo, se avanzo6 en la identificacion de fuentes de financiacion para el programa, y en el
financiamiento de la etapa de preinversién a través de un convenio de cooperacién técnica no
reembolsable con el BID, por valor de USD$1,5 millones y aportes de la CAR por USD$2,5 millones.
Tal convenio se enmarca en la estructuracién de una operacién de crédito por parte de la CAR con el
BID que tendra el aval de la Nacion.

Por ultimo, se formul6 el capitulo de Agua para la 1Vida del Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010,
Estado Comunitario: desarrollo para fodes dentro del capitulo de Ciudades Amables. La principal estrategia
contemplada en este plan, orientada a incrementar la cobertura y calidad de los servicios, es la
implementacién de los Planes Departamentales de Agua Potable y Saneamiento Basico. El Gobierno
nacional cofinanciara los planes departamentales con aportes de inversién regional por $1 billon los

% Ver capitulo II. Reforma al Sistema General de Participaciones.
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cuales se distribuirdn entre los departamentos con criterios de equidad. Una vez se determine el monto
por Departamento los recursos seran asignados a través del mecanismo de audiencias publicas.

b. Gestion de proyectos y acceso del sector a crédito

El DNP y el MAVDT han continuado con el proceso de viabilizacién de los recursos asignados para el
sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, mediante Audiencias Publicas del PND 2002-2006
(Articulo 6 Ley 812 de 2003). A mayo de 2007 se habfan viabilizado 342 proyectos de inversiéon por
$336.081 millones, equivalentes al 92% del total de recursos asignados al sector ($365.336 millones).

Se realizaron misiones de identificacién y de preparacion de operaciones de crédito con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), que contaran con el aval de la Nacion, las empresas prestadoras en
las ciudades de Medellin —manejo de aguas residuales—, Manizales —ampliacion del sistema de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales— y Pasto —rehabilitacion, reposicion y expansion de los
sistemas de acueducto y alcantarillado— Debe destacarse también que:

- Bl DNP particip6 en el Comité Técnico para la estructuracion del proyecto para la ampliacion
del abastecimiento de agua potable para los municipios atendidos por el Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga, que serd presentado a la Ventanilla Unica del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

- Mediante el Conpes 3470 de abril de 2007 se declar6 de importancia estratégica el Plan de
Inversiones en los Servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el municipio de Quibdo,
con el fin de contar con vigencias presupuestales futuras para su financiacion y garantizar la
prestacion de estos servicios publicos. Se asignaron recursos de la Nacion por $26.900 millones
para el petiodo 2007-2010 y por $10.805 millones para el periodo 2011-2014. El Plan aprobado
establece la implementacién de una solucién empresarial sostenible para la prestacién de dichos
servicios, mediante la vinculacion de un operador especializado.

As{ mismo, el DNP ha coordinado las acciones para la estructuracién de tres operaciones de crédito
con la banca multilateral que permitiran financiar los programas departamentales de La Guajira, Cesar y
Magdalena. Estos programas son integrales en el sentido de involucrar aspectos de ajustes
empresariales, ambientales, institucionales y de inversiéon en infraestructura. El avance en cada
departamento es el siguiente:

- El16 de abril de 2007 el Departamento de la Guajira firmé el préstamo con el Banco Mundial y
el aval de la Nacién por USD$90 millones. La Gerencia del proyecto adelanta las gestiones para
el cumplimiento de las condiciones previas al primer desembolso, entre las cuales se encuentra
la elaboracién del manual operativo, la apertura de las cuentas y la revisiéon a los contratos de
operacion.

- El programa en el Departamento del Cesar tiene un costo de USD$70 millones de los cuales
USD$42,5 millones corresponden a un crédito contratado por ese Departamento con la CAF y
el aval de la Nacién. La Gobernacién firmé un convenio con Aguas de Manizales pata realizar
la gerencia técnica del proyecto. A abril de 2007, se han viabilizado proyectos por $53.742
millones, de los cuales el 43% se encuentra contratado, el 21% esta en etapa de licitacion, el
36% en etapa prelicitatoria y el 0,2% corresponde a estudios de reingenierfa. Se han
desembolsado USD$2,1 millones del crédito con la CAF.
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- En el Departamento del Magdalena se aprob6 el Documento Conpes 3431 de junio de 2006,
con el cual se otorgé el aval de la Nacion para la contrataciéon de un crédito externo con la CAF
por USD$58,1 millones en cabeza de la empresa Aguas del Magdalena S.A. ESP. De otra parte,
esta empresa contratd la Gerencia Técnica del proyecto con Aguas de Manizales, la cual le
brindara la asesotia técnica, financiera, institucional y legal necesaria para el desarrollo del Plan
Departamental. El crédito se firmé el 4 de junio.

c. Regulacién

El DNP, como miembro de la CRA, particip6 en los andlisis y toma de decisiones regulatorias, dentro
de las cuales se destacan las siguientes: (1) modificacién al modelo de condiciones uniformes del
contrato para la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, y
(2) determinacion de criterios generales, de acuerdo con la Ley, sobre abuso de posicién dominante en
los contratos de servicios publicos, y sobre la protecciéon de los derechos de los usuarios, para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

También, se resolvieron recursos por diferentes motivos, principalmente conflictos acerca de las
condiciones que deben regir el servicio de facturacién conjunta entre prestadores de aseo y de
acueducto (4 resoluciones); y actuaciones administrativas tendientes a determinar componentes de
costos de prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo (7 resoluciones).

2. Vivienda y desarrollo urbano

Durante el segundo semestre de 2006 se formul6 la Estrategia Ciudades Amables, tomando en
consideracién el modelo de desarrollo urbano de la Vision Colombia II Centenario: 2019. Ciudades
Amables plantea acciones y metas especificas pata los programas: |Gvienda: solucion al alcance de todos,
Agua para la vida y Transporte urbano y movilidad, aportando los lineamientos para la articulacién de
politicas y programas integrales?. Con el proposito de socializar la Estrategia y retroalimentar el proceso
de formulacién, el DNP participé en foros y reuniones a escala nacional, regional y local, programados
directamente por entidades publicas y privadas —Camacol, Fedelonjas, Contraloria General de la
Republica, Sociedad Colombiana de Arquitectos, Universidad Nacional y Fedevivienda—
Adicionalmente, durante el primer semestre de 2007 se apoy6 la formulacién, tramite y aprobaciéon por
parte del Congreso del Proyecto de Ley del PND 2006-2010, en el cual se incorporaron acciones e
instrumentos para su ejecucion.

a. Politica de Vivienda de Interés Social

Durante el cuatrienio agosto de 2002 - agosto de 20006, las instituciones vinculadas a la politica VIS
financiaron 395.886 soluciones de Vivienda de Interés Social (VIS) —el 99% de la meta global del PND—
, con una inversion de $4,1 billones de 2006. Asi mismo, como meta de la politica de VIS del PND
2006-2010 se establecié la financiacién de 824.432 soluciones de las cuales 470.857 seran financiadas
con recursos del presupuesto nacional a través de Fonvivienda.

Con el fin de financiar el Programa de Subsidio Familiar de Vivienda de Fonvivienda, el DNP y el
MAVDT avanzaron en el proceso de negociacién de una nueva operacién de crédito con el Banco

3 Dentro de los programas integrales se identificaron: (1) Saneamiento para Asentamientos: Mejoramiento Integral de Barrios (SPA: MIB); (2)
Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN), y; (3) Programas de Renovacion y Redensificacion Urbana.
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Interamericano de Desarrollo (BID), el cual realiz6 una Mision de Identificaciéon en noviembre de 2006
y una Misioén de Analisis en abril de 2007. Actualmente, se estan preparando el Documento Conpes y
los insumos para el informe de proyecto para presentatlos al Directorio de dicha entidad.

b. Evaluaciéon del Programa de Subsidio Familiar de Vivienda

El DNP y el Centro de Estudios Regionales, Cafeteros y Empresariales (CRECE), finalizan la
evaluacién intermedia del Programa de VIS ejecutado durante el cuatrienio 2002-2006* Segin los
resultados de dicha evaluacién, la intervenciéon produjo impactos positivos en: (1) las condiciones y
servicios de la vivienda de los hogares beneficiarios, especificamente se registran mejoras en la calidad
de paredes, techos y pisos, y mayores coberturas en acueducto, alcantarillado y gas natural; (2)
infraestructura de andenes, alumbrado publico, zonas verdes y servicios de vigilancia de los proyectos
VIS; (3) reducciéon de la percepcion de amenaza de riesgos naturales por parte de beneficiarios; (4)
mejor focalizacién del programa en comparacién con el Inurbe, en términos del nivel del Sisbén de los
beneficiarios —el 83% con niveles 1 y 2 de Fonvivienda, frente al 67% en Inurbe— y sus ingresos —el
97% en el rango hasta 2 smlmv, frente al 88% en Inurbe—. De igual forma, la evaluacién institucional
presenta avances significativos, frente al Inurbe, asociados con la mayor credibilidad y percepcién de
transparencia en la asignacion y eficiencia de los distintos procesos, como consecuencia de la delegacién
de la operacién del Programa a las Cajas de Compensacién Familiar (CCF), Findeter y Fonade®.

c. Estudios sobre suelo y vivienda

Como avances del Proyecto Suelo y vivienda para hogares de bajos ingresos, financiado por Cities Alliance, se
culminaron durante el segundo semestre de 2006 los estudios complementarios al Diagnodstico del
Mercado de Suelo y Vivienda, desarrollado durante el primer semestre del mismo afio, los cuales fueron
socializados en un seminario celebrado en Bogota en noviembre de 2006. Durante el primer semestre
de 2007 se elaboré un documento que compila el diagnéstico de la primera y segunda fase del Proyecto
y plantea recomendaciones para la Estrategia Nacional.

Asi mismo, se adelant6 la actualizacién de los modelos cuantitativos sectoriales con el objetivo de
conocer las interrelaciones y dindmicas que presenta el sector de la edificacion de vivienda,
cuantificando el impacto que tienen las principales variables macroeconémicas sobre este mercado.
Esos resultados han sido presentados en diversos foros y seminarios convocados por gremios del
sector, universidades y entidades gubernamentales; de igual forma, han servido como insumo para

elaborar y cuantificar las metas de largo plazo en vivienda, incluidas en la estrategia de Ciudades
Amables.

4 Dicha evaluacion se implement6 con el propoésito de identificar los efectos del Subsidio Familiar de Vivienda sobre la calidad de vida de los
hogares beneficiarios y evaluar la consolidacién de la reforma institucional del sector.

5 Estas entidades propotcionan rapidez en la difusién de normativa, cobertura geografica, organizacién administrativa eficiente y mejor
atencion al usuario. Los aspectos por mejorar identificados fueron: la interventoria y el fortalecimiento del proceso de tercerizacion del
programa en los operadores especializados.

0 Este documento se encuentra en etapa de revision y edicién para su publicacién. Asi mismo, dicho estudio fue seleccionado para ser
presentado en el IV Simposio de Investigacion Urbana organizado por el Banco Mundial, el cual se celebré durante mayo de 2007 en
Washington.
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d. Gestion de macroproyectos y operaciones urbanas integrales

En desarrollo de la estrategia de Ciudades Amables, durante el primer semestre de 2007 se coordind
una mesa de trabajo con participacién de entidades nacionales, la Alcaldia de Bogota y la Gobernacion
de Cundinamarca, con el fin de formular el Documento Conpes para el Macroproyecto Aeropuerto El
Dorado. Asi mismo, se formularon los términos de referencia para la contratacién del Estudio de
Articulacién Urbano Regional de este aeropuerto y se apoyé la revision y ajuste del componente técnico
y financiero del Plan de Regularizaciéon y Manejo del Centro Administrativo Nacional (CAN).

Conjuntamente con la Alcaldia de Bogota —Secretarias de Hacienda, Planeaciéon y Habitat— se formul6
el Documento Conpes 3471de 2007, a través del cual la Naciéon autoriza la garantia a Bogota para
contratar una operaciéon de crédito externo para la financiaciéon parcial del Programa de Revitalizacion
del Centro de la ciudad. As{ mismo, participé en la evaluacién de la primera Fase del Proyecto Servicios
Urbanos de Bogotd y en la revision y ajuste del documento para el desarrollo de la segunda fase de este
Programa, el cual se concentrara en acciones de mejoramiento integral de barrios.

e. Convenio para la recuperacion de centros historicos

En el marco del Convenio Interadministrativo de Cooperacién para los Centros Historicos’, durante el
periodo 2006-2007, el DNP continué apoyando la gestion del Ministerio de Cultura para la
estructuracion técnica y financiera de los Planes Especiales de Proteccién (PEP) de los centros
histéricos de Santa Marta y Barranquilla, la formulacién de términos y seguimiento del estudio de
Espacio Priblico en Zonas de Interés Patrimonial, y la revisién de un proyecto de resolucién del Ministerio por
medio de la cual se reglamentan los PEP a escala nacional. Asi mismo, se apoyd tanto la revision y
ajuste de documento Politica Nacional de Recuperacion de Centros Histdricos (PNRCH), como la gestién del
Ministerio para la formulacién y firma del Otrosi que ampli6 el plazo del Convenio hasta el afio 2013.
Asi mismo, durante este periodo se gestioné la financiacion de Planes de Movilidad para las ciudades
piloto de Valledupar, Pamplona y Mompox; y se realiz6 seguimiento a la ejecucion de la primera fase
del Plan de Movilidad de Santa Marta y la estructuraciéon de su segunda fase.

f. Proyecto de Cooperacion Técnica con JICA “Planeaciéon urbana y proyecto de
reajuste de terrenos”

En el marco de este Proyecto se realizaron las siguientes actividades: (1) jornada de trabajo en Pereira
con la participacién de becarios del Proyecto y entidades publicas y privadas; (2) celebraciéon de una
misién técnica de expertos japoneses a Colombia, en la cual se visitaron proyectos piloto —Medellin,
Itagiif, Chia y Bogota— (3) convocatoria para los becatios del curso en Japén - version 2006, en el cual
participaron funcionarios de las oficinas de planeacion de Barranquilla, Pereira, Chia y Buenaventura; vy,
(4) curso preparatorio Planeacion nrbana y reajuste de terrenos en Bogota, con los participantes de Colombia
y de los paises andinos del curso de entrenamiento en Japon.

g. Informacioén para la gestion urbana

En cumplimiento de las normas vigentes, el DNP en conjunto con el IGAC, elaboré el Documento
Conpes 3454 de 2006 Regjuste de avaliios catastrales para la vigencia de 2007 y expidié el Decreto 4671 de

7 Convenio Interadministrativo de Cooperaciéon 299 de 2004, del cual forman parte el Ministerio de Cultura, MAVDT, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Findeter y DNP.
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diciembre de 2006. Es importante resaltar que los procesos de actualizacion catastral adelantados por el
IGAC y los Catastros Descentralizados tuvieron un avance importante durante 2006, con lo cual se
alcanz6 en enero de 2007 un nivel de actualizacion de los predios urbano del 86% —8,1 millones de
predios urbanos— , frente a un 81% del afio anterior.

3. Ambiente y gestion del riesgo
a. Lineamientos de politica

El DNP asistié en la formulacién de documentos Conpes, que guardan relacién con sectores diferentes
al ambiental: (1) Conpes 3461 de marzo de 2007 Acciones y estrategias para impulsar el desarrollo sostenible del
departamento del Canca, integrando acciones y recursos de la Nacion, el departamento y los municipios; y
(2) Conpes 3451 de diciembre de 2006 “Estrategia para el manejo ambiental de la cuenca Ubaté -
Suarez”, por medio de la recuperacién y conservacion del ecosistema lagunar de Faquene, Cucunuba y
Palacio de forma tal que se asegure la oferta de bienes y servicios ambientales del ecosistema y se
mitiguen los riesgos para la poblacién, por inundacién o sequia.

De igual forma, se esta haciendo el seguimiento a los siguientes documentos de politica: (1) Conpes
3451 Estrategia para el manejo ambiental de la cuenca Ubaté - Sudreg, diciembre de 2000, en el cual el DNP
participa en la mesa interinstitucional que tiene por fin establecer un plan de accidén y garantizar la
ejecucion; (2) Conpes 3318 Autorizacion a la Nacidn para contratar operaciones de crédito externo con la Banca
Multilateral hasta por USDF260 millones para financiar parcialmente el programa de reduccion de la vulnerabilidad
fiscal del Estado frente a los desastres naturales; (3) Conpes 3343 Lineamientos y estrategias de desarrollo sostenible
para los sectores de agna, ambiente y desarrollo tervitorial, el DNP participa en los Comités Operativos y de
Seguimiento del Programa IDS, organizados por el MAVDT; (4) Conpes 3398 Garantia de la Nacion a
Bogotd D.C. para contratar una operacion de crédito piiblico externo con la Banca Multilateral hasta por USDSSE0
millones, o su equivalente en otras monedas, para financiar parcialmente el programa de reduccion de la vulnerabilidad
fiscal y fisica del distrito capital frente a los desastres naturales. E1 DNP realiza el seguimiento a la ejecucion.

Actualmente, se encuentra en discusion una version del Documento Conpes sobre Lineamientos de politica
para implementar un proceso de gestion integral del riesgo en la gona de amenaza alta del Volean Galeras, y en
proceso de elaboraciéon los documentos Conpes: (1) Politica Nacional para la Promocién de
Biocombustibles, (2) Politica Nacional para Enfrentar el Cambio Climatico, (3) Lineamientos de
Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE); y (4) el Conpes para la Mitigacion de los Impactos de la
Contaminacion en la Salud (salud ambiental). Asi mismo, se encuentra en elaboracién un documento

La estrategia de mitigacion del riesgo en la cuenca del vio Combeima para garantizar el abastecimiento de agna en la
cindad de 1bagué.

Con relacién a los avances en la participacion del DNP en el seguimiento y/o evaluacién de convenios
internacionales y avances legislativos, durante este perfodo se hizo seguimiento a la Convencién Marco
sobre Cambio Climatico, al Plan Puebla-Panama, al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el
Protocolo de Cartagena sobre la seguridad en biotecnologia.

Finalmente, el actual Plan Nacional de Desarrollo contempla un capitulo principal dedicado al tema
ambiental y de gestién del riesgo por primera vez en los ultimos 3 gobiernos. El capitulo es el resultado
de un proceso de consulta con las entidades del SINA vy, a través del Consejo Nacional de Planeacion,
con las organizaciones de la sociedad civil. Para la elaboracién del capitulo se tomé como base el
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documento Visién Colombia II Centenario: 2019 correspondiente al tema ambiental, elaborado por el
DNP.

b. Apoyo en el desarrollo de planes, programas y proyectos

En prevencién y atenciéon de desastres, se ha realizado seguimiento al Programa de Reduccién de la
vulnerabilidad fiscal del Estado frente a desastres naturales con los siguientes resultados. Sobre la
categoria Legalizacion de Gastos, de USD$10 millones, durante el afio 2006 se comprometieron
USD$3,97 millones y se desembolsaron USD$0,79 millones. A través de la Categoria Desembolso
contra Resultados, de USD$100 millones, se desembolsaron recursos por USD$30,77 millones. La
Categorfa Crédito Contingente, con una asignacion de USD$150 millones, no ha tramitado
desembolsos, debido a que el pais no ha declarado un desastre natural de caracter nacional que amerite
dicha solicitud. En cuanto a la fase subnacional del Programa con Bogotd, APL2, firmado el 15 de
septiembre de 2006, se ha venido ejecutando bajo las coordinaciones técnica de la DPAE y financiera
de la Secretarfa de Hacienda Distrital. También es importante destacar en este tema:

El DNP participé en reuniones de la Comisién Intersectorial de la Zona de Influencia del Volcan
Galeras, Decreto 4046 de 2005, en las cuales se hace seguimiento a las acciones adelantadas por la
DPAD y por las entidades regionales, en temas relacionados con la atencién a la poblacién ubicada en
la zona de influencia de ese volcan. Durante el 20006, el Gobierno nacional, a través de la DPAD y el
DNP, solicitaron recursos al Fondo de Prevencién de Desastres del BID por USD$150.000, para
apoyar al Departamento de Narifio en la elaboracion de un Plan de Acciéon Especifico para superar la
situacion de desastre de la zona de influencia del volcan Galeras; dichos recursos fueron aprobados y la
consultoria va a ejecutarse durante el 2007.

El DNP ha asistido a las reuniones de la Comisién Colombiana del Océano en dos comités, uno
asociado al Fenémeno de El Niflo, —del cual ejerce la coordinacién nacional- y, el otro es el Comité
Técnico Nacional de Alerta por Tsunami. Se trabaja actualmente en la formulacién de un documento
Conpes para la reorganizacion institucional del estudio del Fenémeno de El Nifio y en la reorganizacién
de la Comisién, con el apoyo del Programa de Renovacion de la Administracion Publica (PRAP) -
DNP. Igualmente, el Departamento participé en la simulacién #sunami Pacific Wave 06, asi como en su
evaluacion.

El DNP hace parte del Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres, (CAPRADE), por
lo tanto, representd al pais en reuniones de dicho Comité y apoyé a la DPAD en la Primera Reunion

Extraordinatia realizada el 20 de julio de 2006; como resultado principal se obtuvo la formulacién y
aprobacién del Plan Operativo Anual 2006-2007 del CAPRADE.

El DNP firmé un acuerdo de cooperacién técnica no reembolsable con la Corporacion Andina de
Fomento, (CAF), en diciembre de 2000, para financiar la Estrategia de Fortalecimiento del Departamento
Nacional de Planeacion para la prevencion y mitigacion de riesgos como un componente del desarrollo.

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el DNP han trabajado en la definiciéon de
estrategias financieras que permitan viabilizar la transferencia del riesgo para los sectores publico y
privado. De igual manera, el Departamento ha apoyado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en la formulacién de un proyecto piloto tendiente a fortalecer el actual seguro agropecuario por indice
climatico. En el tema de reasentamiento de poblacién ubicada en zonas de riesgo no mitigable, el DNP
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ha venido apoyando al MAVDT en la elaboracién de los lineamientos de politica nacional en el marco
del manejo de los asentamientos humanos precatios.

Con las reformas de politica incorporadas en la segunda etapa del Programa SusDevDPL, se ha logrado
conformar un programa que permitird al Gobierno avanzar hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Para la segunda etapa, las estrategias mas relevantes del Programa se centran en:
(1) fortalecer la coordinacién entre el Gobierno y las CAR para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio relacionados con medio ambiente, y con el establecimiento de una linea de base para
monitorear los resultados e impactos de la gestion de las CAR; (2) promover la incorporacion de
consideraciones ambientales en las politicas sectoriales, (3) expedir la normativa sobre calidad del aire y
desarrollo de protocolos para el monitoreo de la calidad del aire y de emisiones atmosféricas; (4) cerrar
mas 70 botaderos de residuos sélidos; (5) implementar de un plan de accidén para la acreditacion de
laboratorios ambientales; y (6) expedir un conjunto de medidas de politica para el manejo de los
recursos hidricos.

c. Seguimiento a la Inversion Ambiental

Se ha participado en procesos de seguimiento de la inversién publica ambiental, de acuerdo con la
informacién del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF), reportado por la Direccién de
Inversién y Finanzas Publicas (DIFP), se consolid6 en el presente informe un resumen de la
participacion de la inversién en el PGN por sector del MAVDT vy del nivel de ejecucion alcanzado por
las entidades ambientales a 31 de diciembre de 20068

En general, la naturaleza de los proyectos financiados para el sector ambiental tuvo la siguiente
distribucion: el 30% en desarrollo sostenible; el 24% en fortalecimiento institucional; el 10% en areas
protegidas; el 7% en actividades de control, seguimiento y vigilancia; el 2% en ecosistemas; y el restante
26% en otros tipo de proyectos.

4. Desarrollo territorial
a. Distribucion del Sistema General de Participaciones

El DNP distribuy6 los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) de conformidad con la
Ley 715 de 2001 y sus normas reglamentarias. Como se evidencia en el cuadro 1, la sostenibilidad y
crecimiento real de tales recursos, ratifica al SGP como una fuente importante y creciente para la
financiacion de las competencias fundamentales de departamentos y municipios.

Cabe sefalar que por efecto de la Ley 863 de 2003 se establecié una destinaciéon adicional de forzosa
inversién para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), que se hizo
efectiva a partir del afio 2004.

El incremento del total de las participaciones territoriales estuvo acorde con lo establecido en el Acto
Legislativo 01 de 2001, en el sentido de que el crecimiento fue igual a la tasa de inflacién causada mas
un incremento adicional del 2% para los afios 2002 a 2005 y del 2,5% para los afios 2006 y 2007.

8 Sélo se incluye la ejecucion de la vigencia 2000, es decir, no se involucran cuentas por pagar y reservas de 2005 ejecutadas en 2006.
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Cuadro 1

Sistema General de Participaciones, 2003 -2007

Millones de pesos corrientes

Incremento
Sector 2003 2004 2005 2006 2007 en el
periodo (%)

Total Educacion 7.357.194 7.981.819 8.580.456 9.211.119 9.854.055 33,9
Total Salud 3.081.218 3.342.813 3.593.524 3.857.648 4.126.912 33,9
Régimen Subsidiado 1.465.941 1.622.705 1.778.810 1.954.920 2.311.071 57,7
Prestacion del Servicio 1.275.779 1.358.577 1.433.299 1.502.814 1.399.023 9,7
Salud Publica 339.498 361.531 381.416 399.914 416.818 22,8
Asignaciones Especiales 524.017 568.506 611.144 656.063 701.856 33,9
Alimentacién Escolar 65.502 71.063 76.393 82.008 87.732 33,9
Riberefios Rio Magdalena 10.480 11.370 12.223 13.121 14.037 339
Resguardos Indigenas 68.122 73.906 79.449 85.288 91.241 339
Fonpet 379.912 412167 443.079 475.645 508.845 339
Total Proposito General 2.137.988 2.319.503 2.493.466 2.676.736 2.863.572 33,9
Agua Potable 691.308 748.913 803.767 862.996 925.303 33,8
Otros 1.446.680 1.570.590 1.689.699 1.813.739 1.938.269 34,0
Total SGP 13.100.416 14.212.641 | 15.278.589 | 16.401.566 | 17.546.395 33,9
Incremento del SGP 8,49% 7,50% 7,35% 6,98%
Inflacién Causada Vigencia
Anterior 6,99% 6,49% 5,50% 4,85% 4,48%

Fuente: DDTS

En total durante el periodo 2003 - 2007 se transfirieron a las entidades territoriales $80,5 billones, de los
cuales $45,2 billones se han dirigido a financiar servicios de educacién preescolar, basica primaria,
secundatia y media; $18,9 billones para la prestaciéon de setvicios de salud, especificamente para
financiar costos de afiliacién a régimen subsidiado, realizar acciones de salud publica y atender a la
poblacién pobre no asegurada. Para programas de infraestructura y subsidios en agua potable y
saneamiento basico han sido transferidos $4,1 billones. Asi mismo, los municipios y distritos han
contado con cerca de §9 billones para el financiamiento de los programas y proyectos de los diferentes
sectores incluidos en sus planes de desarrollo.

Por su parte, los resguardos indigenas se han beneficiado con la asignacién de $419.000 millones, que
de acuerdo con la Ley 715 de 2001 son otientados por las propias comunidades indigenas a proyectos
en educacion, salud, agua potable, vivienda y desarrollo agropecuario.

La Ley 715 de 2001 entr6 en vigencia en el afio 2002, a partir de entonces, las participaciones de las
entidades territoriales —transferencias— han tenido un crecimiento constante, a diferencia de los afios
anteriores en los cuales se presentaban comportamientos ciclicos de acuerdo con la dinamica de la
economia.
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Grifico 4
Situado Fiscal - PICN 1999 - 2001 y SGP 2002 - 2007
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Los recursos del SGP proyectados para 2007, ascienden a $17,5 billones. De acuerdo con la ley, el
monto que se distribuye en 2007 corresponde a lo presupuestado en la vigencia actual, es decir se
asignan $16,1 billones equivalentes a los primeros once meses del afio. El valor restante —1,4 billones—
se distribuird una vez éste sea incorporado en la Ley de Presupuesto de 2008 y el giro respectivo se
realizard en el mes de enero de dicha vigencia.

b. Sistema para la Captura de las Ejecuciones Presupuestales Municipales (SICEP) y
Sistema de Consultas de Informacién Territorial

Con el proposito de optimizar y facilitar el proceso de recoleccion de informacion sobre la ejecucion
presupuestal de las entidades territoriales, requerida como insumo para la distribucién de los recursos
del SGP correspondientes a los criterios de esfuerzo fiscal y eficiencia administrativa, para la evaluacién
del cumplimiento de los requisitos de la Ley 715 de 2001 y para la elaboracién de informes de
seguimiento y evaluacion del proceso de descentralizacion y el apoyo a la toma de decisiones de politica
publica, el DNP elaboré un instrumento denominado Sisterma de informacion para la captura de la ejecucion
presupuestal de municipios departamentos y resgnardos indigenas (SICEP).

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley 962 de 2005 y a partir de los
avances en los formatos del SICEP, el Gobierno nacional bajo el liderazgo del Ministerio del Interior y
de Justicia y con la participaciéon del DNP, el Ministerio de Hacienda, el Banco de la Republica, el
DANE, la Contadurfa General de la Nacién y la Superintendencia Nacional de Salud, disefié un
formato comun para la recoleccién de informacién de las ejecuciones presupuestales de las entidades
territoriales, gracias a lo cual hoy se cuenta con el Formulario Unico Territorial (FUT) de reporte de
informacién, mediante el cual se recolectara a partir de 2008, informaciéon sobre la ejecucién
presupuestal de ingresos y gastos, y demas informacién oficial basica, para efectos del monitoreo,
seguimiento, evaluacién y control de las entidades territoriales.

Por dltimo, el DNP, elaboré una metodologia con la cual se podra hacer monitoreo de los procesos
realizados por las administraciones municipales en el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP- Ley 715 de 2001), destinados a la prestacion de los servicios de educacién, salud,
agua potable y saneamiento basico.
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c. Seguimiento y evaluacion de la gestion publica territorial

Con el propésito de brindar orientaciones metodolégicas y dar asistencia técnica a los departamentos
para que adelanten el proceso de evaluacién del desempefio integral de los municipios de la vigencia
2000, se han adelantado actividades de acompafiamiento y asistencia técnica a través de capacitaciones y
sesiones de trabajo con las oficinas departamentales de Planeacién. A la fecha estos equipos se
encuentran en el proceso de validacion de la informacién y la preparacion de los informes de evaluacion
de la vigencia 2006, mientras que el DNP adelanta la evaluaciéon del desempefio fiscal de los municipios
y departamentos para la vigencia 20006.

Por otra parte, el Gobierno viene publicando los resultados de la evaluacion del desempefio fiscal de los
municipios y departamentos desde la vigencia 2000. Uno de los resultados mas visibles es la mejora
sostenida del balance fiscal de los gobiernos territoriales, derivado, principalmente, de las medidas de
saneamiento y responsabilidad fiscal, de la reactivacién econémica y de la actualizacion catastral. De
esta manera, en 2006 las finanzas publicas de los gobiernos territoriales completaron seis afios
continuos de superavit y de reduccién del endeudamiento. El consolidado de los gobiernos municipales
y departamentales cerré el afilo 2006 con un balance fiscal positivo del 1,16% del PIB y un saldo de
deuda del 1,5% del PIB. Tales resultados positivos se reflejan en una mejor calificacién de municipios y
departamentos. En efecto, entre 2002 y 2005, 651 municipios y todos los departamentos mejoraron su
calificacion; en promedio, el indicador municipal pasé de 56,32 puntos en 2002 a 58,56 en 2005 y el
departamental de 54,13 a 64,03 puntos en una escala de 0 a 100.

d. Apoyo a la promocion de la participacion ciudadana la transparencia en el
Y y
proceso de descentralizacion

El DNP continua con el calculo del Indicador Sintomatico de Gestion del Sistema General de
Participaciones (ISG - SGP), que corresponde a una medida indicativa de los potenciales riesgos en el
manejo de los recursos del Sistema, construida con el fin de establecer un mecanismo para detectar ex
ante un grupo focalizado de municipios que requeririan auditoria en el manejo de los recursos, como
apoyo a la labor de las instituciones de control y para dar a conocer los resultados a la ciudadania.

e. Fortalecimiento de la gestion territorial participativa

En el marco del proceso de fortalecimiento de la gestion territorial participativa, el DNP con el apoyo
de la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF), Cooperacion Alemana al Desarrollo GTZ, Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Cooperacién Internacional de Estados Unidos
USAID, realiz6 el Primer Seminario Internacional sobtre Rendicin de Cuentas y Control Cindadano en
Entidades Territoriales, del cual se obtuvieron experiencias nacionales e internacionales exitosas y se
lograron insumos para elaborar lineamientos generales de politica que contribuyan a avanzar en el
proceso de rendicion de cuentas en municipios y departamentos.

Se elaboré y publicé una cartilla dirigida a candidatos con orientaciones metodolégicas para la
elaboracion de Programas de Gobierno. Asi mismo, se estan actualizando un conjunto de documentos
y gufas para apoyar el proceso de empalme, la formulacién de planes de desarrollo territoriales, gestion
publica territorial, instrumentos de ejecucion y evaluacion del plan de desatrollo, rendicion de cuentas,
entre otros, los cuales se entregaran a las nuevas administraciones territoriales.
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De igual forma, se continué la participacién en el Comité Interinstitucional conformado para definir la
estrategia de induccién a nuevos mandatarios locales, en conjunto con la ESAP —Alto Gobierno— vy la
Funcién Publica, la cual se realizard en el mes de noviembre de 2007.

f. Otras acciones para el desarrollo territorial

El DNP susctibi6 el Contrato de Subvencion 278 de noviembre de 2006 con Accion Social, con el fin
de llevar a cabo la ejecucion del proyecto Laboratorio de Desarrollo Institucional y Gobernabilidad Phiblica
Territorial. El objetivo del proyecto es fortalecer la institucionalidad en los territorios del Segundo
Laboratorio de Paz, para lograr gobiernos locales de calidad, con gestion orientada a resultados, y que
promuevan una mayor inversién social en acciones de paz y desarrollo. La regién objeto del Proyecto
comprende 64 municipios de Antioquia, Cauca, Narifio y Norte de Santander.

El DNP y el SODT facilitan un proceso participativo para la formulacién de un Programa para la
Reconstruccion y Desarrollo Sostenible para el Bajo y Medio Atrato y el Darién Chocoano. A la fecha
se cuenta con: (1) portafolio con 52 iniciativas de proyectos alrededor de cinco lineas estratégicas
priorizadas por las comunidades —territorio, conflicto armado, seguridad alimentaria y proyectos
productivos, proyectos sociales y de infraestructura a escala regional, y fortalecimiento
interinstitucional— (2) proyectos productivos estratégicos formulados; (3) autodiagnostico del plan de
etnodesarrollo de las comunidades negras del Bajo Atrato; (4) conformacion de la Asociacion para el
Desarrollo Integral Territorial del Atrato (ASODEATRATO), en la cual participan organizaciones de
consejos comunitarios y de indigenas del Atrato, las gobernaciones de Antioquia y Chocé y 10 alcaldes
municipales’; (5) manual para la gestiéon de las iniciativas de proyectos.

En el marco del Conpes 3303 Estrategias para Apoyar el Desarrollo Integral del Departamento de Naridio, el
DNP apoy6 técnica y financieramente la formulacién de un Plan Estratégico Binacional para el
fortalecimiento ambiental y cultural del Pueblo de los Pastos, el cual contempla estrategias en materia
de uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, ordenamiento tetritorial y
fortalecimiento institucional de las poblaciones indigenas, afrodescendientes, mestizas y demas grupos
humanos que la habitan en 16 municipios de los limites al sur del departamento de Narifio (Colombia)
y la provincia del Carchi, (Ecuador).

En cumplimiento del articulo 5 de la Ley 935 de 2004, el DNP impulsé la elaboracién de un Plan
Estratégico para la Regién de Urabd y el Darién. Los resultados del proceso realizado entre finales de
2005 y 2006 fueron presentados a varios actores de la region en Apartadd el 17 de octubre de 2006.

g. Formulacién y seguimiento a documentos Conpes"

Entre los documentos Conpes que se pueden resaltar estd el de Aciones y estrategias para impulsar el
desarrollo sostenible del departamento del Canca en cual se incluye acciones y recursos para contribuir a la
superaciéon de algunos problemas estructurales del departamento, como: mejoramiento de la
infraestructura fisica para la conectividad con el propésito de mejorar la competitividad de la economia
regional, implementacién de una estrategia de lucha contra la pobreza, impulso al desarrollo sostenible,

9 Alcaldes de los municipios de Medio Atrato, Quibdé, Bojaya, Vigfa del Fuerte, Murindé, Carmen del Darién, Riosucio, Belén de Bajirs,
Ungiifa y Acandi.
10 Este aparte se puede ver en el capitulo III Labor del Conpes.
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generacion de condiciones para superar los conflictos por el acceso a la tierra, y mejoramiento en la
prestacion de servicios publicos, entre otros.

Actualmente, se le estan haciendo seguimiento a los siguientes documentos: (1) Conpes 3421 Estrategias
para la reactivacion econdmica y social de la region de La Mojana, donde se realizaron visitas a la regién y se han
preparado informes de seguimiento a las estrategias consignadas en el documento de politica, el cual
contempla estrategias de corto, mediano y largo plazo y compromete recursos por $192.138 millones;
(2) Conpes 3410 Politica de Estado para mejorar las condiciones de vida de la poblacion de Buenaventura para la
implementacién de las estrategias se definieron como mecanismos el desarrollo de mesas
interministeriales para la implementacion y seguimiento al Conpes, asi como, la destinaciéon de recursos
inversion provenientes del Presupuesto General de la Nacién, de los cuales para el afio 2006 se
comprometieron $41.463 millones; (3) Conpes 3303 Estrategias para apoyar el desarvollo integral del
departamento de Nariio a enero de 2007, se ha dado cumplimiento con casi todos los compromisos
adquiridos en dicho documento, para lo cual se han invertido o se tiene previsto invertir recursos por
aproximadamente $2,9 billones, que incluyen vigencias futuras hasta el 2009 para algunos proyectos,
particularmente en infraestructura vial.

Se esta formulando la propuesta de documento Conpes para el departamento de Caldas y para el golfo
de Morrosquillo.

h. Integraciéony desarrollo regional fronterizo

El DNP trabaja conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores, para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion asentada en las zonas fronterizas del pafs; particularmente, se han apoyado los
procesos de conformacion de las Zonas de Integracién Fronteriza (ZIF) con Ecuador y Pert, para lo
cual se han definido metodologias que permitan elaborar Planes de Desarrollo Binacionales para esas
zonas, y se ha asistido a reuniones con los pafses vecinos para definir su estructura y sus proyectos. Del
mismo modo, se viene apoyando técnicamente al Ministerio de Relaciones Exteriores en las acciones
que se vienen realizando en el marco de la Comisién Intersectorial de Integracién y Desarrollo
Fronterizo (CIIDEF).

i. Fortalecimiento de grupos étnicos

A través de un proceso participativo con representantes de diferentes grupos étnicos, se elaboré el
capitulo Grupos Ftnicos y Relaciones Interculturales que hace parte del Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010. En este capitulo, se plantean estrategias generales para los distintos grupos étnicos, asi como
estrategias especificas para cada uno de dichos grupos, segun particularidades, dirigidas al desarrollo de
programas, proyectos y acciones tanto para el fortalecimiento como el mejoramiento de las condiciones
de vida de esa poblacién.

Adicionalmente, en relaciéon con los pueblos indigenas y con la poblacién afrocolombiana se han
desarrollado las actividades descritas a continuacién.

*  Pueblos indigenas

En el marco del proceso de formulacién de la Politica Piiblica para los Pueblos Indigenas, la cual es liderada
por el Ministerio del Interior y de Justicia, en cumplimiento de los acuerdos establecidos en la Mesa
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Nacional de Concertaciéon con Pueblos Indigenas y lo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo, se
ha prestado apoyo técnico para la formulacién de dicha politica.

Por otra parte, se elabord y socializé un documento de Lineamientos orientadores para la formulacién y
articulacién de los Planes de Vida de los Pueblos Indigenas con los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

También, en coordinacién con el Ministerio del Interior y Justicia, el Incoder y el IGAC, entre otras
entidades, se ha acompafiado el proceso de Hoja de Ruta para el departamento del Canca, el cual fue
concertado entre el Gobierno y organizaciones indigenas regionales, cuyo proposito es encontrar
alternativas a los problemas de tenencia de la tierra en ese departamento.

* Poblaciéon negra o afrocolombiana

Formulaciéon del Plan Integral de Largo Plazo para poblacion negra, afrocolombiana,
palenquera y raizal. En cumplimiento a lo contemplado en la Ley 70 de 1993 (Articulo 57) y el
Conpes 3310 de 2004 Politicas Afirmativas, el Ministerio del Interior y Justicia y el DNP han apoyado
técnica y financieramente el proceso para la formulaciéon del Plan Integral de largo plazo, proceso que
se inicié en junio de 2005 y finaliz6 en junio de 2007. El objetivo de este Plan es el disefio e
implementacién de acciones afirmativas desde el enfoque de derechos y como grupo étnico para
superar condiciones de inequidad, ademas de estrategias, planes y proyectos que garanticen: (1) respeto
a la integridad étnico-cultural, ambiental y territorial; (2) fortalecimiento institucional y organizativo
como grupo étnico; y (3) mejoramiento de su calidad de vida, mediante la superacion de condiciones
estructurales.

Dentro de los productos que se tienen a la fecha se encuentran: (1) la propuesta, presentada por los
consultores del Plan, sobre estrategias de corto y mediano plazo, (2) documentos con propuestas en las
areas tematicas de Derechos Humanos, ambiente y territorio, social y econémico con enfoque de
género, (3) el documento general de Plan Integral de Largo Plazo para poblaciéon negra,
afrocolombiana, palenquera y raizal.

Politica de Estado para el Pacifico Colombiano. En cumplimiento del compromiso del Plan
Nacional de Desarrollo 2002 - 2006, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el
DNP avanzaron en la definicion de metodologias para la coordinacién de las diferentes entidades del
orden nacional y regional con el objeto de formular la politica de Estado para el Pacifico Colombiano.

Con base en los resultados regionales propuestos como Agenda Pacifico 21 y propuesta de
Ordenamiento Territorial del Pacifico, los cuales se discutiran en el marco de los programas y politicas
nacionales Visiéon Colombia II Centenario: 2019: Agenda Interna de Competitividad y Productividad, y
las propuestas regionales, particularmente del Plan Integral de Largo Plazo para la Poblacién Negra o
Afrocolombiana, el DNP, en coordinacién con los ministerios y entidades nacionales, elaboré el
documento Estado Comunitario: desarrollo para todos, su aplicacion en el Pacifico, el cual fue presentado en el
Consejo Comunal llevado a cabo el 3 de junio de 2007 en Cali.

j. Sistemas de Informacion Geografica para el ordenamiento territorial

El DNP en el marco del proyecto Sistemas de Informaciéon Geografica para la Planificacién y el
Ordenamiento Territorial Nacional liderado por el IGAC con el apoyo del Gobierno sueco, presta el
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apoyo técnico con el fin de consolidar y adoptar el disefio conceptual y metodoldgico de un sistema de
informacién geografica en el pafs. Durante 2006 se realizaron varios talleres tematicos cuyo principal
resultado fue el “aplicativo semilla” el cual ya estd instalado y funcionando en las entidades del nivel
central que estan participando. A finales de mayo de 2007, el DNP particip6 en el taller internacional
organizado por el IGAC.

De otra parte, se esta avanzando en el fortalecimiento de la planificacion, analisis y espacializacion de
informacién territorial y gracias al convenio firmado con el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), en el ultimo afio, se han realizado actividades de intercambio de informacién geografica y
cartografica, insumos para apoyar los estudios y proyectos regionales de planificacién y desatrollo
territorial que esta ejecutando el Gobierno.

5. Infraestructura

a. Transporte
* Vias

Para continuar con el proceso de mejoramiento y consolidacién de la infraestructura vial nacional como
aspecto relevante para el fortalecimiento de la competitividad, mediante Documento Conpes 3433 del
24 de julio de 2006 se declardé como estratégico el proyecto vial Construccion y Mantenimiento Avenida
Longitudinal de Occidente ALO - Sector Rio Bogotd - Chusacd. Para la ejecucion de este proyecto se aprobaron
recursos del Presupuesto General de la Nacién por $20.617 millones para la vigencia 2007 y $10.648
para la vigencia 2008.

A través del Documento Conpes 3445 de octubre de 20006, se otorgé la garantfa de la Nacién al
departamento de Antioquia, para la contratacién de una operaciéon de crédito publico externo con la
banca multilateral hasta por USD$60 millones, destinada a la financiacién parcial del programa 177as
para la integracion y la equidad a cargo del ente territorial. Este programa busca mejorar la accesibilidad
fisica de la poblacion rural y del interior del departamento a servicios sociales, publicos y econémicos,
mediante la provision de estructura basica con continuidad y sostenibilidad, donde los gobiernos
locales, con el apoyo de la gobernacién, mejoraran la gestion vial bajo su responsabilidad.

En el dltimo afio, el DNP ha continuado con el apoyo al proceso de consecucion de recursos de crédito
externo para la financiacién de la construccién del Tunel de la Linea. En este sentido, se han realizado
conversaciones con el Japanese Bank for Internacional Cooperation (JBIC), para la financiaciéon de la
construccién del tunel principal. En este sentido, mediante Documento Conpes 3435 de julio de 2000,
se modificé el Documento Conpes 3396 Obras Anexas del Tiinel de la Linea de noviembre de 2005,
debido a los cambios en el monto y en la distribuciéon de los recursos aprobados inicialmente, que
resultaron de la revisioén y ajustes de aspectos técnicos que realizé el INVIAS a finales de 2005.

*  Puertos y Aeropuertos

A partir de los lineamientos establecidos en el Documento Conpes 3342 Plan de Expansion Portuaria
2005-2006 de marzo de 2005, se han desarrollado labores tendientes a incentivar la competitividad y la
eficiencia en los puertos dentro del proceso de revisiéon del esquema contractual de las concesiones
portuarias actuales. Este proceso que actualmente se encuentra en desarrollo, inicié con la creacién de
la Comision Intersectorial Portuaria el 30 de agosto de 2005 y continué con la solicitud de
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requerimientos de informacién a las Sociedades Portuarias Regionales, con las cuales el Gobierno
nacional, con el acompafiamiento del DNP, validé la informacién remitida con el fin de determinar los
pardametros bajo los cuales se debe realizar la mencionada revisiéon contractual.

Dentro de este contexto, la consultoria contratada por el DNP a inicios del 2000, Calkulo de capacidad
portuaria y nivel de eficiencia portuaria finaliz6 en noviembre de ese mismo aflo y establecié estandares de
operaciéon portuaria que sirven como base para establecer los compromisos de gestion de los
concesionarios y, de esta forma, formular una metodologia para el calculo de la capacidad util instalada
de los puertos del pafs. Adicionalmente, a través del Conpes 3469 de abril de 2007, Lineamientos para el
control de la mercancia y la seguridad en los nodos de transferencia de comercio exterior se establecieron las
herramientas para fortalecer tanto en puertos, aeropuertos como en pasos de frontera, los estandares de
control y gestién de la mercancia, asf como la seguridad en el marco de iniciativas bilaterales. Todo lo
anterior para implementar condiciones que faciliten y promuevan el comercio exterior bajo esquemas
optimos de control dado el incremento en transporte de carga y las expectativas en cuanto a comercio
exterior dados los nuevos tratados comerciales.

Por la importancia del aeropuerto internacional El Dorado, el Gobierno, a través del DNP, contraté la
Asesoria para la estructuracion financiera, legal y téenica y puesta en marcha del esquema de vinculacion de capital
privado para el mejoramiento, mantenimiento y operacion del aeropuerto internacional El Dorado de Bogotd. Como
resultado de esta asesotia, el 14 de diciembre de 2005 se abri6 el proceso de Licitacién Publica 500091
de 2005 para la concesion del aeropuerto El Dorado!! El 16 de junio de 2006 se cerr6 el proceso
licitatorio dentro del cual cinco proponentes presentaron sus propuestas'2,

El DNP esta coordinando acciones encaminadas a garantizar el desarrollo arménico de la operacion
aeroportuaria y logistica del Aeropuerto El Dorado, con las dinamicas de ordenamiento territorial del
Distrito Capital, de los municipios del area de influencia y la region, asi como reducir los impactos
sociales, econémicos y ambientales que genere su proceso de modernizacién y expansion. Para el
desarrollo de tales acciones, se estd trabajando conjuntamente con las instancias competentes de la
Alcaldfa Mayor de Bogota, de la Gobernacién de Cundinamarca y del Gobierno nacional, a través de
comités técnicos y/o grupos de trabajo, con la funcién primordial de facilitar la debida concertacién y
acuerdos para la formulaciéon de los mecanismos de gestiéon exigidos por el desarrollo y la articulacion
del Aeropuerto con su entorno.

En desarrollo de lo anterior, el DNP conjuntamente con la Secretarfa Distrital de Planeacién de Bogota
(SDP) y UAEACH, formul6 los Términos de Referencia (TdR) para contratar la consultoria Plan de
Abrticulacion Urbano - Regional del Aeropuerto El Dorado - Primera Fase la cual incluye como producto la
formulacién del PRM. Se espera que la consultorfa aporte informacién y analisis especificos como
insumo para la toma de decisiones en aspectos como: (1) la mitigaciéon de impactos urbanisticos, (2) las
soluciones viales y de trafico, (3) la generaciéon de espacio publico, (4) la solucion de estacionamientos, y
(5) 1a solucion de servicios de apoyo necesarios.

11 En la pagina Web de la Aerocivil (www.aerocivil.gov.co) se publicaron los pliegos oficiales de la licitacién piblica, las adendas realizadas y
demas documentos relacionados con el proceso de licitacion.

12 Los proponentes que se presentaron fueron(1) Promesa de Sociedad Futura El Dorado S.A., (2) Promesa de Sociedad Futura El Dorado
Nuevo Milenio, (3) Promesa de Sociedad Futura Aer Dorado S.A., (4) Promesa de Sociedad Futura Sociedad Concesionaria Operadora
Acroportuaria Internacional, (5) Promesa de Sociedad Futura ASA Internacional El Dorado S.A.

13 Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil.
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En el primer semestre de 2007, el DNP inici6é proceso de contrataciéon de una consultoria que disefie
esquemas alternativos para la administracion y la operacién de los aeropuertos a cargo de la UAEAC!H,
incluido un analisis para la optimizacién econdémica de su operacién. Para esto, se identificaran
alternativas que permitan hacer viable la red aeroportuaria a cargo de UAEAC, desde el punto de vista
técnico, econdémico, operacional, financiero, ambiental, social y de conectividad, para promover
adecuados niveles de servicio, seguridad y cobertura. Dentro de tales esquemas se analizaran las
diferentes alternativas de contratacién y de vinculaciéon de capital privado en las actividades de
operacién y mantenimiento de los aeropuertos objeto del estudio, asi como el desarrollo de fuentes
alternas de financiacién. Actualmente, esta consultoria se encuentra en proceso de licitacién y se tiene
programada su adjudicacién para finales de julio; este estudio tiene una duracién de 5 meses.

* Logistica

En el primer semestre de 2007, el DNP inici6 el proceso de contrataciéon de una consultorfa cuyo
objetivo es proveer al Gobierno de herramientas que permitan definir areas estratégicas para promover
el desarrollo de las Plataformas Logisticas y generar las condiciones propicias para su implementacion
con el apoyo de posibles usuarios. Se generara un modelo conceptual que defina y explique desde el
punto de vista técnico, cémo se deberfan implementar las plataformas logisticas. Actualmente, esa
consultorfa se encuentra en proceso de licitacion y se tiene programada su adjudicacion en el mes de
julio; este estudio tiene una duracién de 6 meses.

En la actualidad se adelanta el proceso de contrataciéon de una consultoria que busca asesorar al
Gobierno en el establecimiento e implementaciéon de un modelo de regulacion para el desarrollo y
optimizacion del transporte de carga por carretera. Este estudio realizara una revisién de propuesta de
regulacién para el transporte carretero de carga, elaboraciéon de un sistema de informaciéon para
seguimiento y actualizacién del sistema de transporte de carga por carretera y planteard mecanismos de
implementacién de la propuesta para la regulacion del transporte.

Adicionalmente, dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo, se identificaron estrategias que a
través del Ministerio de Transporte, buscan dar continuidad a las politicas de fortalecimiento de la
infraestructura de competitividad del pafs, con miras a enfrentar los retos econdémicos venideros,
mejorando las condiciones del sistema de transporte y su infraestructura asociada.

* Transporte urbano

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 para el transporte urbano,
el Ministerio de Transporte, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el DNP, estan apoyando a las
entidades territoriales en el desarrollo de Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM). En este
cuatrienio, se han construido 85,3 kilémetros de vias troncales para el uso exclusivo de buses en las
ciudades de Bogota, Cali, Pereira-Dosquebradas (Area Metropolitana de Centro Occidente), Soacha,
Barranquilla (Area Metropolitana), Cartagena, Bucaramanga (Area Metropolitana) y Valle de Aburra, y
se estan adelantando las obras de los equipamientos necesarios para la operacion de cada uno de los
sistemas —terminales y estaciones de transferencia— Actualmente, se esta caracterizando la movilidad en
Clcuta y esta contratada la elaboraciéon de la matriz origen-destino, como parte de los estudios
necesarios para definir el sistema y su cubrimiento esa ciudad.

14 Excluidos los aeropuertos entregados en concesion.
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Durante el perfodo 2002-2006, se ha brindado apoyo a las ciudades intermedias —entre 300.000 y
600.000 habitantes—, siguiendo los lineamientos establecidos en el Programa Nacional de Transporte Urbano.
Para ello se han adelantado estudios de preinversion para estas ciudades de acuerdo con lo establecido
en el Documento Conpes 3260; los municipios en los cuales se han adelantado estudios son: Pasto,
Armenia, Santa Marta, Manizales, Valledupar, Monteria, Neiva, Popayan, Buenaventura, Mompox y
Pamplona.

Se han articulado estrategias que ayuden al mejoramiento de la movilidad y de la accesibilidad de tal
manera que correspondan con los planes de movilidad que debe construir cada ciudad. En la ciudad de
Pasto, se financi6 el estudio del Plan de Movilidad para la ciudad, el cual incluye la calibracion de la
matriz origen-destino; asi mismo, se acompafié la formulacién de estrategias, se asesoré a la
administracién municipal para la puesta en matrcha del Plan. En la actualidad se tiene proyectado un
estudio para realizar el disefio operacional detallado del Sistema de Estratégico del Transporte Publico.

En Armenia se desarroll6 la asesorfa para la caracterizaciéon de la movilidad rural y de carga en el
municipio y se estd contratando el disefio conceptual del Sistema Estratégico de Transporte Publico
Colectivo (SETPC). Para la ciudad de Santa Marta se desarroll6 el estudio del Plan de Movilidad, el cual
comprende, en su primera fase, el levantamiento de la informacién primaria para lograr la
caracterizacion de la movilidad del municipio y en la actualidad se estd contratando el disefio conceptual
del SETPC. En Manizales se realizé una revisiéon operacional del sistema de movilidad y en actualmente
se planea formular y desarrollar las estrategias para la puesta en marcha del Plan Integral de Transito y
Transporte.

En la actualidad se estd actualizando la matriz origen-destino en la ciudad de Valledupar. Se encuentra
en proceso de contratacion la caracterizacion y diagnoéstico de la situacion actual del transito y el
transporte en el municipio de Monterfa. De otra parte, se caracterizé el transito y el transporte de Neiva
y en la actualidad se estd adelantando la contratacion del disefio conceptual del SETPC de la ciudad.
Igualmente, se encuentra en proceso de contratacion la formulacién del Plan de Movilidad para
Popayan. En la ciudad de Buenaventura se contraté la realizacion la caracterizacién de la movilidad del

municipio. Para las ciudades de Mompox y Pamplona, se estd iniciando la formulacién del Plan de
Movilidad.

Adicionalmente, se tiene previsto adelantar la estructuracién de un protocolo para semaforizaciéon y
centros de control en ciudades intermedias y la estructuracion técnica, legal y financiera del Sistema de
Recaudo para esas ciudades.

Para las ciudades y municipios de menos de 300.000 habitantes se adelanta, con Accién Social, el
programa de transporte rural, con el que se busca, esencialmente, establecer proyectos que favorezcan la
accesibilidad de regiones con dificultades pata proveer el setvicio de transporte.

b. Telecomunicaciones

En enero de 2007 se aprobé el Documento Conpes 3457 Lineamientos de Politica para Reformular el
Programa Compartel de Telecomunicaciones Sociales, el cual definié los nuevos lineamientos de politica para
este programa: (1) eficiencia y adaptacion a las condiciones del entorno, (2) mejoramiento de la calidad
de los servicios, (3) articulacion entre los programas y vinculacién de otras instancias de Gobierno, (4)
fomento al uso y apropiacion de las TIC en los programa Compartel, (5) promocién de la
competitividad y (6) continuidad de los programas de alto impacto social. Dentro del marco de gasto de
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mediano plazo, se prevé que este programa cuente con un presupuesto de inversion de $884.972
millones durante el periodo 2007-2010. Las principales metas del programa para el cuatrienio se
relacionan con la provisién de conectividad en 20.841 escuelas publicas, 413 alcaldias, 699 hospitales
publicos, 17 centros provinciales de gestiéon agroempresarial y 10.000 centros de acceso comunitario a
Internet.

Adicionalmente, el DNP se esta coordinando la contratacién de una asesorfa para adelantar una
evaluacién integral de resultados del Plan Nacional de Servicio Universal (PNSU) 1999-2009. Con base
en ella, la mencionada asesorfa debera recomendar los nuevos lineamientos de politica sobre
Telecomunicaciones Sociales en Colombia, en los cuales se considere el permanente cambio
tecnologico, las nuevas condiciones de mercado de las TIC y la potencial contribucién de estas
tecnologias a la reduccién de la pobreza y al aumento de la competitividad. Se tiene previsto que esa
consultoria se desarrolle durante el segundo semestre de 2007.

En agosto de 20006, en atencién a las tendencias del mercado postal internacional, las condiciones de tal
sector en Colombia y la situacion financiera y operativa de la Administracion Postal Nacional
(Adpostal), el Gobierno aprobé el Documento Conpes 3440 Lineamientos de Politica para Reestructurar el
Sector Postal Colombiano. El plan de accién de este documento incluyé: (1) la implementacién de una
estrategia de corto plazo para fortalecer el marco normativo del sector, (2) el tramite de un proyecto de
Ley Postal que establezca el régimen legal del sector postal colombiano, (3) la liquidacién de Adpostal,
(4) la designacion de Servicios Postales Nacionales S.A. (SPN) como prestador de los servicios postales
a cargo de la Nacion, (5) el fortalecimiento de la estructura organizacional y del esquema de operacién
de SPN y (6) la evaluacién de la viabilidad y conveniencia de vincular un operador estratégico en el
mediano plazo a la prestacion de los servicios postales a cargo de la Nacion. Posteriormente, el
Gobierno expidi6 los Decretos 2583 y 2584 de 2006 mediante los cuales ordend la liquidacién de
Adpostal y designé a Servicios Postales Nacionales como el operador postal oficial.

Adicionalmente, en el desarrollo del plan de accidén definido, el DNP se esta coordinando la
contratacién de una asesorfa para estructurar la vinculacién de un operador estratégico a la prestacion
de los servicios postales a cargo de la Nacién. Se tiene previsto que dicha asesoria se desarrolle entre el
segundo semestre de 2007 y el primer semestre de 2008.

Durante el segundo semestre del 2000, se culminé la consultorfa para el disefio de una metodologfa de
revision, definicién y monitoreo de los cargos de acceso a redes moviles en Colombia, a través de ella el
DNP apoy6 a la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones y al Ministerio de Comunicaciones en
la definicién de los criterios por tener en cuenta para la regulacion de los cargos de acceso a redes
méviles. El resultado de esta consultorfa servird para establecer tarifas homogéneas de telefonfa moévil.

c. Minas y Energia

En desarrollo de las politicas publicas sobre abastecimiento energético, el Gobierno nacional tramité
ante el Congreso de la Republica un proyecto de Ley que autorizara a Ecopetrol S.A. a emitir acciones
en el mercado. Ese proyecto fue aprobado en diciembre de 2006 como Ley 1118 de 2006. De acuerdo
con esta norma, una vez sean emitidas dichas acciones, la empresa quedara organizada como una
sociedad de economia mixta de caracter comercial, de orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas
y Energia; durante el proceso de capitalizacién la Nacidon debe conservar el 80% de las acciones en
circulacién con derecho a voto. Como parte de este proceso, en abril de 2007 se contrataron dos bancas
de inversién para valorar la empresa y llevar a cabo la emisién y colocacion de acciones. E1 DNP
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participa en ese proceso, como parte del Comité Consultivo, el cual hace seguimiento permanente a los
avances del proceso.

El Consejo Directivo de la ANH, del cual hace parte el DNP, aprobé la suscripcién de 33 contratos de
explotacién y produccion y 12 de evaluacion técnica, durante el periodo 2006 - 2007. Por otra parte, en
marzo de 2007 concluy6 el proceso de enajenacion de los activos, derechos y contratos de Ecogas, por
valor de $3,25 billones. En la operaciéon de compra, el sector solidario participé con un aporte de
$15.641,4 millones y el resto fue adquirido por la Empresa de Energfa de Bogota S.A. ESP (EEB). El
DNP participé6 como miembro de los comités responsables de impartir las directrices y poner en
ejecucion el proceso de enajenacion.

Es importante destacar el desarrollo del marco regulatorio del cargo por confiabilidad, en cuyo analisis
participé activamente el DNP y el cual fue expedido por la CREG en octubre de 20065, Con esto se
pretende incentivar la entrada de nueva capacidad de generacién al Sistema Interconectado Nacional. El
nuevo cargo por confiabilidad usard mecanismos de mercado, para que los inversionistas evalden tanto
la tecnologia como la capacidad Optimas y eficientes de las plantas por instalar y que les permita
maximizar sus beneficios. La CREG consolidara la implementacién mediante la estructuracion de las
subastas de energfa en firme para la asignacién del mencionado cargo; la primera de ellas se realizara
durante el primer semestre de 2008. Con la entrada en vigencia del nuevo esquema regulatorio de cargo
por confiabilidad y la ejecucion de las subastas de energia en firme, durante los siguientes afios se espera
asegurar la entrada de nuevos proyectos de generaciéon que permitan seguir consolidando el mercado de
energia eléctrica y su confiabilidad en el largo plazo.

El Gobierno nacional expidié el Documento Conpes 3453 de diciembre de 2000, el cual define una
politica para el establecimiento de esquemas de gestion eficiente para la prestacion del servicio de
energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas (ZNI)!9. Como desarrollo de las politicas de tal
Documento, el DNP esta contratando una consultoria para disefiar un modelo de contrato estandar
para la vinculacién de operadores calificados en las ZNI.

Como parte de las medidas adoptadas para mejorar las condiciones de prestacion del servicio de energia
eléctrica en las ZNI, el Gobierno tramité ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley orientado
a definir los criterios para la asignaciéon de subsidios a los usuatrios de estratos 1 y 2, y a establecer
directrices para la normalizacion de redes eléctricas en ellas. Tal proyecto, en cuyo analisis particip6 el
DNP, fue sancionado como Ley 1117 de 2006.

El Departamento continta participando en la estructuraciéon de los procesos de vinculacién de
inversionistas estratégicos a las empresas del sector eléctrico con capital accionario mayoritario de la
Nacion; interviene en la estructuracion de la enajenacion de la participacién accionaria de la Nacién en
las electrificadoras de Boyaca, Santander, Norte de Santander, Cundinamarca y Meta. La culminacién de
estos procesos se tiene prevista para el segundo semestre de este afio. El DNP también hizo parte en la
estructuracion del Programa de Enajenacion de Acciones de ISAGEN, que consiste en ofrecer
523.973.000 acciones privilegiadas, equivalentes al 19,22% del total de las acciones en circulacién de esa
empresa que son propiedad de la Nacién. Entre febrero y mayo de 2007 tuvo lugar la primera etapa del
Programa, dirigida al sector solidario, en el cual se presentaron solicitudes de compra por un valor de

15 Resolucion CREG 071 de 2006.
16 Zonas No Interconectadas son las areas geograficas donde no se presta el servicio de energfa eléctrica a través del Sistema Interconectado
Nacional.
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$488.387 millones, lo que representa el 82,5% del monto total ofrecido. Se tiene previsto llevar a cabo la
segunda etapa del programa, dirigida al publico en general, durante el segundo semestre de 2007.

Adicionalmente, el DNP participé en la priorizaciéon de recursos del Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizaciéon de las Zonas No Interconectadas (FAZNI). Durante el afio 2006 se aprobaron
proyectos por $29.500 millones, y entre enero y mayo de 2007 se hizo lo mismo con proyectos que
alcanzan una suma de $33.620 millones y que beneficiaran a 12.000 usuarios. Estos proyectos, que
consisten en la construccion de redes de interconexién, mejoramiento de los sistemas de generacion y
construcciéon de redes eléctricas, entre otros, beneficiaran a municipios de los departamentos del Meta,
Narifio, Cauca, Casanare, Antioquia, Putumayo, Guaviate, Vichada, Chocé, Caquetd, Guainia y
Amazonas.

El Departamento Nacional de Planeaciéon, en conjunto con el Ministerio de Minas y Energfa, disefi6
politicas orientadas a: (1) fortalecer al Ingeominas como administrador de los recursos mineros del pais
y como responsable de evaluar las condiciones y el potencial geolégico del pais; y (2) mejorar la
productividad de las explotaciones mineras existentes e incentivar la participaciéon de inversionistas
estratégicos.

d. Programa en Apoyo al Proceso de Participacion Privada y Concesiones en
Infraestructura, Segunda Etapa (PPCI-2)

La segunda etapa del Programa de Apoyo al Proceso de Participacién Privada y Concesiones en
Infraestructura, (PPCI-2), financiada por el BID, se inici6 en diciembre de 2004, con el fin de continuar
con la primera etapa del mismo proceso, la cual tuvo una duracién de 8 afios. El objeto del programa
ha sido fomentar y facilitar la modernizacion y provision eficiente de los servicios de infraestructura en
el pals a través de la definicién de lineamientos de politica y de normas regulatorias para los sectores de
infraestructura, asi como de la estructuraciéon misma de proyectos en los cuales se incorpore la
participacion de capital privado, a través de diversos mecanismos.

En especifico, el PPCI busca la coordinacion de esfuerzos y el desarrollo de iniciativas enfocadas a
seguir estas gestiones a través de: (1) estructurar y promocionar los proyectos que permitan vincular
participacién privada en la financiacién, construccién y mantenimiento de infraestructura de transporte,
incluidos los sistemas de transporte masivo; (2) diseflar acciones que incentiven la patticipacioén privada
en las empresas de generacion y distribucion eléctrica; (3) estructurar acciones especificas en el sector
de comunicaciones que fomenten la competencia y la inversion; (4) consolidar la regulacién, inspeccion,
vigilancia y control que permitan definir reglas claras y estables para la participacién privada; y (5)
adquirir informacién y experiencias internacionales, y difundir las oportunidades de inversién en
infraestructura.

Las entidades beneficiarias de este Programa son las entidades de politica, regulacién, supervision,
control y vigilancia de los programas y proyectos de participacion privada y de concesiones en
infraestructura, incluidos los ministerios sectoriales, las comisiones de regulacién de servicios puablicos,
gobiernos departamentales y municipales, superintendencias, y prestadores de servicios publicos, entre
otras.

Cabe anotar que el DNP como organismo de ejecucién ha contado con la activa participacion,
disponibilidad e interés permanente de las entidades beneficiarias de los sectores involucrados, lo cual
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ha sido fundamental para facilitar el desempefio y lograr el éxito en los adelantos en la ejecuciéon del
Programa.

Las actividades ejecutadas y resultados producidos al culminar este periodo, al 31 de mayo de 2007, son
los siguientes:

- Se adelantaron las actividades conducentes a la contratacion de los estudios contenidos en el
Plan Operativo Anual (POA) del segundo afio de ejecucion, incluidos tanto la elaboracién de
los términos de referencia para las consultorias como los procesos de seleccion de las firmas
que las adelantarfan.

- Se vienen ejecutando las siguientes consultorias, con entrega de informes parciales, seguimiento
y revisiones por parte de los respectivos comités técnicos: (1) modificaciones necesarias al
marco regulatorio de las telecomunicaciones; (2) estructuracion técnica, legal y financiera de los
equipos y centro de control semaférico para ciudades intermedias; (3) caracterizacion de la
movilidad del municipio de Neiva; (4) plan integral de transito y transporte de los municipios de
Valledupar, Mompox y Pamplona; (5) revisién operativa del plan de movilidad de la ciudad de
Manizales; (6) estructuracién técnica, legal y financiera del sistema de recaudo centralizado para
ciudades intermedias; (7) plan de articulacién urbano regional del aeropuerto El Dorado; (8)
estructuracion para vincular un operador para acueductos de Maria la Baja y Arroyohondo; y (9)
asesotia para el desarrollo de la conectividad en dreas y sectores estratégicos del pafs.

- Dentro de los estudios priorizados para ser incluidos en el POA del afio 2007, se tienen previsto
desarrollarse en el transcurso del presente afio: (1) Plan Integral de Transito y Transporte para el
Distrito Turfstico de Santa Marta; (2) caracterizacién de la movilidad del municipio de
Buenaventura; (3) disefio conceptual del Sistema Estratégico de Transporte Publico de Santa
Marta; (4) disefio conceptual del Sistema Estratégico de Transporte Publico de Armenia; (5)
caracterizaciéon y evaluacion de la situacién actual del transito y transporte del municipio de
Monteria; (6) formulacion y desarrollo de estrategias financieras y presupuestales para la puesta
en marcha del Plan Integral de Transito y Transporte del municipio de Manizales; (7) plan de
movilidad de la ciudad de Popayan; (8) disefio conceptual del Sistema Hstratégico de Transporte
Publico de Neiva; (9) definicién de las especificaciones técnicas para el desarrollo y puesta en
matcha de los sistemas de ayudas a la explotacién y centros de transito necesarios para los SET
Publico de 4 ciudades intermedias; (10) disefio operacional del sistema estratégico y formulacion
de una estrategia para la integracion de los sistemas estratégico y complementario de la ciudad
de Pasto; (11) captacién de nuevos recursos para infraestructura de los SITM; (12)
estructuracion de la vinculacién de un operador idéneo a la prestacion de los servicios postales;
(13) revisién de las politicas nacionales en telecomunicaciones sociales e inclusion digital; (14)
disefio de un mecanismo que optimice la operacién econémica de los aeropuertos en Colombia;
(15) disefio conceptual de un esquema de sistemas de plataformas logisticas; (16) evaluacion del
esquema regulatorio del transporte de carga por carretera; y (17) definicién del contrato de
vinculacién de operadores para las ZNI.

Con lo anterior, se presenta a continuacion la ficha resumen de ejecucion a la fecha del programa de
Apoyo al proceso de participacion privada y concesiones en infraestructura - Segunda etapa.
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Cuadro 2

Ficha Resumen del Programa Apoyo al Proceso de
Participacion Privada y Concesiones en Infraestructura (PPCI-2)

Conceptos Detalles
Nombre del proyecto Apoyo al Proceso de Participacién Privada y
Concesiones en Infraestructura (PPCI-2)
Duracién 48 meses
Fecha de finalizacién Diciembre de 2008
Ejecutor DNP
Responsable en DNP Direccién de Infraestructura y Energia Sostenible
Valor del Proyecto USD$7,15 millones
Recursos crédito USD$5,0 millones
Contrapartida Nacional DNP USD#$2,15 millones
Ejecucién a la fecha USD$2,1 millones (29%)
Fuente: DNP

6. Justicia y seguridad
a. Lineamientos de politica 2006 - 2010

Se apoy6 y coordiné la formulacién del capitulo de Politica de defensa y seguridad democritica, y los apartes
del capitulo Un mejor Estado al servicio de los cindadanos relacionados con la consolidacién del modelo
democratico y justicia eficaz y cercana al ciudadano, asi como el apartado dedicado a politica exterior y
migratoria del capitulo Dimensiones especiales del desarrollo, los cuales hacen parte del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010 Estado Comunitario: desarrollo para todos.

En el capitulo de Seguridad Democriatica se incluy6 el fortalecimiento de las capacidades de la Fuerza
Publica y el DAS que permitan la ejecucién de la estrategia de consolidacion del control del territotio,
enfatizando en las mejoras a la movilidad, la inteligencia y la capacidad de combate, a la vez que se
afianza la doctrina conjunta y se fortalece la legitimidad de la Fuerza Publica. Este capitulo también
presenta las principales lineas de accién que adelantara el Gobierno frente al combate de las drogas
ilicitas y al crimen organizado, dentro de las cuales se destacan la consolidacion de las tareas de
erradicacion, interdiccion, extradicion, control del lavado de activos y reduccion de la demanda, bajo un
redireccionamiento en curso; as{ como la lucha contra la extorsion y el secuestro. De la misma manera,
se presentan el conjunto de esfuerzos que se realizardn en materia de convivencia y seguridad
ciudadana, como pilar de la consolidacion de la Seguridad Democratica.

Igualmente, el capitulo presenta un conjunto de politicas integrales que se han previsto en el marco de
la protecciéon y defensa de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario; la
reconciliacién que considera la reparacion como un pilar decisivo del proceso; y, la superacion del
desplazamiento forzado por la violencia. En este dltimo asunto, y bajo la coordinacién de las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblaciéon Desplazada (SNAIPD), se
plantearon un conjunto de lineamientos tendientes a: (1) superar el estado de cosas inconstitucional de
la poblacién desplazada, segin lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional; (2) avanzar en la
integracién o la reintegracién socioeconémica de la poblacién desplazada (PD); (3) atticular los
programas de estabilizacién socioeconémica de la poblaciéon desplazada a los de reduccién de la
pobreza; (4) vincular a los entes territoriales en la asignacién de recursos para la atenciéon de la PD; y (5)
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fortalecer los sistemas de informacién del SNAIPD vy articulatlos con el Sistema de Informacién de
Poblacién Desplazada (SIPOD) y con el Sisbén.

En cuanto a la consolidacién del modelo democratico, se incorporaron un conjunto de tematicas de
gran importancia para perfeccionar el sistema de democracia representativa y participativa nacional,
dentro de las cuales se cuentan avances en el registro e identificacion de los ciudadanos colombianos, el
fortalecimiento del sistema politico, electoral y de partidos, asi como el fortalecimiento de la
participacién ciudadana.

En el apartado de Justicia eficaz y cercana al cindadano, se consideraron lineas de accién en temas como el
redisefio y fortalecimiento institucional del sector justicia; la modernizacion del servicio de justicia; el
fortalecimiento del sistema penal y lucha contra la impunidad; la consolidacién de los avances del
Sistema Penal Acusatorio; y, el fortalecimiento de la investigacién criminal, entre otros.

El apartado de Politica Exterior y Migratoria considera el conjunto de acciones que emprendera el
Gobierno nacional para consolidar, entre otras, las relaciones estratégicas bilaterales, impulsar procesos
de integracion y desarrollo en las fronteras y disefiar una politica integral de migraciones.

b. Coordinaciéon para la formulacién, seguimiento y evaluacion de la politica de
atencion integral a la poblaciéon desplazada

En el marco de lo dispuesto por Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004, el
DNP coordiné las acciones desarrolladas en materia de presupuesto para la atenciéon del
desplazamiento forzado y el disefio de indicadores de Goce Efectivo de Derechos para medir el impacto de
la politica publica de atencién a la PD.

Se actualiz6 el ejercicio de estimacion del esfuerzo presupuestal necesario para atender a la totalidad de
la poblacién en situacion de desplazamiento registrada en el Registro Unico de Poblacién Desplazada
(RUPD). De esta manera, se ajust6 el cronograma presupuestal previsto en el Conpes 3400 de 2005,
con el propo6sito de incluir las estimaciones de poblacion desplazada a diciembre de 2011. Tal ejercicio
permitié avanzar en la estimacién del costo de la politica de atenciéon a la poblacién desplazada, cuyos
lineamientos principales fueron previstos en Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: Estado Comunitario:
desarrollo para todos.

El DNP lider6 el proceso de construccion de una baterfa de indicadores con el propésito de: (1) medir
el impacto de las politicas de cada una de las entidades del SNAIPD sobre los hogares en situacién de
desplazamiento; (2) monitorear el nivel de estabilizacién de los hogares inscritos en el RUPD; (3)
aportar informacion para optimizar la focalizacion de recursos presupuestales del SNAIPD frente a la
poblaciéon que efectivamente demanda la atencién; (4) ejecutar programas de alto impacto sobre la
estabilizacién de la PD; (5) realizar ajustes a los programas, de acuerdo con las necesidades de la PD,
con el fin de garantizar el goce efectivo de derechos; y, (6) determinar cuando se supera la condicién de
desplazamiento (Articulo 18 de la Ley 387 de 1997).

Igualmente, y en conjunto con Accidén Social, el DNP participé en el disefio de la metodologia de

seguimiento a la Politica, a través de los indicadores de Goce Efectivo y la articulacion de la politica
publica de atencién a la poblacion desplazada con la Red de Proteccién Social JUNTOS.
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c. Recopilacion y consolidacion de la informacion necesaria para la presentacion de la
Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo Social

El DNP facilit6 la coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional, Accidén Social, el Ministerio del
Interior y de Justicia y la Alta Consejerfa para la Reintegracion Econdémica y Social para la formulacién
de un documento que presentara los principales logros del Plan Colombia. En ese sentido, se realizo el
documento titulado Balance Plan Colombia 1999-2005, el cual presenta los principales resultados de la
estrategia de cooperacion bilateral con el Gobierno de los Estados Unidos de América. Como se sefiala
en ese documento, el Gobierno considera de importancia estratégica la continuacién de la cooperacién
internacional, basada en el principio de corresponsabilidad, para fortalecer la lucha contra el
narcotrafico y el crimen organizado.

En este sentido, el DNP apoyé la formulaciéon de un documento que presenta la denominada Estrategia
de Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo Social, cuyo objetivo principal es consolidar los logros y
avanzar aun mas en los objetivos fundamentales de fortalecimiento de la democracia, la superacién de
las amenazas contra la estabilidad democratica, en particular la lucha contra las drogas, la promocién de
los Derechos Humanos, el desarrollo econémico y social, y la lucha contra la pobreza. De esta manera,
la estrategia desarrolla un conjunto de lineas de accion en los siguientes asuntos: (1) lucha contra el
problema mundial de las drogas y el terrorismo, (2) fortalecimiento de la justicia y promocioén de los
Derechos Humanos, (3) apertura de mercados, (4) desarrollo social integral, (5) atencién integral a la
poblacién desplazada, y (6) desmovilizacién desarme y reintegracion.

El DNP ha participado en la formulaciéon del proyecto de ley de creacién del Sistema Nacional de
Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Funcionarios Judiciales liderado por los organismos de
control, la Rama Judicial, entre otros. Igualmente, el Programa de Renovaciéon de la Administracién
Puablica (PRAP) ha analizado el proyecto de decreto encaminado a la regulacién de las funciones de
proteccién de personas de la Policia Nacional derivadas del traslado de la competencia del DAS a dicho
organismo en los términos del Decreto 2816 de 2006.

Desde marzo de 2007, y bajo el liderazgo de la Vicepresidencia de la Republica, se ha venido apoyando
la generacion de insumos técnicos para la formulacién de una politica que garantice la proteccién de las
victimas y testigos del proceso de desmovilizacién, desarme y reintegracion, regido por la Ley 975 de
2005. En este sentido, el DNP ha liderado el proceso de coordinacion con las diferentes entidades a
efectos de generar un conjunto de sinergias institucionales que favorezcan la proteccién de estos
agentes del proceso, con el fin de garantizar una ejecucion exitosa del proceso de desmovilizacion.

d. Labor de disefio, promocién y acompafiamiento de politicas sectoriales

En el marco de los programas de modernizaciéon, el DNP apoyé el proceso de consolidacién del
Programa de Modernizacién Tecnolégica de la Registraduria Nacional del Estado Civil, as{ como los de
la Procuraduria General de la Nacién, la Contralorfa General de la Nacion y, la Auditorfa General de la
Nacion y la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

En conjunto con la Fuerza Publica y la Vicepresidencia de la Republica se ha avanzado en la
elaboracién de un Programa de Rehabilitacién Integral de los miembros de la Fuerza Publica en
condicién de discapacidad, de manera que el Estado colombiano pueda mejorar el funcionamiento
institucional y potenciar sus capacidades para atender esta situaciéon que afecta a soldados y policias
victimas de las acciones de los grupos armados al margen de la ley.
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Se apoy6 la labor de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada con miras a determinar la
viabilidad de un proyecto que permita la modernizacién de la plataforma tecnoldgica de la entidad.

Con el objeto de aprovechar la oportunidad que ofrece la adquisicién de equipo militar, el DNP ha
acompafiado al Ministerio de Defensa en la tarea de promover una ‘politica de acuerdos de
compensacion industrial’, conocidos también como offsets, para las compras de bienes de defensa por
realizarse en el proximo cuatrienio. La finalidad es que dichos gffsets contribuyan a la sostenibilidad del
gasto en defensa, al tiempo que apoyan las estrategias de desarrollo productivo y ciencia y tecnologia del
pais mediante la institucionalizacién de las transferencias tecnolégicas derivadas de estas compras.

El DNP ha participado de manera permanente en el Comité Interinstitucional de Cultura, Convivencia
y Seguridad Ciudadana (CCSC) del Programa Areas de Desarrollo Alternativo Municipal (ADAM).
Dentro de las iniciativas favorecidas por dicho Programa, se han apoyado, entre otras, las iniciativas de
la Red Nacional de Observatorios del CIC de la DIJIN y el Programa Departamentos y Municipios
Seguros (DMS) de la Policia Nacional.

Con el apoyo de la Direccién Nacional de Estupefacientes (DNE), el DNP para cumplir la tarea
encomendada de reportar las cifras anuales de gastos del Estado en la lucha contra las drogas, ha
gestionado la informacién sobre la ejecucion presupuestal del afio 2006 de las entidades responsables de
la ejecucion de la politica. Igualmente, particip6 en las mesas de trabajo conformadas para la discusion
de las estrategias del Plan Integral contra las Drogas 2007-2010; paralelamente, se apoy6 a la DNE en la
revisiéon del documento preliminar.

El DNP particip6 en las sesiones de trabajo convocadas por la Defensoria del Pueblo para el disefio de
indicadores de evaluacién de la politica de Derechos Humanos, en cumplimiento de lo previsto en el
Plan Nacional de Desarrollo. Especificamente, se culminé la definicién de los indicadores de los
sectores educacion, salud, vivienda y alimentacion y trabajo. De otra parte, se ha asistido a las reuniones
del Grupo Interinstitucional liderado por el Observatorio de Derechos Humanos para avanzar en la
tematica de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (DESC).

En el marco del compromiso asumido por el Estado colombiano al suscribir la Declaracién y el Plan de
Accion de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, el Gobierno
nacional impulsa la elaboracién de un Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, de caricter estatal. Asi, el DNP ha participado, bajo el liderazgo de la
Vicepresidencia de la Republica, en la elaboracién de un documento insumo, de forma conjunta con
aquellas instituciones del Estado que tienen dentro de sus funciones las de proteger y actuar a favor de
los Derechos Humanos.

De la misma manera, se ha brindado apoyo a la Vicepresidencia de la Republica y a las demas entidades
involucradas en el proceso de programacién y ejecucion del presupuesto definido pata la ejecucion de la
Politica de Lucha contra la Impunidad en Casos de Violaciones a los DD. HH. e infracciones al DIH
(Documento Conpes 3411 de 2006). Asi mismo, se ha participado en las reuniones convocadas por el
Programa Presidencial de Derechos Humanos para hacetle seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones realizadas por la Oficina del Alto Comisionado del las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH 2000).
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El Observatorio de Minas Antipersona del Programa Presidencial de Derechos Humanos, la
Vicepresidencia de la Republica y el DNP, han coordinan la elaboracién de un documento de politica
en el tema de minas antipersonales y municiones sin explotar.

En ejecucion del convenio suscrito entre la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el
DNP, se coordind la realizacién de un conjunto de consultorias regionales —en Cesar, Cérdoba, Uraba
Antioquefio y Magdalena— que sirvieran como insumo para la definicion de agendas regionales de
reincorporacién. E1 DNP puso a disposicién de la OIM un documento que contiene las conclusiones
generales de las consultorias y un conjunto de recomendaciones generales para la formulacién de las
mencionadas agendas regionales. Igualmente, en desarrollo del mencionado convenio, se culminé la
construccién de indicadores que permitan medir el nivel de reinsercién social y econémica de los ex
combatientes. De la misma manera, y con base en las experiencias adquiridas a partir de la implantacién
del sistema penal acusatorio, se acompafié a las entidades del sector y al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) en la priorizacién de las necesidades de inversion e identificacion de fuentes
de financiacién. Igualmente, se inicié un estudio encaminado a la definicién de responsables y
optimizacion de recursos del sector para la prestacion del servicio de justicia en el marco de la Ley 975

de 2005.

El DNP ha participado en las sesiones de trabajo en las cuales se ha discutido la viabilizacién y
aplicacién operativa de lo previsto en la Ley 975 de 2005, sobre reconciliacion, reparacion de victimas
da la violencia y alternatividad penal. Asi, se revis6 la oferta institucional disponible y se identificaron
los proyectos de inversion existentes en materia de atencién a victimas de la violencia. De otra parte, se
acompaflé6 al Banco Mundial en el proceso de elaboracién del estudio de reparacién a grupos
especialmente vulnerables victimas de la violencia en Colombia. Asi mismo, se ha acompafiado a los
miembros de la Comisién Nacional de Reparaciéon y Reconciliacién, creada por la Ley 975 de 2005, en
la preparacion de las Recomendaciones de reparacion y de proporcionalidad restaurativa.

A lo largo del tramite de la Ley 1098 de 2006 de infancia y adolescencia, el DNP acompafié a las
entidades del sector en la preparacién de los ajustes institucionales y legales. Dentro de las labores de
acompaflamiento debe destacarse la redaccion del Decreto reglamentario de las funciones y presencia
de las Comisarfas de Familia a escala nacional.

Como una forma de dar impulso adicional a las iniciativas de modernizacién del Sistema Penitenciatio y
Carcelario, el DNP, basado en las observaciones formuladas por el INPEC, el Ministerio del Intetior y
de Justicia y varias consultorfas acerca del funcionamiento del sector, asesord a este Ministerio en la
redaccion de una serie de modificaciones al Decreto 2636 de 2004 que establecia la medida de seguridad
electrénica como pena sustitutiva de la prision.

En cuanto al seguimiento y evaluacién de procesos de cooperacion internacional, se ha asesorado
técnicamente a las entidades y organizaciones intervinientes, y ayudado a la coordinaciéon de esfuerzos
para la definicién de lineas de trabajo. De este modo, se han obtenido los siguientes logros: (1) la
redefinicién de las lineas de la estrategia de cooperacion internacional (Proceso Londres-Cartagena) en
el componente de Fortalecimiento del Estado Social de Derecho y Derechos Humanos; (2) la
coordinacién en la ejecucion de los procesos de cooperacion con la Unidon Europea —apoyo al sector
justicia para la reduccién de la impunidad y Laboratorios de Paz—; (3) la estructuracion del proyecto
para el desarrollo del sector justicia financiado con recursos de donacién del Fondo Japonés del Banco
Mundial; (4) el seguimiento a las labores del Consejo Consultivo de Fortalecimiento a la Democracia
(AID); y, (5) el acompafiamiento a la definicion de lineamientos para un eventual iniciativa de
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fortalecimiento de las Altas Cortes mediante una misién exploratoria del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

De otra parte, el DNP participa de manera permanente en la Comisién de Seguimiento del Proceso
Londres Cartagena. Particularmente, se ha asistido a las sesiones de trabajo relacionadas con la tematica
y se han desarrollado tareas en relacién con los bloques tematicos de Fortalecimiento del Estado Social
de Derecho y Derechos Humanos, Reincorporacién a la Vida Civil y Desplazamiento Forzado. En el
mismo sentido, se ha participado en las sesiones de los Consejos Consultivos de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), en los temas de fortalecimiento a la
democracia y apoyo a la poblacién vulnerable —poblacién desplazada y ex miembros de grupos armados
al margen de la ley que se encuentran en proceso de reincorporacién—.

e. Elaboracion de estudios y documentos

Con el objeto de mejorar el conocimiento sobre los temas sectoriales y potenciar el valor agregado que
el DNP le da a su participacién en las diferentes instancias de toma de decisiones de politica publica, se
ha trabajado en el desarrollo de los siguientes estudios y documentos:(1) Eficiencia y productividad del
gasto en seguridad y defensa, (2) Organizacion de la inteligencia en Colombia, (3) Diagnéstico de las
capacidades militares del pais;(4) Planeamiento de los recursos de inversion en el sector, (5)
Caracterizacion unidades fijas del Ejército, y (6) Aproximacion a la estrategia de control del territorio.

De la misma manera, se ha promovido la organizaciéon de varios conversatorios interinstitucionales con
la participacion de personal de la Fuerza Puablica, el Ministerio de Defensa Nacional , el DAS y el
Grupo de Estudios en Seguridad y Defensa de la Universidad de los Andes sobre temas como la
planeacién de recursos, el uso de recursos de inteligencia, la contratacién en el Sector Defensa, los
poderes naval, aéreo y terrestre en escenatios de conflictos de baja intensidad, operaciones e inteligencia
en contextos de contrainsurgencia y relaciones civiles-militares en Colombia. También, se debe
mencionar la participacién de funcionatios en los cursos y seminarios del Centro de Estudios
Hemistéricos de la Universidad de Defensa Nacional de Estados Unidos.

También se ha previsto la realizacién de los siguientes documentos que serviran como insumo para la
formulacion de politicas sectoriales o en las tematicas a su cargo: (1) actualizacién del estudio de Gasto
Municipal en Justicia y Seguridad; (2) actualizacién del documento de trabajo sobre costos econémicos
del problema de las drogas ilicitas en Colombia; (3) documento de trabajo en relacién con los gastos del
Estado colombiano en la lucha contra las drogas; (4) caracterizaciéon de la poblacion secuestrada; (5)
documento de trabajo telacionado con los ingresos y gastos en el Sector Justicia; (6) caracterizacion de
la poblacién secuestrada; (7) documento de trabajo para la formulacién de criterios que faciliten la
evaluacién de la implementaciéon del Sistema Penal Acusatorio; y (8) documento de trabajo que
contenga una aproximacién a los costos econémicos e implicaciones juridicas para el Sector Justicia por
la implementacién de la Ley de Justicia y Paz.

Finalmente, y como un ejercicio que facilite el seguimiento y la evaluacién de la implementacién de las

politicas del Gobierno nacional, la DJS continda con la actualizacién y publicacion de el Boletin Cifras
de Violencia, el cual se encuentra a disposicién del publico en general en la pagina Web del DNP.
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f. Acompafiamiento estratégico a los Programas Regionales de Desarrollo y Paz

El DNP tiene la responsabilidad de brindar orientacion estratégica a los procesos involucrados en la
implementacién de los Programas Regionales de Desarrollo y Paz (PDP). Tales Programas son
iniciativas lideradas por la sociedad civil que, mediante amplios procesos de participacién ciudadana,
han logrado convocar a las comunidades y a distintos actores institucionales, con el fin de fomentar
condiciones de desarrollo y paz en regiones de Colombia especialmente afectadas por la violencia y la
pobreza. El apoyo que el Gobierno nacional brinda en la actualidad a 127 municipios involucrados en
la estrategia de los PDP, se concentra en las regiones de Magdalena Medio, Oriente Antioquefio,
Macizo Colombiano y Alto Patfa, Norte de Santander, Montes de Maria y Meta y estd en cabeza de
Accién Social y del DNP. Asi mismo, este acompaflamiento gubernamental se enmarca en los
planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo, Estado Comunitario: desarrollo para todes, en su seccion
Fortalecimiento de condiciones regionales de desarrollo y paz y en los propésitos de los Programas Paz y Desarrollo
y Laboratorios de Paz (I, 11 y I11)”, los cuales se ejecutan en la actualidad gracias a un crédito de la Nacién
con el Banco Mundial y a la cooperacién de la Unién Europea, respectivamente.

De acuerdo con las orientaciones convenidas, y con el fin ultimo de formular una propuesta de politica
publica nacional de desarrollo y paz con base en la experiencia de los PDP, el DNP —mediante el
Grupo de Paz y Desarrollo GPD)- lidera tres acciones estratégicas principales: la evaluacion de impacto
de los programas Pag y Desarrollo y Laboratorios de Pag, el fortalecimiento de las organizaciones
involucradas en el proceso y los ejercicios de discusion regional en torno a politicas publicas, llamados
Didlogo de Politicas. Dichas acciones fomentan la interlocucién y el intercambio permanente entre los
distintos actores que confluyen en el proceso, al tiempo que exigen la definicién y puesta en marcha de
una estrategia de gestiéon del conocimiento mediante la cual se identifica, centraliza, administra, depura y
produce la informacién relevante y necesaria.

Durante el primer semestre del 2007, los principales avances en las acciones estratégicas antes citadas
han sido los siguientes:

Evaluacion de impacto. Finalizo el proceso de recoleccion de informaciéon y se recibieron los
informes finales de la linea de base de la evaluaciéon de impacto. En consecuencia, se ha adelantado, en
conjunto con Accién Social, la revision de los resultados y se han hecho los ajustes técnicos necesarios.
En este punto, se puede afirmar que mediante una muestra compuesta de 1.968 personas, se ha
avanzado en la caracterizacién de la poblacién participante en los programas, la cual ratifica la correcta
seleccion de las regiones y de los proyectos. Asi mismo, se puede destacar de modo preliminar que se
observan impactos positivos en aspectos relacionados con el empoderamiento, las condiciones de vida
y el manejo del conflicto de los grupos de beneficiarios. La informacién disponible, que se esta
ajustando en la actualidad, ya ha sido socializada y discutida con el equipo del Banco Mundial y con los
PDP en una reunién nacional.

Fortalecimiento de las Organizaciones. Se ha promovido la aplicaciéon sistematica de dos indices
orientados a ponderar la capacidad de gestién de las organizaciones involucradas en el proceso. El
primero, llamado ICO (indice de Capacidad de las Organizaciones), examina la situacién de las
organizaciones de base que ejecutan directamente los recursos en el territorio, mientras el segundo,
conocido como IGOP (indice de Gestién, Organizacién y Planeacion), analiza el nivel de gestién de las
entidades que sirven como puente entre el gobierno nacional y las comunidades. Gracias a la aplicacién
de estos indices, se ha podido acompafiar a las organizaciones a realizar durante el primer semestre de
2007 sus planes de fortalecimiento y se han detectado deficiencias importantes en los aspectos de
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seguimiento y sistematizacion, las cuales seran contrarrestadas mediante acciones concretas a lo largo
del segundo semestre de 2007.

Dialogo de politicas. Después de una presentacion inicial de la propuesta, ocurrida en diciembre de
2006, se produjo un documento inicial de Lineamientos para el didlogo de politicas, que contiene los
fundamentos conceptuales y metodologicos por utilizar para la realizacion de los ejercicios regionales
de discusion de politica publica, ha sido compartido y discutido a lo largo del primer semestre de 2007
con distintos actores. Se han realizado dos visitas de campo a los PDP de Oriente Antioquefio y
Magdalena Medio, en las cuales, ademds de validar la propuesta, se ha avanzado sobre la definicion de
los futuros participantes en la iniciativa, asi como en la definicién preliminar de la agenda de discusion.
Asi mismo se realizaron consultas con la Unidad Coordinadora del Programa en Accién Social, con el
Alto Gobierno, con la Red Nacional de Programas de Desarrollo y Paz, con estrategias
complementarias y con observadores expertos. Este proceso de armonizacién finaliza en julio de 2007,
momento a partir del cual se estructurara la propuesta definitiva y se elaborara la agenda y cronogramas
de discusion.

Paralelamente, y en cumplimiento del esfuerzo por definir una estrategia de gestién del conocimiento
enfocada hacia la consolidacion de una propuesta de politica piblica de desarrollo y paz, se realizaron
tres actividades complementarias: (1) se llevé a cabo un acuerdo con la Agencia Alemana de
Cooperacién Técnica (GTZ, por sus siglas en aleman) cuyo propésito es documentar las mejores
experiencias en construccién de paz en el marco de los PDP. En desarrollo de este acuerdo, se formuld
una metodologfa para la identificacion de aportes a la paz y se realizé un pilotaje de la misma en el area
de Norte de Santander. (2) Se finalizaron, difundieron y pusieron a disposiciéon de la ciudadania los
Boletines Regionales de Cifras de VViolencia correspondientes a las regiones en las cuales se estan ubicados los
seis PDP a los que hace acompafiamiento el gobierno. Estos Boletines contienen informacioén basica de
fuentes oficiales, la cual permite caracterizar el estado de los fendmenos violentos en las regiones. (3) Se
desarrollé un aplicativo informdtico que permitirda homogenizar los procesos de captura y analisis de la
informacioén recogida mediante la aplicacion del ICO.

7. Politica social
a. Salud
* Modernizacion Redes Hospitalarias

El DNP apoya el analisis requerido para la elegibilidad de propuestas de reorganizacién de redes
departamentales o distritales e instituciones prestadoras de servicios de salud publicas (IPSP), que
pretenden acceder a los recursos del Programa de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacién de las
Redes de Prestacion de Servicios de Salud. Es asi como, la Subdireccion de Salud del DNP, entre 2006
y 2007, apoy6 al programa mediante el estudio y analisis de 12 redes depattamentales y distritales con 94
propuestas individuales de IPSP, conforme a lo cual se realizaron 133 revisiones de propuestas. El
Ministerio de la Proteccién Social asigné recursos por $141.858 millones del programa con recursos de
la Nacién, lo que se complementé con un aporte de cofinanciacién departamental por $34.695
millones, para un total de $176.553 millones, dirigidos a 8 departamentos elegibles.

Se realizaron sesiones conjuntas con el Ministerio de la Proteccion Social, los departamentos e IPS a los
cuales se asignaron recursos en el afio 2004, con el fin de evaluar el alcance y los resultados del
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programa en cumplimiento de los convenios y las propuestas viabilizadas; de esta forma, se realizaron
20 sesiones de Comités nacionales de evaluacion, para evaluar 83 IPS publicas en 12 departamentos.

Al atender lo establecido en el Decreto 3690 de 2004 se realizaron 3 sesiones del Comité Nacional de
Condonacion, donde participaron el Ministerio de la Proteccion Social (MPS), la Direccién de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el DNP, en el cual se tuvo como insumo basico el
proceso previo de evaluacion, conforme a lo cual, se determiné la condonacién o no de las cuotas
respectivas, de los departamentos e IPS evaluadas en 20006, segin el cumplimiento de los convenios y
los indicadores de la matrices de condonacién previstos en los contratos de empréstito y los convenios
de desempefio.

La Subdireccién de Salud del DNP continta recibiendo informacién de las IPS publicas conforme al
Decreto 2193 de 2004, en los formatos definidos en coordinacion con el MPS, en tanto, se encuentra
en tramite un decreto modificatorio definido con el fin de precisar y mejorar la calidad de la
informacién. En consecuencia, de julio de 2006 a la fecha: (1) se recibié informacién del 76,19% de las
IPS publicas del pais, correspondiente al tercer trimestre 20006, (2) para el cuarto trimestre de 2006 se
recibié informacion del 63,17% de las IPS, y (3) la informacién anual que debian remitir a 30 de abril se
ha recibido de cerca del 38% de las IPS publicas de 13 departamentos.

* Distribucion del Sistema General de Participaciones (SGP) Sector Salud

En el afio 2006 se distribuyeron $3,85 billones para el Sector Salud del SGP, mediante los
documentos Conpes Sociales 97, 98, 99 y 103 de dicho afio, los cuales implican respecto a 2005 un
incremento del 7,35% (cuadro 3). Los recursos asignados para afiliar a la poblacion pobre al régimen
subsidiado en el 2005 eran el 49,5% y en 2006 pasan a representar el 50,6%, con un crecimiento del
9,9%, en tanto los recursos de prestacion de servicios y salud publica crecieron el 4,85%.

Cuadro 3

Participacion en Salud - Sistema General de Participaciones, 2005-2005 (12 doceavas)

Millones de pesos corrientes

Porcentaje Porcentaje Tasa
Concepto 2005 2006 del total del total variaciéon
2005 2006 06 - 05
1. Régimen subsidiado 1.778.810 1.954.920 49,50 50,68 9,90
1.1.Continuidad 1.711.953 1.865.082 47,64 48,35 8,94
1.2. Ampliacién 66.856 89.838 1,86 2,33 34,38
2. Salud publica 381.416 399.914 10,61 10,37 4,85
3. Prestacion dé servicios a la poblacién 1.433.200 1.502.814 39,80 38,96 485
pobre no afiliada
3.1. Aportes patronales 354.550 352.493 9,87 9,14 -0,58
3.2. Ahotros 18.229 9.161 0,51 0,24 -49,75
3.3. Compensacioén 89.984 162.937 2,50 4,22 81,07
3.4. Complemento prestacion de 970.535 |  978.223 27,01 25,36 0,79
SCIVICIOS
Total participacion salud 3.593.524 | 3.857.648 100,00 100,00 7,35

Fuente: DNP-DDS-SS.
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En lo corrido de 2007, mediante el Documento Conpes Social 104 de enero de 2007, se realiz6 una
distribucion parcial, asf: (1) equivalente a 11 doceavas de la participaciéon en salud para el Régimen
subsidiado, dando aplicacién a lo dispuesto en el literal a del numeral 1 del articulo 11 de la Ley 1122 de
2007, de tal manera que estos recursos se distribuyeron como el 56% del total de la bolsa, para dar
continuidad en la afiliacién al régimen subsidiado; (2) en salud publica se realizé una distribucién
parcial, en consideracion al Decreto 213 de 2007, mediante el cual se aminoré el efecto de los datos del
nuevo censo en la distribucién de salud publica, y dejando un saldo por distribuir de, aproximadamente,
el 5% de los recursos por este concepto; (3) en el caso de los recursos de prestaciéon de servicios a la
poblacién pobre no asegurada, la distribucion efectuada se realizé en forma parcial para garantizar los
seis primeros giros del afo, en aplicacion de la Ley 1122 de 2007 y el mantenimiento de una
compensacion conforme al Decreto 213 de 2007.

Cuadro 4

Comparacion Participacion en Salud - SGP distribucién parcial, 2006 - 2007 a la fecha

Millones de pesos corrientes

2006 Tasa
Concepto Comparable 2007 variaciéon Diferencia

2 07 -06
1. Régimen subsidiado 1.792.010 2.118.482 18,22 326.471
2. Salud publica 366.588 369.873 0,90 3.285
3.Prestacién de servicios a la poblacién pobre no afiliada 751.407 699.005 -0,97 -52.401
3.1. Aportes patronales 176.246 198.926 12,87 22.679
3.2. Ahotros 4.581 0 -100,00 -4.581
3.3. Compensacion 81.469 164.929 102,44 83.460
3.4. Complemento prestacién de servicios 489.111 335.151 -31,48 -153.961
Total participacion salud 2.910.005 3.187.360 9,53 277.355

Fuente: DNP-DDS-SS.

La distribuciéon parcial 2007 a la fecha de la participacion en salud comparable con datos 2006
suponiendo la misma distribucién parcial, indican que se da un incremento del 18,22% en continuidad
para la afiliacién al régimen subsidiado, lo que significé cerca de $326.000 millones mas que en la
vigencia 2006 (cuadro 4), los cuales se asignan fundamentalmente a los municipios que tienen la
competencia del aseguramiento y que se complementan con los recursos del Fondo del Solidaridad y
Garantfa con miras a lograr la cobertura universal de la poblacion en niveles 1 y 2 del Sisbén.

Los recursos de salud publica se mantienen con un leve incremento del 0,9%, para apoyar las acciones
de promocién y prevencion, e inspeccién y vigilancia realizadas por las entidades territoriales.

El efecto de lo dispuesto en la Ley 1122 de 2007, se observa en la disminucién del 6,9% en los recursos
distribuidos parcialmente para prestacién de servicios a la poblacién pobre no asegurada. No obstante,
se duplica la compensacién prevista por el Decreto 213 de 2007, para las entidades territoriales que
presenten una disminucién respecto a lo asignado el afio anterior.

Desde 2006 el DNP apoy6 a Asocajas, Gestar Salud y la Fundacién Corona en el desarrollo del
proyecto Nuevas estrategias para universalizar la salud en Colombia. Este proyecto tiene como objetivo
aportar informacién util para el ajuste de las politicas de seguridad social en salud que contribuyan a la
ampliacién de coberturas, la unificacién de planes de beneficios y la sostenibilidad del sistema de salud.
Dentro de él, se apoy6 técnicamente al Cendex de la Universidad Javeriana en el disefio de un modelo
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de subsidio parcial a la contribucién, el cual servira como propuesta o insumo para definir los términos
y contenidos de una posible prueba piloto que se realizaria en los proximos meses con el aval del
Ministerio de la Proteccién Social. Préximamente, los resultados de este estudio se presentaran a
consideracion de las instancias de decision del sistema, especialmente el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, el cual debera revisar la viabilidad técnica y financiera de esta iniciativa, para ponerla en
marcha como solucién al aseguramiento de la poblacion en transicion.

* Proteccion y Asistencia Social

El DNP elaboré6 un borrador de propuesta técnica sobre el redisefio de la Politica de Asistencia Social y
de su atreglo institucional en Colombia (Sistema de Asistencia Social). En este dltimo afio se avanzé en
consolidar y finalizar dicho documento, titulado Havia la consolidacion del Sistema de Promocion Social. Este
documento fue socializado con las entidades relacionadas con el tema de la promocién social:
Ministerio de la Proteccién Social, ICBF, Acciéon Social, DAPRE y Superintendencia del Subsidio
Familiar.

En coordinaciéon con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de la Proteccion
Social, el Ministerio de Educacién Nacional, la Procuraduria General de la Nacién y el DNP, se ha
llevado a cabo el proceso de reglamentacién de la Ley 1098 de 2006, por medio del analisis y
concertacion de lo existente en cada una de las entidades y de las acciones requeridas por la misma a las
diferentes entidades del Estado. Igualmente, se lleva a cabo el proceso de definiciéon de los criterios
técnicos necesarios para la implementacion de la Ley en los municipios, tal es el caso del tema de
Comisarfas de Familia. En el mismo sentido, se estan disefiando los lineamientos técnicos minimos para
la inclusion del tema de infancia y adolescencia en los planes de desarrollo territorial.

Con la participacién y coordinacién de los Ministerios de Educacion Nacional, de la Proteccion Social y
de Cultura, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, universidades y organizaciones de la sociedad
civil, entre otras, se disefié la Politica Nacional Colombia por la Primera Infancia. En esta, entre otras, se
inicia el proceso de inclusién de la educacién inicial como uno de los elementos indispensable para el
desarrollo cognitivo, emocional y motriz de las personas.

En coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Programa Mundial de Alimentos
y el DNP, con el apoyo técnico de la Cepal, se lleva a cabo el proceso de implementacién de la
Metodologia para el andlisis del impacto econdmico y social de la desnutricion en América Latina, cuyo objetivo es
describir los factores causales de la desnutricién entre los menores de cinco afios y estimar los efectos y
costos asociados a la desnutricion.

b. Empleo y seguridad social

Durante el afio 2006 el DNP realiz6 un permanente seguimiento y monitoreo a la evoluciéon y
resultados de las politicas de empleo del Gobierno nacional, las cuales, junto al desempefio del
crecimiento econémico, permitieron que el mercado laboral mantuviera la tendencia positiva observada
en los ultimos afios. La tasa de desempleo nacional mensual en abril de 2007 fue del 11%, es decir
disminuy6 1,1 puntos frente al mismo mes de 2006 (12,1%). En las trece dreas la tasa de desempleo
pasé del 12,7% en abril de 2006 al 11,6% en abril de este afio.
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Grifico 5
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El DNP realiza también el seguimiento y analisis para posteriores recomendaciones al programa del
Fondo de Fomento del Empleo y Proteccion al Desempleado (Fonede), establecido en la Ley 789 de
2002, para mejorar su ejecucion y focalizacién. El Fonede cuenta con esquemas: wicrocréditos, capacitacion
para insercion laboral y el subsidio para desempleados.

Los servicios de capacitacion y preparacion de trabajadores y desempleados para el mercado laboral han
crecido sustancialmente, el DNP ha apoyado la coordinacién del disefio e implementacion de los
lineamientos de la politica de la formacion para el trabajo, asi como la implementacién y seguimiento
tanto del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo (SNEFT) como de los programas y proyectos
de inversién encabezados por el Sena. Esta entidad ha venido diversificando sus alternativas de
atencion a diferentes tipos de poblacién y demandas regionales, al enfatizar en competencias laborales y
de emprendimiento. Sus acciones de formacién se alistan para la integracion con la cadena educativa y
con la maduracién de procesos de innovacién y desarrollo tecnolégico en el pafs.

En el tema de la consolidacion del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo, el DNP integra una
comisién interinstitucional de seguimiento la cual evalia en conjunto los avances de la implementacion
de sus componentes asi como el papel de cada uno de los responsables de la regulacion, direccion y
operacion del Sistema. Asi mismo, la coordinacién institucional busca cconsolidar el SNFT, en el marco
del Sistema de Formacién de Capital Humano, como un esquema complementario al sistema educativo
formal.

El DNP participa activamente en el Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y
la Proteccion del Trabajo Juvenil, el cual colaboré en la formulacién del Plan Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo Juvenil 2003-2006. A través de las instituciones que forman
parte del comité, el Gobierno nacional ha trabajado en campos de esta problematica como: prevencion,
evaluacién estadistica de la situacion y seguimiento, planeacion regional, capacitacion de funcionarios en
el tema, transformacion de los patrones culturales e intervenciones directas.

Igualmente, a través del Comité, el DNP ha realizado esfuerzos para lograr mayor coordinacién

interinstitucional. Otros logros importantes estan relacionados con la mediciéon técnica del trabajo
infantil en Colombia, en la cual, la Subdirecciéon de Empleo y Seguridad Social junto con otras
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instituciones ha participado tanto en la definicién de indicadores como en el analisis. A través del PND,
el Estado colombiano se comprometi6é a consolidar y dar los lineamientos de largo plazo en el tema,
para lo cual actualmente se esta trabajando, con los miembros del comité interinstitucional, en la
formulacién de la Estrategia Nacional para la Consolidacién de la Politica Nacional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Joven Trabajador 2007-2015.

c. Educacion

El DNP en cootdinacién con el Ministerio de Educacién Nacional distribuyen los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones con base en las relaciones 6ptimas
de alumno/docente definidas por el Ministetio en el Decreto 3020 de 2002 para la viabilizacién de la
plantas de personal de las entidades territoriales certificadas y con los criterios de poblacién atendida,
poblacién por atender en condiciones de eficiencia y equidad. Dicha participacion tuvo un valor de $9,2
billones para 2006 y tuvo la distribucién presentada en el cuadro 5.

Cuadro 5

Sistema General de Participaciones (SGP)
Participacion para educacion - Vigencia 2006

Millones de pesos de 2006

Conceptos Valores
Recursos distribuidos por componente * 9.211.119
1. Asignacién de poblacién atendida 7.529.933
2. Complemento a la asignacion de poblacion atendida 703.174
3. Poblacién por atender 119.342
4. Cancelaciones prestaciones sociales del magisterio 281.534
5. Calidad 420.000
6. Reconocimiento de costos del setvicio educativo 157.137

*Recursos distribuidos a través de los Documentos Conpes Sociales 97, 101 y 103 de 2006.

En lo transcurrido de 2007, se han distribuido $8,3 billones que corresponden al 100% de las once
doceavas partes de las asignaciones por poblacion atendida y cancelaciones de las prestaciones sociales
del magisterio, el 50% del complemento por poblacion atendida, recursos de calidad educativa (Decreto
213 de 2007) y reconocimiento de costos del servicio educativo (Articulo 69 de la Ley 1110 de 20006).

Cuadro 6

Sistema General de Participaciones (SGP)
Participacion para educacion - Once doceavas de 2007

Millones de pesos de 2007

Conceptos Valores
Recursos distribuidos por componente * 8.386.667
1. Asignacién de poblacién atendida 7.365.152
2. Complemento a la asignacion de poblaciéon (50% - 11/12) 339.044
3. Cancelaciones prestaciones sociales del magisterio 266.982
4. Calidad 385.000
5. Reconocimiento de costos del servicio educativo 30.489

*Recursos distribuidos a través del Documento Conpes Social 107 de 2007.
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En cuanto a los recursos adicionales, el DNP en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico asignaron partidas presupuestales por $155.000 millones en 2007 para aumentar la cobertura en
educacién basica y media bajo la modalidad de contrataciéon del servicio educativo con instituciones
oficiales y no oficiales de reconocida trayectoria e idoneidad. Del total de recursos asignados en 2007,
$62.000 millones se destinan a poblacién desplazada. Mediante esta iniciativa, 102.313 nifios vulnerables
indigenas, rurales, discapacitados y afrocolombianos y 232.115 desplazados se incorporaron al sistema
escolar durante el afio 2006.

Otro hecho destacado lo constituye la aprobacion del Documento Conpes 3432 Garantia de la Nacion a
Bogotd Distrito Capital para contratar un crédito externo con la Banca Multilateral hasta por la suma de
USD$60 millones destinado a financiar parcialmente el Programa Eguidad en Educacion en Bogoti éste
busca estimular la cobertura y mejorar la calidad de la educacién mediante la construccién, dotacién y
equipamiento de 20 colegios y el otorgamiento de subsidios condicionados a la poblaciéon de menores
recursos.

En lo que respecta a la educacién superior, los proyectos de ampliacién de cobertura contaron con
recursos por $17.585 millones. Los avances en educacién superior se deben en parte al Programa
Acceso con Calidad a la Educacién Superior (ACCES) el cual contd con una apropiacién presupuestal
en 2006 de $176.872 millones.

Otra estrategia importante para la ampliacién de cobertura ha sido la promocion de la educacion técnica
y tecnolégica. Con respecto a las acciones emprendidas en el marco del Conpes 3360 de 2005 se destaca
la convocatoria para la financiacién de proyectos que tengan por objeto fortalecer esta modalidad
educativa. En la convocatoria, que estuvo abierta entre noviembre de 2005 y marzo de 20006, se
presentaron 120 proyectos de los cuales fueron seleccionados 17 que contaron con un apoyo de
$25.500 millones.

Los proyectos de mejoramiento de la calidad de la educacién tuvieron en 2006 apropiaciones por valor
de $18.000 millones pata los niveles de educacién preescolar, basica y media y de $15.586 millones para
educacién superior.

Las acciones enmarcadas dentro de la estrategia de mejoramiento de la eficiencia del sector educativo
tuvieron una apropiacién presupuestal en 2006 de $12.964 millones para los niveles de educacion basica
y media y $7.305 millones para educacion superior. La politica de mejoramiento de la eficiencia del
sector educativo estuvo enmarcada dentro la estructura institucional del Ministerio de Ecuacion
Nacional. En cuanto a la descentralizacion, el DNP en coordinacién con ese Ministerio apoyaron los
procesos necesarios para la preparacién de actos administrativos de varias instituciones educativas del
orden nacional, como el Colegio Mayor de Antioquia, el Colegio Mayor de Bolivar, Instituto Nacional
de Formacién Técnica Profesional de Ciénaga, entre otros.

Finalmente, el DNP apropi6 los recursos necesarios de inversion para la consolidacién del Sistema de
Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) y el Observatorio Laboral para la
Educaciéon (OLE), cuyo fortalecimiento ha consistido en la dotaciéon de una plataforma en linea lo que
le ha permitido a los usuarios de la educacién superior acceder a informacién actualizada sobre las
estadisticas del sector y sobre la empleabilidad de los egresados en los portales
http://www.mineducacion.gov.co/snies y http://www.graduadoscolombia.edu.co.
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d. Cultura

Durante el afio 2006, el Plan Nacional de Musica para la Convivencia conté con una apropiacion
presupuestal de $3.000 millones lo que permitié la creacion y el fortalecimiento de 53 bandas musicales.

En 2000, el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas cont6 con una inversién de $5.500 millones lo que
permitié el fortalecimiento y dotacién de 100 bibliotecas.

El DNP junto con el Ministerio de Cultura presentaron al Conpes el Documento 3462 Lineamientos para
¢l fortalecimiento de la cinematografia en Colombia, documento con el cual se busca fortalecer el subsector de
la cinematografia mediante el establecimiento de una comisiéon filmica que promueva la produccién
audiovisual en el territorio colombiano, sitva como una entidad que armonice los esfuerzos y facilite los
tramites necesarios para la fomento del quehacer cinematografico en Colombia.

Durante el segundo semestre de 2006 se realizaron los XX Juegos Centroameticanos y del Caribe en las
ciudades de Barranquilla y Cartagena, evento al cual se vincul6 el DNP al apoyar al Ministerio de
Cultura y a Coldeportes para la apropiacion de recursos presupuestales.

e. Temas transversales

Objetivos de Desarrollo del Milenio (OMD). A comienzos de este afio y con el propésito de hacer
un seguimiento y someter a rendicion de cuentas los avances, estrategias y compromisos con la equidad
de las entidades ejecutoras involucradas frente al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, consagrados para el pafs en el Conpes Social 91 Metas y estrategias de Colombia para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio - 2075, se realiz6 un Consejo Comunal en Bogotd sobre el tema,
organizado por el Departamento Nacional de Planeacién, cuyos insumos serviran para definir el
seguimiento y evaluaciéon de los ODM.

Sisbén. Una vez llevada a cabo la implementacién del Nuevo Sisbén en todo el territorio nacional en
enero de 2005, el DNP y las entidades territoriales han realizado periédicamente su actualizacion, asi
como la consolidacién, depuracion y divulgacion de la informacion tanto a escala nacional como local.

Actividades Sisbén. Las actividades llevadas a cabo entre julio de 2006 y mayo de 2007 se han
concentrado en cinco areas: (1) capacitacién y asistencia técnica, (2) estrategia de mejoramiento del
software del Sisbén, (3) depuracién y consolidacion de la Base Nacional del Sisbén, (4) estudios e
investigaciones y (5) estrategia de medios y convenios.

Con respecto a la capacitacion y asistencia técnica, se realizaron 3 talleres y 3 interventorfas. El primer
taller se realiz6 con los coordinadores departamentales del Sisbén con el objetivo de que sus
dependencias estén actualizadas y puedan, a su vez, ejercer como las instancias de apoyo de sus
respectivos municipios. Otro taller, llevado a cabo con Cali, Bogota y Medellin, fue para conocer y
socializar los procesos que realiza cada una de esas ciudades. El tercer taller de este periodo fue a las
entidades nacionales que utilizan el Sisbén como instrumento de focalizacién, con el fin de darles a
conocer los procesos de depuracién y consolidacién de la Base Nacional y capacitarlas en su uso
adecuado.

Las interventorfas, que tienen como proposito apoyar a las entidades con mayores problemas en la
administracién del Sisbén, se llevaron a cabo en: Espinal (Tolima), Jamundi (Valle del Cauca) y el
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Departamento del Chocé con énfasis en Quibdé. Igualmente, durante este periodo se ha realizado
soporte técnico permanente via telefénica y esctita a todos los municipios y distritos del pais.

En el caso la estrategia de mejoramiento del soffware para Sisbén, a partir de marzo de 2007 se inici6 la
ejecucion del contrato de la construccién de uno nuevo para el Sisbén, con la firma desarrolladora
GESFOR, con la interventoria del Centro de Investigaciones de Ingenierfa de la Universidad de los
Andes. El sistema debera: (1) apoyar procesos del Sisbén mediante nuevas tecnologias de informacién y
comunicaciones y (2) permitir al DNP informatizar el manejo de las personas sisbenizadas en los
niveles nacional, departamental y municipal con los controles de calidad apropiados. A mayo de 2007 el
porcentaje de avance del proyecto es del 14%, que corresponde a la ejecucion de las fases de planeacion
y ejecucion de gran parte de las actividades de analisis del sistema de informacién. La ejecucion del
proyecto ha permitido identificar factores de mejoramiento en términos de la gestién de la informacion
hecha por el Sisbén en cada uno de los niveles de gobierno, tales requerimientos han sido consignados
en la documentacion del proyecto, con el fin de ser tenidos en cuenta para la elaboracion de la
herramienta tecnolégica que ayudara a soportar los procesos del Sisbén.

Para el logro de los objetivos trazados, el proyecto ha contado con la participacion permanente del
equipo del Sisbén del Grupo de Calidad de Vida del DNP, en condicién de especialistas funcionales,
quienes han guiado a la firma consultora hacia el entendimiento de los problemas actuales, en procura
de facilitar el disefio de una herramienta tecnolégica que elimine las limitaciones basicas del
instrumento. Se ha participado en la fase de levantamiento de informacién y en revisién y aprobacion
de la informacién que consigna GESFOR en la documentacion funcional.

El DNP ha realizado un trabajo continuo para wmejorar los procesos de depuracion y consolidacion de la base
Nacional del Sisbén. 1a Gltima base consolidada y certificada por el DNP para los diferentes usos,
corresponde al corte de agosto de 2006 y contiene la poblacién como se presenta en el cuadro 7.

Cuadro 7

Base consolidada, corte de agosto de 2006

Niveles del Sisbén
Zona Nivel 1 Nivel 2 Tialy | UMEey Total
mas
Cabecera 0447.629 | 8.657437 | 4413447 127122 | 22.645.635
Centro poblado 2.547.943 605.162 60337 1.890 3.215.332
Rural disperso 3.959.693 | 2005291 350.784 70.892 6.386.660
Total 15955265 | 11.267.890 | 4824568 199.904 | 32247627

Asi mismo, en este periodo se ha venido trabajando en la revisién y consolidacion de la base de marzo
de 2007. Para ello se han desarrollado procesos y aplicativos internos que tienen como objetivo el
control de la calidad de la informacién recibida por el DNP de los municipios y distritos. Tales
procesos verifican la integridad referencial de la base!’, la consistencia de la informacién, permiten
detectar los cambios entre periodos en cuanto a puntaje y nivel de los hogares e individuos y las

duplicidades.

17 La integridad referencial de la base alude a que todas personas deben estar vinculadas a un hogar y una ficha.
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Estos analisis comparativos entre los diferentes cortes han permitido evidenciar problemas:
(1) crecimiento injustificado de la base, (2) presencia de duplicados, (3) inclusioén nototia, no explicada
por fecundidad, de personas en las fichas ya existentes, (4) aparente generacién de fichas nuevas con
base en informacién del viejo Sisbén, (5) las personas incluidas en las fichas existentes corresponden,
casi en su totalidad, a niveles 1 y 2 del Sisbén, (6) los ingresos a la base se concentran en niveles 1y 2.
Sobre esta evidencia se ha venido desarrollando un Indice Municipal con el propésito de calificar
periédicamente la calidad de la base de cada uno de los municipios. El objetivo final es poder adoptar
medidas tendientes a subsanar los problemas detectados.

El desarrollo del indice contempla seis topicos: crecimiento de la base, duplicidades, ingreso de
personas a las fichas existentes, cambio en la estructura por nivel Sisbén, poblacion que cambié de
puntaje y poblacion que cambié de nivel Sisbén. Asi mismo, se han realizado procesos
complementarios relacionados con la consulta de los datos de la ficha y el wafch de bases de datos, entre
el Sisbén y otras fuentes de informacion para verificar y mejorar la calidad de la herramienta de
focalizacion; por ejemplo documentos de identidad con la Registradutia.

En el marco de apoyar la focalizaciéon mejor de los programas sociales, se han realizado una serie de o
investigaciones y/o estudios. Entre ellas se efectudé una investigacion que analiza los procesos de
focalizacion en cinco estudios de caso: educacion, salud, asistencia social, proteccién social y trabajo.
Con base en los resultados se realizé el Documento Conpes Social 100 que contiene los lineamientos
de la politica de focalizacion y se ha trabajado en el desarrollo de gufas de focalizacién. Igualmente, se
realiz6 una investigaciéon para definir el marco conceptual e identificar las posibles mediciones de
vulnerabilidad de la poblacién, se espera que los resultados de este estudio sean parte de los insumos
para la elaboracién del Nuevo Indice Sisbén.

Finalmente, se ha llevado a cabo una estrategia de medios y convenios con entidades del orden
macional para mejorar el conocimiento de la poblacién sobre el Sisbén y la calidad de la informacion
contenida en la base. Con respecto a la estrategia de medios se publicé en los diarios El Tiempo para el
nivel nacional y El Espacio para el Distrito Capital una pagina sobre aspectos puntuales del Sisbén;
también se disefié una pauta comercial para ser divulgada a través de radio y television.

Los convenios de intercambio de informacién se han realizado con la Registradurfa y la DIAN. Con la
Registraduria el objetivo es verificar los registros individuales de la base del Sisbén y detectar las
diferencias en los documentos de las dos bases. Por otra parte, con la DIAN, el reglamento de
intercambio de informacién se hizo con el propésito de cruzar las bases de ambas entidades; asi pues, la
DIAN se compromete a entregar la base de personas naturales inscritas en el Registro Unico Tributario

RUT).
Administrativos y financieros. Con el objetivo de implementar el Sisbén en todo el pais de los 1.099

municipios del territorio nacional, firmaron convenio de cooperaciéon con el PNUD 1.089. La situacion
a mayo de 2007 con respecto a la liquidacion de los convenios es el detallado en cuadro 8.
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Cuadro 8

Estado de liquidacién de convenios

Conceptos Valores
Total municipios 1.099
Municipios con convenio 1.089
Liquidados 664
Para firma 229
En elaboracién 196

Los desembolsos realizados a los municipios para la implementacién de las encuestas con cargo a los
recursos de la Nacién: son los especificados en el cuadro 9.

Cuadro 9

Desembolsos aporte Nacion
Periodo enero de 2003 - mayo 2007

Miles de pesos

Concepto Valores
Primer desembolso 7.512.023.739
Segundo desembolso 6.440.275.078
Tetcer desembolso 7.427.124.699
Total 21.379.423.516

La ejecucion financiera del proyecto se presenta en el cuadro 10.

Cuadro 10

Costos de implantacion del Nuevo Sisbén
Periodo enero de 2003 - mayo de 2007

Miles de pesos

Concepto Valores

Operativos municipales

Aportes de la Nacion 21.379.424
Aporte entes terfitoriales 6.240.190
Total operativos municipales 27.619.614
Soporte técnico y administrativo
Consultorfas en interventoria DNP 1.025.168
Equipo de trabajo y evaluacién municipal 3.031.582
Equipos 222.678
Capacitacion 661.525
Gastos varios 225.436
Estrategia de comunicaciones 84.700
Fichas socioeconémicas y publicaciones 499.012
Total soporte técnico y administrativo 5.750.101
Estudios seguimiento 661.070
Costos totales 34.030.785
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8. Sector agropecuario

El DNP preparé y coordiné con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), los capitulos:
Consolidar el Crecimiento y mejorar la competitividad del sector agropecuario y Equidad en el campo, incluidos en el
Plan Nacional de Desatrollo Estado Comunitario: desarrollo para todos, los cuales se desarrollaron con base
en la Visién Colombia II Centenario: 2019, y en la Agenda Interna Agropecuaria. Al seguir los
lineamientos del Plan, el DNP, a través de la Direcciéon de Desarrollo Rural Sostenible (DDRS),
contribuy6 a la formulacién de diversas politicas y programas sectoriales, las cuales se pueden agrupar
en: (1) crecimiento y competitividad; (2) mejoramiento del estatus sanitario de la produccion; 3
ampliar y mejorar las condiciones de los mercados; y (4) desarrollo rural y reduccién de la pobreza en el
campo.

a. Crecimiento y competitividad del sector agropecuario

Los dos capitulos del Plan Nacional de Desarrollo parten de reconocer la importante recuperacion que
ha experimentado la agricultura colombiana entre el 2002 y el 2005, el gran potencial del sector para
ampliar sus mercados tanto a nivel nacional como internacional, sobre la base de mejorar la
competitividad, y la necesidad de reducir los niveles de pobreza en el campo.

En el capitulo Consolidar el crecimiento y mejorar la competitividad del sector agropecuario, se plantea que si bien la
competitividad de la produccién agroalimentatia esta relacionada con un conjunto amplio de factores,
depende fundamentalmente del incremento de la competitividad y mas especialmente de la
productividad, asi como de la capacidad para cumplir con estandares técnicos y sanitarios requeridos
por los mercados, al igual que del buen ambiente de los mercados agropecuarios. Sobre esta base, se
proponen las siguientes estrategias: (1) proteger los ingresos de los productores y mejorar la
competitividad de la produccion: Programa Agro Ingreso Seguro (ALS); (2) racionalizar los costos de
produccién; (3) ampliar la disponibilidad, el acceso y mejorar el uso de factores productivos basicos
—suelo, agua y recursos genéticos— incluidos los servicios ambientales; (4) impulsar la investigacion, la
transferencia y la innovacién tecnolégica; y (5) mejorar el estatus sanitario. Ademds, se requiere de un
conjunto de estrategias transversales, las cuales se suman a las anteriores y que apuntan a crear un
ambiente mas atractivo para las inversiones en el sector: (6) abrir nuevos mercados, (7) mejorar la
informacion sectorial, (8) garantizar la seguridad juridica de las inversiones y (9) fortalecer el
financiamiento del sector.

* Proteger los ingresos de los productores y mejorar la competitividad de la produccion:
Programa Agro, Ingreso Seguro (AIS)

El Programa Agro Ingreso Seguro (AILS), fue formulado como un conjunto de instrumentos encaminados a
enfrentar los retos derivados de la mayor exposicion a la competencia externa, buscando un ingteso
estable para los productores rurales sobre la base de una mejora de la competitividad sectorial; el DNP
ha apoyado los tramites necesarios para asegurar el comienzo de operaciones del programa en 2007 y
participa en su Comité Intersectorial.
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*  Mejorar la productividad y reducir los costos de Produccion

Al seguir el principio de que el incremento de la competitividad estd basada en la reduccién de los
costos unitarios de produccion, y que éstos dependen, a su vez, tanto de racionalizar los precios de los
insumos como de elevar la productividad de los sistemas agropecuarios, se ha contribuido con un
conjunto de programas e iniciativas del MADR al respecto:

Racionalizacion de costos de producciéon. En apoyo a la implementacion de la Resolucion 125 de
junio de 2006 por la cual se establece la Politica de Libertad Vigilada de Precios para los productos
agroquimicos, con miras a evitar abusos en los mercados de los principales insumos de la produccion,
se actualizé y amplio el Estudio sobre el andlisis de costos de produccion para la actividad agropecuaria, que tiene
como objeto evaluar el impacto de los precios de los principales insumos sobre la estructura de costos
de produccién y la competitividad de las produccién agropecuatia.

Ciencia, tecnologia e innovacién. Con el fin ampliar los fondos disponibles y mejorar el alcance y
pertinencia de los proyectos de investigacion y desarrollo aprobados a través de convocatorias, el DNP
emitié concepto técnico favorable para asegurar vigencias futuras hasta el afio 2010, en cuantia de
$89.700 millones, y ha contribuido al fortalecimiento y redireccionamiento de CORPOICA como
institucién sectorial de investigacion y desarrollo. Asi mismo, patticipa en la implementacién del
Programa de Apoyo a la transicion de la agricultura y el medio rural en Colombia tinanciado por el Banco
Mundial.

Con el fin de mejorar la participacion del sector privado en el financiamiento de la investigacién y de
los procesos de innovacion, a través de los fondos parafiscales, el nuevo Plan Nacional de Desarrollo
incluy6 el fortalecimiento de la cuota de fomento de la palma de aceite y de la contribucién al Fondo
Nacional del Café.

* Adecuacion y uso de los recursos basicos de la produccion

En general, la productividad de los sistemas agropecuarios empieza con una buena disposicion y uso de
los recursos basicos como el suelo, el agua y el material reproductivo. En el caso de las politicas de
adecuacion y uso de tierras, el DNP apoy6 la implementaciéon de Programa del Fondo Nacional de
Tierras, que tiene como objeto la ampliacién de la cobertura de los proyectos de riego, y patticip6 en
forma activa en la elaboracién de los lineamientos basicos para el proyecto del mapa de vocacién, uso y
conflicto del suelo a escala 1:100.000, el cual sera la base para promover una mejor localizacion de los
conglomerados productivos agropecuarios.

La disponibilidad de semillas y material reproductivo mejorado y de buena calidad, es la clave para
mejorar los rendimientos. En este contexto, el DNP viene participando en los procesos de negociacion
internacional que buscan proteger los derechos del pais sobre su biodiversidad y sus recursos genéticos,
y que buscan también garantizar un acceso oportuno a los recursos genéticos foraneos necesatios para
mejorar la produccién nacional, particularmente en la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y en la Convencién de la Diversidad Biol6gica (CDB).

Igualmente el DNP, hace parte del Comité Técnico Interinstitucional del Proyecto de Cooperacién

Internacional GEF-Banco Mundial, cuyo objeto es fortalecer la capacidad nacional para hacer uso
seguro (Bioseguridad) de Organismos Genéticamente Modificados (OGM), los cuales son
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indispensables para la recuperacién y competitividad de muchos cultivos, especialmente para el
algodon, la soya y el maiz.

b. Mejoramiento del estatus sanitario de la produccion agropecuaria

El Plan Nacional de Desarrollo reafirma la condicién absoluta que representa el estatus sanitario de la
produccién agroalimentaria para poder acceder a los mercados tanto nacionales como internacionales.
Para complementar los dos documentos Conpes 3375 y 3376 que han venido orientando la politica
sanitaria, se aprobaron dos nuevos documentos: el 3458 del 29 de enero, sobre politica sanitaria de la
cadena porcina, y el 3468 del 30 de abril de 2007, sobre politica sanitaria de la cadena avicola.

La implementacién de esta politica se ha venido cumpliendo sistematicamente y el DNP, cumpliendo
en su condicién de Secretarfa Técnica de la Comision de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), a
través de la DDRS, ha coordinado los diferentes grupos y programas de trabajo establecidos para el
efecto. Dicha actividad es exigente pues ha requerido la coordinacién permanente de cuatro ministerios:
Agricultura, Ambiente, Proteccién Social y Comercio; las distintas agencias publicas especializadas,
principalmente el ICA, el Invima, el INS, y el Ideam; y los representantes del sector privado,
especialmente Fedegan, ACINCA, Asocarnicas, Asoporcicultores, Fenavi, la SAC y la ANDI. El
seguimiento se ha realizado en coordinacién con la Alta Consejerfa para la Competitividad.

De esta manera, el Sistema MSF estd atravesando por un periodo de transformacién y fortalecimiento
sin precedentes en el pafs, el cual se esta reflejando positivamente ya en la relacién con nuestros socios
comerciales, en las instituciones sanitarias del pafs y en el mejoramiento del estatus sanitario de la
produccién. Las siguientes son algunas de las actividades mas importantes.

¢ Fortalecimiento institucional

Para seguir los lineamientos del Conpes 3375, se cre la Comision Intersectorial de Medidas Sanitatias y
Fitosanitarias (Comision MSF) a través del Decreto 2833 del 23 de agosto de 20006; se fortalecio la
capacidad de los Ministetios respectivos, y se avanzé en el fortalecimiento de las principales autoridades
sanitarias nacionales: ICA e Invima. En el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), mediante la Resolucién 997 de 2007, se creé el Grupo MSF, integrado por 5 especialistas, y
en el IDEAM, mediante Decreto 673 de 2007, se cred otro Grupo de 10 especialistas. En el Ministerio
de la Proteccion Social, se constituyd el Grupo MSF con 7 especialistas. En el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MCIT), se fortaleci el punto de contacto de la OMC mediante el nombramiento
de un nuevo funcionario.

El fortalecimiento de las autoridades sanitatias nacionales se esta convirtiendo en realidad. La Ley 1122
de 2007, confirma al Invima como la autoridad nacional en inocuidad de alimentos, ademas le otorga,
en consecuencia, competencias exclusivas para la inspeccion, vigilancia y control de plantas de
beneficio, plantas de procesamiento, transporte, puertos, acropuertos y pasos fronterizos, asi como para
expedir medidas sanitarias. Con base en el Decreto 4662 de 20006, se crearon las ocho (8) oficinas
regionales de trabajo, y mediante el Decreto 4663 de 2006 se crearon 286 cargos para atender las nuevas
funciones.

El proceso de modernizaciéon y fortalecimiento del ICA avanza rapidamente. Primero, con base en los

recursos provenientes de los Conpes y del Proyecto de Transicion de la Agricultura se posibilit6 el
mejoramiento de la infraestructura, de los equipos y la ampliacién de la cobertura de varios programas.
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Segundo, se contrataron dos consultorfas: la primera, con apoyo del PRAP, para proponer la
reestructuracién del Instituto, y la otra, con apoyo de USAID-MIDAS, para formular el nuevo plan
estratégico.

* Desarrollo y actualizaciéon del marco normativo

A partir de la adopciéon de los Conpes se ha desarrollado un ambicioso proceso de actualizacién,
complementacién y armonizacion internacional del marco normativo MSF, con el fin de facilitar los
procesos de admisibilidad en los mercados internacionales y de establecer requisitos adecuados en los
mercados nacionales. Cabe destacar, entre otros, los siguientes resultados: (1) en carnes y sus derivados,
se expidi6é el Decreto 1500 de 2007, y continta en desarrollo un programa complementatio de 12
reglamentos, los cuales representan un nuevo hito para el manejo de las carnes en el pafs; (2) en pesca,
se expidieron las Resoluciones 148 y 228 sobre el atun y las fabricas de productos de la pesca
respectivamente, y la Resolucién 0676 que adopta el Plan Nacional de Control de Residuos para
Productos Acuicolas; y (3) en lacteos, se expidio el Decreto 616 sobre los requisitos que debe cumplir la
leche para el consumo humano.

* Mejoramiento de la capacidad operativa y técnica

La DDRS ha apoyado, a través de actividades de coordinacién y seguimiento, los trabajos relacionados
con el mejoramiento de la capacidad operativa, técnica y cientifica del sistema MSF, a través del
mejoramiento de la capacidad de Inspeccién Vigilancia y Control (IVC); capacitacién; mejoramiento de
los equipos y la infraestructura, y mejoramiento de las campafias sanitarias. Se han establecido
programas de trabajo para el disefio de los sistemas de IVC en plantas de leches y carnes. Se han
realizado cursos de capacitacion en carnes, leches, alimentos dcidos y de acidez baja, Buenas Practicas
de Laboratorios (BPL), limites maximos de residuos en cultivos menores, y analisis de riesgos. Con
recursos de los Conpes sanitarios y del Programa de Transicion de la Agricultura, se han mejorado
equipos e infraestructura especialmente en el ICA y en el Invima.

La mayor parte de las campafias sanitarias en todos los rubros de produccién se han beneficiado de este
fortalecimiento del Sistema MSF. Cabe destacar los avances en cobertura de las zonas libres de Fiebre
aftosa con vacunacion; la cobertura nacional de la campafia de peste porcina clasica en potcinos, el
incremento del monitoreo de influenza aviar, y la ampliacién del monitoreo en zonas de baja
prevalencia de mosca de la fruta.

El DNP, a través de la DDRS, coordina un programa de ocho (8) proyectos de cooperaciéon Técnica
con el programa USAID-MIDAS, el cual ha apoyado con consultores nacionales e internacionales, el
desarrollo e implementacién de la nueva politica MSF.

c. Ampliar y mejorar las condiciones de los mercados agropecuarios

e Abrir nuevos mercados

Durante el dltimo afio, el DNP particip6 activamente en la negociacién del Tratado de Libre Comercio
entre Colombia y los Paises del Tridngulo Norte de Centroamérica —El Salvador, Guatemala y

Honduras—, en las mesas de acceso a mercados de bienes agropecuarios y de medidas sanitarias y
fitosanitarias. El balance de la negociacion para el sector agropecuario deja un significativo numero de
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productos colombianos con posibilidades de acceder al mercado centroamericano y, al mismo tiempo,
permite la entrada futura de productos de Centroamérica.

Adicionalmente, en la actualidad participa en las negociaciones de tratados de libre comercio con los
paises del EFTA —Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza— y con Canada en las mesas de acceso a
mercados de bienes agropecuarios y de medidas sanitarias y fitosanitarias. En el caso de la negociacién
con EFTA, la DDRS particip6 en la primera ronda de negociaciones en Bogota entre el 4 y el 8 de
junio de 2007.

La DDRS, en el marco de las negociaciones comerciales internacionales y en especial del Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos, adelanté un documento de analisis de la protecciéon efectiva
de los cuartos traseros de pollo. El objetivo del trabajo fue calcular la Tasa de Proteccién Nominal
(TPN) de los trozos de pollo, con el fin de contrastar los resultados con otros trabajos previos de
distintas fuentes e introducir nuevos elementos de andlisis para disefiar una politica de proteccién.

¢ Financiamiento rural

El DNP, como miembro de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA), ha participado en
la formulaciéon de medidas conducentes al cumplimiento de los objetivos de politica de crédito
agropecuario, y en general, del financiamiento rural. En tal sentido, en el marco del Programa Agro
Ingreso Seguro (AIS), se disefié y puso en marcha una linea especial de crédito para financiar proyectos
destinados a la reconversion hacia cualquier actividad agricola o pecuaria que forme parte de la Apuesta
Exportadora Agropecuarial® o al mejoramiento productivo de todo el sector agropecuario.

Asi mismo, con el fin de perfeccionar los procesos de mejoramiento e innovacion del sector rural, en
especial de los proyectos de inversion nueva que se desarrollen con ocasion del Programa AIS, se
ampli6 la cobertura a nuevos rubros del Incentivo a la Capitalizaciéon Rural (ICR).

De otra parte, con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera del Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG), se ajustaron las coberturas y comisiones otorgadas por el Fondo. En particular, se eliminé la
cobertura del 100% a los créditos, con excepciéon de los concedidos a la poblacién desplazada, al
tiempo que se incrementaron las comisiones por la expedicion de las garantias por tipo de usuario.

En el caso del seguro agropecuario, la DDRS, a través de su participacién en la CNCA, ampli6 el
alcance del seguro para diferentes cultivos que puedan verse afectados por eventos de origen climatico,
y aumento el numero de amparos cubiertos, incluidas heladas, granizadas e inundaciones.

Por otro lado, el DNP es el ejecutor técnico de la donacién otorgada por el Fondo para el Desarrollo
Institucional del Banco Mundial (IDF) al Gobierno de Colombia para el fortalecimiento institucional de
entidades financieras rurales. En este sentido, la DDRS continué la verificacion de las actividades
adelantadas por las entidades beneficiarias de los recursos y de las funciones de Fonade como
administrador de ellos. En términos de las actividades derivadas de la donacion, se realiz6 el Programa
de Capacitacién en Microfinanzas Rurales con el objetivo de capacitar a profesionales y contribuir al

18 Comprende los siguientes cultivos: palma de aceite, cacao, caucho, macadamia, marafién, pitahaya, mango, bananito, lima tahiti, feijoa,
aguacate, uchuva, pifia, maracuya, lulo, mora, granadilla, tomate de arbol, aji, esparrago verde, cebolla bulbo, brécoli, coliflor, lechuga
gourmet, alcachofa, madera aserrada y pulpa, tabaco rubio y negro, algod6n fibra media y larga, papa amarilla, carne y leche, camarén de
cultivo y tilapia, cafés especiales, café, flores, azicar, plitano de exportacién, banano de exportacion, etanol a partir de cafia de azidcar, cafia
panelera y yuca y biodiesel a partir de palma de aceite.
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desarrollo de productos financieros innovadores dirigidos a los pequefios productores rurales. De esta
manera, se busca dinamizar el mercado de las microfinanzas rurales en Colombia a través de los actores
publicos y privados. Este curso fue dirigido por el Centro Internacional de Apoyo a las Innovaciones
Financieras (AFIN) y cont6 con la participacion de profesionales del sector publico, privado y ONG.
Adicionalmente, las entidades beneficiarias de la donacién estan incorporando las herramientas de
microfinanzas rurales para ampliar su portafolio de servicios.

El Gobierno nacional, con el propésito de aumentar la productividad de los pequefios productores de
café, aprob6 una ampliacién del ICR para que el incentivo sea otorgado a pequefios productores que
requieran renovar sus cafetales envejecidos.

¢ Informacion sectorial

La DDRS participa en los comités directivos y técnicos del Sistema de Informacién Oferta
Agropecuaria  (SIOA), en la construccién y direcciéon de los lineamientos de este sistema,
conjuntamente con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Este sistema incluye las operaciones
estadisticas de las Evaluaciones Agropecuarias (EVA), la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), los
registros administrativos, el Sistema de Informacién Pesquera y el SIPSA. En el ejercicio de las
funciones contempladas en los comités, se orientan las investigaciones que forman parte del SIOA,
cuyo objetivo es reunir en un solo sistema de informacién las diferentes metodologfas encaminadas a
estimar las medidas de area, produccién y rendimiento de la actividad agropecuaria a escala nacional,
departamental y municipal, a través de métodos como el muestreo agricola de areas, los marcos de
listas, los registros administrativos y los censos por producto.

Finalmente, se construyeron los lineamientos bdsicos de la politica de informacién para el sector
agricola que se incluyeron en el Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010, para fortalecer la generacion y
uso de la informacién de cardcter estadistico y proponer la creaciéon de un comité de politica sectorial
en materia de informacién agropecuaria (Coinfoagro).

* Cadenas productivas

El DNP ha contribuido al desarrollo de politicas y programas en varias de las cadenas productivas
importantes pata la agricultura nacional. En particular, l]a DDRS esta participando en el Comité
Nacional de Cafeteros y del Fondo Nacional del Café, asi como en el Fondo Nacional del Cacao y el
Fondo Nacional del Arroz. En este ultimo caso, la DDRS apoy6 el disefio de la politica de alivio para
las obligaciones financieras de los productores arroceros, a través del Programa Nacional de
Reactivaciéon Agropecuaria - Sector arrocero en agosto de 2006. Adicionalmente, durante el ultimo afio
se trabajé estrechamente en el disefio y seguimiento de instrumentos de politica con las cadenas de la
palma de aceite y el algodon.

De otra parte, el DNP en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Consejo
Directivo del Certificado de Incentivo Forestal (CIF), formul6 y present6 ante el Conpes la distribucién
de recursos del CIF de reforestacion para la vigencia 2007, la cual fue aprobada el 26 de febrero de
2007. Esos recursos serviran para apalancar nuevas plantaciones forestales en el territorio nacional.

En el marco de la Cooperacion Internacional, la DDRS continta participando activamente en t frentes

principales: Secretaria Técnica del Proyecto Mecanismo de Apoyo a los Programas Forestales
Nacionales, apoyado por la FAO, y el punto focal nacional del proyecto Manejo y aprovechamiento sostenible
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de bosques naturales con apoyo técnico de la Agencia de Cooperacién Internacional JICA del Gobierno

del Japon.
d. Desarrollo rural y reduccion de la pobreza en el campo

El capitulo Equidad en el campo, reconoce que si bien es cierto que el crecimiento agricola es fuente de
nuevos ingresos y empleos para la poblacion, es necesario desarrollar estrategias especificas que de
manera urgente busquen eliminar los altos indices de la pobreza que se registran en el campo. Se
propone, entonces, mejorar la capacidad de los campesinos para generar ingresos y su calidad de vida,
mediante: (1) el ordenamiento social de la propiedad para promover el acceso a la tierra; (2) el ajuste
institucional del sector; (3) el mejoramiento de la capacidad de los pequefios campesinos para generar
ingresos; (4) el desarrollo de programas de promocién social para la poblacion rural a través del acceso
a bienes publicos; y (5) la oferta de alternativas que permitan contrarrestar la expansion de los cultivos
ilicitos.

* Acceso ala tierra y a los recursos productivos

Ordenamiento social de la propiedad. El DNP contribuy6 activamente, a través de su participacién
en el Consejo Directivo del Incoder, con la politica del MADR orientada a ampliar la cobertura de
programas de titulacion de tierras a campesinos pobres y a mejorar la eficiencia y la transparencia de los
procedimientos aplicados con ese propésito. La DDRS ha venido participando en la actualizacién y
desarrollo del marco reglamentario de la Ley 160, el cual es necesario para la adecuada implementacién
de los programas de Reforma Agraria. Se destacan los reglamentos dirigidos a establecer los requisitos
de inscripcion, registro y criterios de elegibilidad de beneficiatios para la asignacion de tierras, la
adjudicacién del subsidio integral —tierras y proyectos productivos— y la adquisicién de predios para
campesinos pobres, poblacion desplazada y reincorporada (Acuerdos 059, 061 y 108). Adicionalmente,
los reglamentos encaminados al establecimiento de los procedimientos para la constitucion de reservas
de baldios a favor de entidades publicas, y para el manejo y uso de terrenos comunales —Acuerdos 109 y
114, respectivamente—, entre otros.

También colaboré en la reglamentacion que sirvié de base para la recuperacion de tierras del Estado
para casos emblematicos como los correspondientes al Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y de
San Bernardo, con lo cual se ha logrado una solucién definitiva al conflicto por la propiedad de dichas
tierras.

Acceso al Financiamiento. Como complemento las politicas de acceso a la propiedad de la tierra y
como mecanismo para asegurar su uso productivo, el DNP participé en la definicidén de estrategias que
mejoran el acceso al financiamiento por parte de los pequefios productores, tanto a través del crédito
ordinario como del desarrollo de las microfinanzas rurales. A través de la participacion en la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario, se apoy6 la definicién de lineas de crédito con cupos y condiciones
especiales para los pequefios productores y el proceso de redisefio del Fondo Agropecuario de
Garantfas (FAG), con el cual se busca mejorar las condiciones de acceso de estos productores y
mantenet, al tiempo, su sostenibilidad financiera.

En desarrollo del proyecto Aporte para el desarrollo de sistemas de administracion y la creacion de capacidad de las
instituciones piiblicas de financiamiento rural, financiado con recursos de la donacién TF-053210 del Banco
Mundial, el DNP, a través de la DDRS, acompafié a las entidades en el fortalecimiento de sus
capacidades e infraestructura para el desarrollo de las microfinanzas rurales en Colombia.
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* Mejoramiento de la capacidad de los pequefios campesinos para generar ingresos

Apoyo a la Microempresa Rural (PADEMER). El Gobierno nacional, con el fin de fortalecer los
niveles de empresarizaciéon de las actividades rurales, presentd al Conpes —Documento 3426 del 12 de
junio de 2006— una operacion crediticia relacionada con el concepto favorable a la Nacién para
contratar un empréstito externo con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) por un
valor de hasta USD$20 millones o su equivalente en otras monedas, para financiar parcialmente el
programa Desarrollo de las Oportunidades de Inversion y Capitalizacion de los Activos de las Microempresas Rurales.

El Programa tiene como objetivo contribuir a la lucha contra la pobreza rural, a través del incremento
del empleo y de los ingresos de las familias mds pobres, mejora para ello la competitividad e integracién
a los mercados de las microempresas rurales. Con este programa se espera beneficiar a 28.800 familias
rurales pobres; facilitar el acceso a 2.500 familias rurales a servicios de microcrédito; incentivar a 2.500
jovenes rurales a participar en el Sistema Financiero Formal, mediante la apertura de cuentas de ahorro;
incentivar la apertura y sostenimiento de seguros de vida a 2.500 microempresarios rurales; y fortalecer
a 50 cooperativas e instituciones financieras para la atencién especializada a familias rurales pobres.

Alianzas Productivas. .a DDRS hace parte de la Comisién Intersectorial del Proyecto de Apoyo a
Alianzas Productivas, la cual tiene como objetivo apoyar el establecimiento de un variado conjunto de
alianzas entre la empresas comercializadoras o transformadoras y los pequefios productores
organizados para el desarrollo e implementacion de proyectos productivos participativos, sostenibles y
replicables. A través de este proyecto se priorizaron recursos por $10.092 millones que contribuyeron a
apalancar las inversiones necesarias para el establecimiento de 37 nuevas alianzas productivas que
beneficiaran a 2.750 familias y generaran 3.500 nuevos empleos.

De otra parte, se aprobo6 el documento Conpes Concepto favorable a la Nacion para contratar un empréstito
externo con la Banca Multilateral hasta por USDS30 millones para financiar parcialmente el proyecto “Apoyo a
Alianzas Productivas Fase I1. La ejecucién de estos recursos se complementara con USD$13 millones de
contrapartida nacional, con lo cual se espera incentivar una inversién privada adicional de USD$80
millones y poner en marcha; entre 2008 y 2012, 300 nuevas alianzas que beneficien a 25.300 familias de
pequefios productores, quienes veran incrementados sus niveles de competitividad y empresatizacion.
Tales alianzas reactivaran cerca de 36.000 hectareas, generaran 30.000 nuevos empleos y llegaran a un
nivel cercano a los $350.000 millones de ventas brutas.

* Equidad a través del acceso a bienes publicos

El DNP participa en actividades de monitoreo y evaluacién del Programa Red de Seguridad Alimentaria
(RESA), a cargo de Accién Social, el cual impulsa proyectos productivos de generacién de alimentos
para el autoconsumo y busca mejorar las condiciones de habitabilidad, y esta dirigido a la poblacién mas
vulnerable. Igualmente, participa en la Comisiéon Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural
(CIVISR), en la cual se dan las orientaciones para atender las soluciones de vivienda de la poblacién
rural de escasos recursos, asi como a la poblacién que se encuentra en riesgo y a la desplazada por la
violencia.

62



Gestion del Departamento Nacional de Planeacion
Informe al Congreso 2006 - 2007

9. Sector empresarial
a. Politica de Banca de las Oportunidades

La Politica de Banca de las Oportunidades tiene como objetivo crear las condiciones necesarias patra
facilitar el acceso al sistema financiero formal, mediante la provisiéon de crédito y otros servicios
financieros a las poblaciones que generalmente han sido excluidas de ellos. El DNP participa en la
Comision Intersectorial de la Banca de Oportunidades, en cuyo marco se han desarrollado acciones en
tres niveles, macro, micro e intermedia.

Aunque para los niveles micro e intermedio los ejecutores son otras entidades del Gobierno nacional, el
DNP hace recomendaciones, dentro de esta comisién intersectorial para que la politica esté articulada
con el Plan Nacional de Desarrollo y la Red JUNTOS.

El nivel macro se busca propiciar reformas al marco de regulacién identificando limitaciones y
propuestas. Los principales resultados obtenidos son: la promocién de esquemas e instituciones de
crédito de menor cuantia, la certificacion de tasas por modalidad, la identificacion de la limitacién que
tienen las ONG por normas cambiarias para acceder a endeudamiento externo y la reglamentacion de la
Ley de Habeas Data.

Dentro de los principales resultados que evidencia el Programa de Banca de las Oportunidades, desde
agosto 2006 hasta abril de 2007, se destacan: (1) 970.000 desembolsos para microempresas por valor de
$3 billones; (2) 290.000 microempresarios han accedido a crédito por primera vez, 80.000 por bancos,
10.000 por cooperativas, y 200.000 por ONG; (3) el saldo de cartera de crédito a la microempresa ha
crecido en un 44,6%, y (4) hasta el 31 de mayo de 2007, ya estaban en funcionamiento 3.504
corresponsales no bancarios, aumentando la cobertura en 32 municipios que no contaban con servicios
financieros.

b. Politica de apoyo a las Mipymes

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, se considerd el disefio de un documento
Conpes con estrategias de apoyo diferenciadas para las microempresas y para las pymes, que responda
efectivamente a las potencialidades y necesidades reales del sector. E1 DNP y el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo (MCIT) estan liderando la elaboraciéon un borrador de documento que serd
concertado con las entidades del Estado que tenga injerencia en la politica, con los Consejos Nacionales
de la Micro y la Pyme y entidades privadas representativas del sector —la Asociacion Colombiana de las
micro, pequefias y medianas empresas (ACOPI), y la Corporacién para el Desarrollo de las
Microempresas (CDM)—.

c. Politica comercial

* Evolucion reciente del comercio internacional

Las importaciones totales en 2006 en Colombia crecieron un 23,9 % con respecto a 2005 y alcanzaron
un valor de USD$24.534 millones (FOB), al tiempo que las exportaciones totales crecieron el 15,1%
frente al afio anterior, hasta llega a los USD$24.391 millones (FOB). Sin embargo, mientras que en

2005 Colombia presentdé una balanza comercial superavitaria de USD$1.391 millones, en 2006 el
resultado de la balanza comercial fue un déficit de USD$143 millones.
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Al igual que en 2005, durante 2006 el origen de las importaciones colombianas estuvo concentrado en
su mayoria entre Estados Unidos, México, China, Brasil y Venezuela, paises que representan el 57% de
las importaciones totales de este periodo. De Estados Unidos provino cerca del 27% de las
importaciones, el 9% de México, el 8% de China, el 7% de Brasil y el 6% de Venezuela.

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas por la DIAN, de enero a marzo de 2007,
las compras externas de Colombia se incrementaron en un 30,7%, con respecto a las realizadas en el
mismo perfodo de 20006, al pasar de USD$5.653 millones (CIF) a USD$7.389 millones (CIF). Este
incremento se debe a las mayores compras de vehiculos y sus partes que aumentaron en el 58,6%,
calderas, maquinas y partes, con el 40%; navegacién aérea o espacial con el 114%; y fundicién, hierro y
acero con un ascenso del 62%.

A pesar de la intensificacion de la apreciacion del tipo de cambio, las exportaciones vienen registrando
tasas de crecimiento histéricamente elevadas. Luego del aumento del 15,1% durante 2006, en el primer
trimestre de 2007, las exportaciones totales registran una expansion del 12,1% frente a igual periodo del
afo anteriof.

Las exportaciones no tradicionales totalizaron USD$12,6 mil millones durante 2006 (el 16,2% superior
al monto alcanzado en el afio 2005). En el primer trimestre de 2007 las exportaciones no tradicionales
sumaron USD$3,3 mil millones, el 19,2% superiores a las de igual periodo de 2006.

* Negociaciones comerciales

En cumplimiento de lo establecido por el Decreto 246 de 20021°, el DNP ha adelantado sus funciones
de apoyo técnico al MCIT en los diversos foros de negociaciones comerciales. Por ello, entre los meses
de agosto y octubre de 2006 brind6 tal apoyo en la definicién de los elementos necesatios para fijar la
posiciéon de Colombia para la negociacion del Tratado de Libre Comercio con Chile. El proceso se
desarrollé en dos rondas de negociacion, y el acuerdo final fue firmado por los dos paises el 27 de
noviembre de 20006, e incluyé mejoras en las disciplinas comerciales de acceso a mercados, reglas de
origen, procedimientos aduaneros, medidas sanitarias y fitosanitarias, medidas de defensa comercial,
obstaculos técnicos al comercio, servicios, inversiones, compras publicas, solucién de controversias,
asuntos laborales, medioambientales, y derechos de propiedad intelectual, entre otros.

De la misma manera, el DNP durante el primer semestre de 2007 asisti6 el proceso de negociaciones de
un Tratado de Libre Comercio con los paises del Triangulo Norte de Centroamérica (El Salvador,
Guatemala y Honduras), dentro del cual se sostuvieron seis rondas de negociacién —entre junio y
diciembre de 2006—, y un total de cuatro reuniones técnicas de definicién de aspectos puntuales. El
propésito fundamental de este Acuerdo es mejorar las condiciones de acceso a los mercados de los
cuatro paises, aprovechando las complementariedades de sus economias, y promoviendo inversiones
mutuas que incrementen los niveles de desarrollo en beneficio de la poblacion.

A partir de junio de 2007, el DNP acompafia técnicamente la labor del MCIT en la negociacién de un
Tratado de Libre Comercio con los pafses de la Asociaciéon Europea de Libre Comercio (AELC)
—Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein— La primera ronda de negociacién para este Tratado tuvo
lugar en Bogota, y en ella las delegaciones adquirieron el compromiso de intercambiar ofertas concretas
en materia de reglas de origen, acceso de bienes industriales y agricultura.

197Y de la Directiva Presidencial Numero 09 de 2002, que relaciona las entidades del sector publico que tienen responsabilidad directa en los
temas de negociacion.
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d. Inversion extranjera

De acuerdo a las cifras del Banco de la Republica, para el afio 2006 la inversion extranjera directa (IED)
alcanz6 en Colombia un moto de USD$6.295 millones. Sin embargo, ese comportamiento fue inferior
al registrado en el aflo anterior, durante el cual se registré una cifra superior a USD$10.000 millones.
Durante 2006, mas del 50% de la inversién extranjera total la registraron los sectores de minas y
canteras (31,9%) y de petréleo (28,1%).

Durante el ultimo afio, el DNP como miembro del Comité de Estabilidad Juridica ha participado en la
evaluacién de solicitudes de suscripcién de contratos de estabilidad juridica. En enero de 2007 el
Gobierno suscribi6 con la empresa Alpina S.A. el primer contrato de este tipo que se firma en el pafs,
instrumento, mediante el cual se ampara una inversion de USD$25 millones con la estabilizacion del
marco juridico determinado por normas especificas cruciales para garantizar la rentabilidad de dicha
inversion. En cinco reuniones del Comité de Estabilidad Juridica realizadas durante el afio 2007 se han
evaluado otras solicitudes recibidas y en junio, se conceptué favorablemente sobre la suscripcion de un
contrato con la firma Proficol Andina.

e. Competitividad y desarrollo
e Politica Nacional de la Calidad

En octubre de 2006 se aprobé la Politica Nacional de la Calidad mediante el Documento Conpes 3446,
la cual tiene tres objetivos: (1) reorganizar el marco institucional existente en el Sistema Nacional de
Normalizacién, Certificacion y Metrologia (SNNCM); (2) fortalecer las actividades de expediciéon de
reglamentos técnicos, normalizacién, acreditacién, designacién, evaluacion de la conformidad y
metrologia y; (3) permitir la obtencién del reconocimiento internacional del Subsistema Nacional de la
Calidad. La implementacién de esta politica serd un instrumento que contribuird a incrementar la
competitividad de las empresas colombianas y a mejorar las actividades de regulacién, control y
vigilancia realizada por el Estado.

El DNP ha trabajado, en coordinacién con las demas entidades involucradas, en la implementacion de
esta politica en: (1) la evaluacién del impacto de escindir de la Superintendencia de Industria y
Comercio las actividades de metrologia cientifica e industrial; (2) la elaboracién de decretos para
organizar el Subsistema Nacional de la Calidad; (3) la actualizacién de la normativa relacionada con
procedimientos de designacién, y (4) la creacién del Organismo Nacional de Acreditacion.

* Programas de apoyo a la competitividad

El DNP apoy6 técnicamente la identificacion, desarrollo y gestion de las actividades conducentes a
obtener recursos de un segundo crédito programatico con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) mediante la aprobacion del Programa Apoyo a la Competitividad.

* Ciencia, tecnologia e innovacién

En noviembre, en coordinacién con Colciencias, se realizé la publicacién y lanzamiento de la cartilla

Vision Colombia 11 Centenario: 2019 de ciencia y tecnologia “Fundamentar el crecimiento y el desarrollo
social en la ciencia, la tecnologia y la innovacién”. La politica descrita en el documento se constituy6 en
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la base de las estrategias propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo en la dimensién de ciencia y
tecnologia.

* Eliminacion de tramites y coordinacion de iniciativas

Se continué la implementacion de la politica antitramites segin el Conpes 3292. En particular, se inicid
la ejecucién del proceso de simplificacién de tramites en: cofinanciacion, liquidacién y cierre de
empresas, y registro de la propiedad inmueble. Tal proceso incluyé la contratacion de una consultoria
para el disefio de los planes de accién, y el inicio del proceso de socializacion y viabilizacion de las
iniciativas. Como resultado, se apropiaron recursos de la vigencia 2007 y de cooperacion técnica, para la
simplificacién de los tramites de registro de la propiedad y de cofinanciacién. Las primeras acciones de
simplificacién inician su ejecucion en junio de 2007. Es una estrategia que se trabaja en coordinacién
con el Grupo de Racionalizaciéon y Automatizacion de Tramites (GRAT).

* Indicadores regionales de Competitividad

Se gestionaron recursos del Banco Mundial y USAID para realizar el estudio Doing Business Subnacional,
el cual calcula una serie de indicadores que miden la regulacién empresarial y la proteccién de los
derechos de propiedad, y sus efectos sobre las empresas. La primera fase del proyecto se implementara
en doce ciudades y consistird en la preparacion de un grupo de cinco indicadores —apertura de
empresas, comercio transfronterizo, cumplimiento de contratos, registro de la propiedad y pago de
impuestos—, los cuales seran comparables entre esas doce ciudades, ademas los datos de Bogota y otros
175 paises. El estudio sera un insumo muy importante para la implementaciéon del componente regional
de la politica nacional de competitividad, pues se espera que genere incentivos importantes de mejoras
en la regulacion.

¢ Turismo

Luego de la aprobaciéon de la nueva Ley de Turismo, el DNP ha acompafiado en su implementacion al
Viceministerio de Turismo, en particular en temas como los requisitos del Registro Nacional de
Turismo y su posible delegacion a las camaras de comercio, y los nuevos pliegos de licitacién del Fondo
de Promocién Turistica.

¢ Informacion estadistica

El DNP trabaja en coordinacién con otras entidades del sector el mejoramiento de estadisticas del
sector empresarial, principalmente en dos proyectos: (1) Encuesta de Innovaciéon y Desarrollo
Tecnoldgico junto DANE y Conciencias; ya se redisefio el formulario de captura para la III Encuesta
de Desarrollo e Innovacién Tecnolégica en la Industria Manufacturera. Se contraté una consultoria
para elaborar el marco conceptual y se disefié el manual del usuario de la base de datos de la encuesta, y
(2) Encuesta Anual de Servicios, como resultado del trabajo conjunto entre el DNP, el DANE, el
Banco de la Republica y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ya se se realizé la prueba
piloto y con base en su resultados se ha estado trabajando en mejorar el disefio muestral y el formulario
de captura de las encuestas trimestrales y anuales.
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* Comision Nacional de Competitividad

El Gobierno creé en agosto de 2006 el Sistema Nacional de Competitividad a través del Documento
Conpes 3439 y del Decreto 2828 del mismo afio. Tal sistema articula —bajo un esquema de
compromisos, evaluacion, seguimiento y rendiciéon de cuentas— la estrategia nacional y regional de
competitividad y productividad, por medio de una instancia supraministerial, la Comisién Nacional de
Competitividad y de instancias regionales mediante las Comisiones Regionales de Competitividad.

D. Elaboracion del presupuesto de inversion 2007

El Presupuesto para la vigencia 2007 tiene la particularidad de ser el primero que se formula y ejecuta
por un Gobierno reelegido; por lo cual su elaboracién tuvo en cuenta los preceptos contenidos en el
Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 y ademas los avances realizados para la formulacién del Plan de
Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario: desarrollo para todos”.

Para la elaboraciéon de este presupuesto de inversiéon se contd, ademas del conocimiento que la
administracion del presidente Uribe sobre los diferentes programas de Gobierno, con los aportes y
recomendaciones que sobre la asignacion de gasto puiblico se hacen en la Visidn Colombia 11 Centenario:
2019 (conocida como Vision 2019); la Agenda Interna; la Mision para el Disefio de una Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza y la Designaldad MERPD) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo MGMP).

La formulacién del presupuesto para la vigencia 2007 priorizé los recursos del presupuesto anual de
inversiones, en correspondencia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo: la Politica de
Defensa y Seguridad Democritica, la reduccién de la pobreza y la promocién de la equidad social, el
Crecimiento Alto y Sostenido, una gestiéon ambiental y del riesgo que promueva el desarrollo sostenible
y el mejoramiento del Estado al servicio de los ciudadanos.

En concordancia con lo anterior, los recursos del presupuesto de inversiéon para la vigencia 2007 se
distribuyen en un 51% para la estrategia de Reduccion de la pobreza y promocion de la equidad social”, un 25%
para el Crecimiento alto y sostenido y un 11% para la Politica de Defensa y Seguridad Democritica. Por su parte,
los sectores que concentran el mayor porcentaje de recursos del presupuesto de inversion para el afio
2007 son: Proteccién Social con el 31,5%, Transporte con el 16,6%, Accién Social con el 7,4%,
Defensa y Seguridad con el 6,6%, Hacienda que incluye los sistemas de transporte masivo con el 6,5%,
Minas y Energia con el 6,2%, Agropecuario con el 5,4%, Justicia con el 5%, Ambiente, Vivienda y
Desarrollo territorial con el 4.2% y Educaciéon con el 3,6%.

Elaboracion del Presupuesto de Inversion con base en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP) 2007 - 2010

En cumplimiento del Decreto 4730 de 2005, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP) y el
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) por primera vez adelantaron el proceso de elaboracion
del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) 2007-2010, con la participacion activa de las diferentes
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion. Esta herramienta busca ofrecer mayor
predictibilidad para la programacién y ejecucion real de los recursos en el mediano plazo y, en esa
medida, generar incentivos para adelantar procesos de priorizaciéon de gasto que permitan disefiar
iniciativas de politica con bajo o nulo impacto en términos fiscales y que acerquen la brecha presentada
entre la programacién y la ejecucién; fue la base para la elaboracién del Plan Operativo Anual de
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Inversiones que posteriormente el CONPES antes de la presentaciéon del proyecto de presupuesto a
consideracién del Congreso de la Republica.

En desarrollo de este ejercicio, cada sector elabord y presentd su propuesta presupuestal de mediano
plazo en la cual proyectd, para un periodo de cuatro afios (2007-2010), el gasto y las metas de resultados
asociados a politicas vigentes y a las nuevas propuestas de politica. De conformidad con lo establecido
en el Decreto 4730 de 2005, los montos aprobados para el primer afio del MGMP esto es, para el afio
2007, fueron iguales a los presentados en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) de la
vigencia.

Otro aspecto para resaltar del ejercicio de estructuracion del MGMP lo constituyé el hecho de
incorporar al proceso de la planeacién del presupuesto, la cuantificacién de unas metas fisicas asociadas
a unos recursos para su logro. El monto de los recursos asignados describe la prioridad que el proceso
de planeacién ha asignado a cada uno de los objetivos. Elaboracién del Presupuesto de Inversién
Vigencia 2007.

Para la vigencia 2007, las partidas incluidas en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), que
hace parte del Presupuesto General de la Nacién, son consistentes con el MGMP y con los planes y
programas establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo. Para su distribucién se tuvo en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios: (a) cumplimiento de compromisos adquiridos a través del mecanismo de
vigencias futuras; (b) apropiaciones correspondientes a fondos especiales o a leyes que ordenan gasto;
(c) proyectos financiados con créditos externos de destinacioén especifica o con recursos de cooperacion
técnica internacional; (d) sostenibilidad a futuro de las inversiones, y () el cumplimiento de la sentencia
T-025 de 2004 de la Corte Constitucional sobre asignacion de recursos para la poblacién desplazada.

Para la asignacién de recursos, se hizo especial énfasis en las partidas estratégicas para adelantar
programas de inversion social como los correspondientes a Familias en Accién, Subsidios Familiares de
Vivienda, Alfabetizaciéon de Jévenes y Adultos, Ampliacién de Cobertura en Educacién, Apoyo a la
Nifiez y la Familia, Ampliacién del Régimen Subsidiado en Salud, Capacitacién a través del SENA para
Jovenes y Desempleados, Aumento en la Financiacién del Crédito Educativo, Apoyo para la
Reestructuraciéon de Hospitales y Proteccién de la Salud Puablica entre otros. Dichos programas se
centran en la atencién a la poblacién mas pobre y vulnerable, y en garantizar la continuidad de los
proyectos en ejecucion. El Gobierno nacional continda dando prioridad en la asignacion del gasto a la
atencion de la poblacion desplazada, por lo cual se ha incrementado en el 11% el presupuesto de
inversion anual destinado a esta poblacion con respecto al afio 20006, el cual a su vez habia aumentado
en un 65 % con respecto a 2005.

El monto del plan de inversiones aprobado sin incluir subsidios a los combustibles asciende a $18,5
billones, de los cuales $13,8 billones corresponden a los aportes de la Nacién y $4,7 billones a los
recursos propios de los establecimientos publicos. En comparacién con 2006, el monto de inversion
propuesto representa un aumento del 23,6% nominal. Consistente con la sostenibilidad fiscal de
mediano plazo, fue posible gracias al mayor crecimiento de la economia y al mejor comportamiento de
la gestion fiscal y tributaria.

El Gobierno presenté a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley de Presupuesto
General de la Nacién 2007, que se aprob6 el 18 de octubre de 2006. Tal como se muestra en el grafico
0, el 64,4% de los aportes de la Nacién que financian el presupuesto ($8,9 billones) corresponde a algin
tipo inflexibilidades de gasto publico, representadas en vigencias futuras ($4,2 billones), y fondos
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especiales y leyes ($4,8 billones). El 35,6% restante ($4,9 billones) se asigna a programas sectoriales que
cumplen con las metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo y con los lineamientos ya desctitos,
en la bisqueda de una 6ptima asignacién de recursos publicos que aumenten la productividad de la
inversién nacional.

Grifico 6
Presupuesto de Inversion 2007 - Aportes Nacion

(Billones de pesos)

Fondos Especiales y

Leyes
Inflexibilidades 4,8
8,9

Vigencias Futuras

. 4,2

Aportes Nacién
13,8 Créditos Externos y

Contrapartidas

Flexible 0.6
49 Otros programas

4,2

Fuente: DNP - DIFP - SPSC

Las vigencias futuras responden a la politica de garantizar la finalizacién de proyectos y programas
cuyos periodos de ejecucién exceden la anualidad, tales como obras de infraestructura o procesos de
adquisicién de bienes y servicios. Se destacan las otorgadas a (1i) el sector Transporte (35,5%), dirigidas
al programa de infraestructura vial y desarrollo regional (Plan 2.500 y mantenimientos integrales de
corredores viales de la red troncal nacional), proyectos en ejecucién (Buga - Buenaventura, Animas -
Nuqui, Tumaco - Pasto - Mocoa y el Tunel de la Linea) y contratos de concesién; (2) el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (14,4%) para los Sistemas Integrados de Transporte Masivo de Bogota,
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Medellin, Barranquilla, Pereira y Soacha; (3) Defensa y Seguridad con
cargo a los aviones de combate de la Fuerza Aérea (16,5%); (4) el sector de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (9,5%), para financiar los subsidios de vivienda de interés social, los proyectos en
curso del Programa de Modernizacién de Agua y las obras de agua potable y saneamiento basico de las
audiencias publicas.

Por su parte, los gastos definidos por Ley y los originados por fondos especiales constituyen
apropiaciones inflexibles que tienen una destinacién especifica la cual debe respetarse. El valor total de
los fondos especiales es de $3,196 billones de los cuales $114.000 millones son vigencias futuras. El
grueso de estos recursos (59%) se concentra en los programas del FOSYGA —en particular para aportes
al régimen subsidiado de salud— y el Fondo de Solidaridad Pensional, seguido, entre otros, por los
fondos y subsidios del sector eléctrico (15%) y el Fondo Nacional de Regalias (9,2%).

Al igual que en el caso de los fondos especiales, los gastos definidos por Ley constituyen apropiaciones
inflexibles $1,579 billones con destinaciéon determinada; sin embargo, en la mayoria de los casos no
cuentan con fuente especifica y deben ser atendidos con recursos ordinarios de la Nacién, en la medida
en que las posibilidades fiscales lo permitan. El 23,7% de dichos recursos se concentra en el sector de
proteccion social para atender programas de afiliacién al régimen subsidiado de salud (FOSYGA), salud
publica —vacunacién— y pensiones a poblaciéon vulnerable, entre otros; seguido por los subsidios
eléctricos a los estratos 1, 2 y 3 con el 29%, y los proyectos regionales priorizados en las audiencias
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publicas del Plan Nacional de Desarrollo con un 16%. Igualmente se destacan los recursos destinados
por mandato legal para el deporte y para las universidades del orden del 4,8%.

En lo que respecta al cumplimiento del articulo 6 de la Ley 812 de 2004, Plan Nacional de Desarrollo
Hacia un Estado Comunitario, el Presupuesto General de la Nacién para 2007 incluye un total de $253.000
millones para financiar inversiones regionales, con las cuales se completa el total de recursos de
Audiencias Pablicas —§1 billon—. La asignacién de estos $253.000 millones se concentra en los sectores
de vias con el 46%, saneamiento basico con el 37%, y en distritos de riego con el 2%. Los demas
recursos que representan el 15% estan distribuidos de la siguiente manera: el 3% para energfa, el 3%
para comercio, el 2% para salud, el 2% para infraestructura aeroportuaria, el 2% agricultura, el 2%
educacién y finalmente vivienda, ambiente e intetior con el 1%.

Cuadro 11
Apropiacion
Sector P 213 07
Vias 115.739,4
Saneamiento basico 94.301,2
Distritos de riego 6.116,6
Otros 36.954,5
Total 253.111,7

Fuente: DNP — DIFP - SPSC

En el presupuesto flexible —$4,9 billones— las inversiones sectoriales estin orientadas a la asistencia
social de los grupos mas vulnerables de la poblacién como a hogares menos favorecidos —Familias en
Accién—, a desplazados, y a poblaciones afectadas por el conflicto interno (25,3%), a proyectos
productivos del sector agricola y el programa Agro Ingreso Seguro (9,1%), y a proyectos prioritarios en
la gestion institucional —Plan Maestro de Informacién Basica, Programa de Renovacién de la
Administracién Publica, Programa de Renovacién de Cédulas, entre otros—.

El 9,6% del presupuesto flexible $466.700 millones se concentran en inversiones del sector de defensa y
seguridad, principalmente para la adquisicion de armamento, infraestructura y material de guerra, asi
como para el mantenimiento de equipos.

Igualmente, en el sector transporte se contemplan inversiones por valor de $752.600 millones
correspondiente al 15,5% de los recursos flexibles, para el desarrollo de diferentes obras de
rehabilitaciéon y mantenimiento vial, mantenimiento de la red fluvial nacional, y obras de emergencia en
la red vial nacional a cargo del Instituto Nacional de Vias.

Por dltimo, el presupuesto flexible incluye una partida de $447 mil millones para atender la ejecucion de
los créditos vigentes con la banca multilateral. Entre ellos se destacan los programas de acceso a la
educacién  superior, de reestructuracion de hospitales y de reforma y modernizaciéon de la
administracién publica.

Finalmente, el presupuesto de inversién comprende un monto de recursos propios, provenientes de los
establecimientos publicos, por $4,7 billones, el cual esta constituido principalmente por los recursos del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ($1,8 billones), el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) ($1,08 billones), el Instituto Nacional de Vias (Invias) ($498.000 millones), el Fondo de
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Comunicaciones ($330.000 millones) y Supernotariado ($143.000 millones), que representan el 82% de
la inversion financiada con recursos propios de los establecimientos puablicos.

Los recursos se destinaran a atender los programas prioritarios de estas entidades como es el caso de la
asistencia infantil y familiar del ICBF —madres comunitarias, jardines infantiles, desayunos escolares,
entre otros—, los programas de capacitacion del Sena, el mantenimiento de la malla vial nacional y
portuaria asi como la seguridad en las carreteras a cargo del Invias, la construccién y mantenimiento de
infraestructura aerondutica y aeroportuaria y de seguridad aérea de la Aerocivil, y la telefonia social del
Fondo de Comunicaciones.

De otra patte, la inversién apropiada para las empresas industriales y comerciales del Estado (EICE) y
las sociedades de economia mixta (SEM) del orden nacional para vigencia 2007 es de $5,3 billones, de la
cual Ecopetrol S.A representa el 89% correspondiente a $4,8 billones.

Cuadro 12
Inversién aprobada Sector Descentralizado para 2007

Millones de pesos

Inversion empresas 2007
Ecopetrol S.A. 4.778.614,0
Ecogas 64.661,0
Resto de Sectores 494.091,0
- Sector Defensa 28.395,8
- Sector Justicia 4.165,8
- Sector Comunicaciones 5.759,4
- Sector Desarrollo 4.515,9
- Sector Eléctrico 146.431,0
- Sector Proteccién Social 220.664,1
- Sector Transporte 84.159,0
Total Sector Descentralizado 5.337.366,0

Fuente: Resolucion de desagregacion de presupuesto, enviada por las entidades.

De otra parte, en lo relacionado con la ejecucion de los recursos de inversion del Presupuesto General
de la Nacioén para la vigencia 2006, se observa que de los $14,9 billones apropiados en la Ley, $10,7
billones corresponden a aportes de la Nacién y $4,2 billones a recursos propios de los establecimientos
publicos, se comprometi6 el 93% del total apropiado y el 66,7% de los recursos comprometidos fueron
pagados en la vigencia.

En lo relacionado con el rezago del presupuesto de inversién de la vigencia 2006, se observa que del
total de los recursos comprometidos (13,8 billones), el 33,3% corresponde al rezago constituido por las
entidades en reservas de apropiaciéon y cuentas por pagar constituidas y el 7,3% a pérdida de
apropiacion. El total de rezago para inversion ascendié a $4,629 billones de los cuales $4,128 billones
corresponden a reservas y $502.000 millones a cuentas por pagar. Entre los sectores que presentaron un
menor rezago en la ejecucién se destacan: Cultura con, un 13,5% de los $147.000 millones apropiados;
Presidencia, con el 14,9% de los $48.000 millones apropiados y Minas y Energfa con rezago de 16,9%
de los $942.000 millones.
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E. Seguimiento y evaluacion a la gestién publica

Con el fin de consolidar la institucionalizacién de una gestion orientada a resultados, el DNP, en
coordinacién con la Alta Consejeria de la Presidencia, dio continuidad al monitoreo permanente de los
compromisos de Gobierno para el periodo 2002-2006. Esto permitié verificar el grado de
cumplimiento de las metas cuatrienales propuestas en el Plan de Desarrollo Hacia un Estado Comunitario
y hacer una cuantificacion de la eficacia de las politicas plasmadas en dicho documento.

Lo anterior se logrd gracias a la participacion directa de los ministerios, departamentos administrativos
y otras entidades del orden nacional, haciendo uso del Sistema de Seguimiento a Metas y a través de la
realizacion de controles de gestion con las entidades de la Rama Ejecutiva.

Como resultado de este trabajo, el DNP a través de la Direcciéon de Evaluacion de Politicas Puablicas
(DEPP) elabor6 el Informe del Presidente de la Republica al Congreso 20006, el Balance de resultados agosto
de 2002 - agosto de 2006, el balance de los resultados de la politica social del Gobierno durante el
cuatrienio: Siete Herramientas de Equidad - agosto de 2002 - agosto de 2006, y el Balance de Resultados 2006.

El DNP, con apoyo de la Alta Consejeria, liderd el proceso de concertacién de los compromisos y
metas del Gobierno para el periodo 2006-2010 con los ministerios y departamentos administrativos.
Estos compromisos se resumen en el anexo de metas del Plan Nacional de Desatrollo Esfado
Comunitario: desarrollo para todos y registrados, en su mayorfa, en el Sistema de Seguimiento a Metas.
Adicionalmente, se identificaron metas tegionalizadas por departamentos para una seleccion de
indicadores del total presentado en el anexo mencionado.

De otra parte, se adelantaron acciones especificas con otras entidades del Gobierno en temas
relacionados con la identificacién de indicadores que miden el Goce Efectivo de Derechos de las
personas desplazadas por la violencia en el marco de la politica de atencién integral a la poblacién
desplazada; se elaboraron y presentaron metodologfas a otras entidades gubernamentales de
seguimiento a la Politica Nacional de Competitividad se han definido los lineamientos conceptuales y
metodolégicos para la implementacion de un sistema de seguimiento a los documentos Conpes, el cual
se entregara a finales del presente afio y, por dltimo, se han establecido los lineamientos y desarrollado
el software con el fin de mejorar la gestion interna del DNP.

Con respecto a la evaluacion estratégica de programas y politicas, se aument6 la proporcioén del
presupuesto anual de inversion evaluado, al pasar del 17,5% al 23,9% entre 2005 y diciembre de 20006.
Con este resultado se logra un incremento de 6,4 puntos con respecto al afio 2005. Para el final de 2007
se espera estar evaluando alrededor del 25% del total del Presupuesto de Inversion, porcentaje que se
espera mantener durante todo el cuattrienio.

El anterior resultado se ha logrado a través del desarrollo de una agenda de evaluaciones de impacto,
ejecutivas e institucionales entre las cuales, en este periodo, se finalizaron las evaluaciones de los
programas Familias en Accién, Vivienda de Interés Social, Jévenes en Accién, Fondo Colombiano para
la Modernizacién y Desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, Empleo en Accién y
Programa de Apoyo Directo al Empleo (PADE). Se contrataron y se encuentran en curso las
evaluaciones de los Hogares Comunitarios de Bienestar del ICBF, de la Estratificacién Socio-
econdmica, de los programas de Paz y Desarrollo y Laboratorios de Paz, Familias en Accién Grandes
Ciudades, Red de Seguridad Alimentaria (RESA) y Desayunos Infantiles. Finalmente, se encuentran en
proceso o discusion la evaluacion de la ampliacién del Programa Familias en Accién, Familias en
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Accién Desplazados, la evaluacion al Sistema General de Participaciones, la evaluacién al Programa
Agro Ingreso Seguro, al Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo, a la Red para la Erradicacion
de la Pobreza Extrema-Juntos, la evaluacion ejecutiva al Programa Obras para la Paz y la evaluacién
institucional al Ministerio del Interior y de Justicia, entre otras.

A través de estas evaluaciones especificas y a profundidad que permiten mejorar la efectividad, el disefio
y la ejecucion de politicas y programas de entidades publicas, el Sistema intenta establecer la causalidad
entre las intervenciones gubernamentales y sus efectos —positivos, negativos, esperados o no—, para asf
poder determinar la relevancia, eficiencia, impacto y sostenibilidad de dichos programas o proyectos.

Asf mismo, se ha realizado un esfuerzo para la creacién de capacidades: (1) al promover uniones
temporales de firmas externas con colombianas y (2) capacitando funcionarios de diversas entidades del
gobierno y de la Academia a través de cursos y seminarios internacionales como el taller sobre
Evalnacion de impacto: de promesas a evidencias, realizado en Paipa en marzo 2007, el cual proporcioné una
visioén general de los métodos de seguimiento y evaluacion para lograr una gestiéon publica mas eficiente
y efectiva.

En materia de gestiéon por resultados en el nivel territorial, con apoyo del Banco Mundial, el proyecto
piloto iniciado en 2004 ha dado continuidad a los avances logrados en las ciudades de Medellin y Pasto.
Ademas, se ha iniciado un proceso similar en Tocancipa, desarrollado bajo un marco de cooperaciéon
con la Procuraduria General de la Nacién y la Alcaldia.

En las dos ciudades iniciales se ha realizado un seguimiento sistematico al cumplimiento de las metas
del Plan de Desarrollo Municipal y se generaron los informes respectivos al concejo y 6rganos de
control, empleando las herramientas desarrolladas. Estos instrumentos y sistemas han permitido que los
alcaldes los utilicen como soporte para la rendicién de cuentas a la ciudadania. Asi mismo, ya se
encuentran radicados en los concejos municipales proyectos de reforma a los estatutos organicos de
presupuesto municipal, con el objeto de modernizar la normatividad acorde a los principios de
efectividad, calidad y transparencia del gasto. Esta expetiencia conjunta Municipio-Nacién ha generado
metodologias, aprendizajes y lecciones importantes para conducir a otros desarrollos similares a escala
nacional en los préximos afios.

En Pasto se elabord y aprobé el segundo presupuesto por resultados para el perfodo 2007, ejecutado
bajo este enfoque y se realizé un Foro ciudadano sobre la gestion priblica del Municipio de Pasto - enfoque sector
salud. Actualmente se trabaja en la preparacién del presupuesto por resultados 2008 en conjunto con
todas las dependencias de la Alcaldfa.

En Medellin se esta preparando el presupuesto por resultados 2008 y se encuentra en implementacién
el sistema de seguimiento a metas para este afio, se viene trabajando en un portal de rendiciéon de
cuentas y se estd preparando la primera versién del Marco de Gasto de Mediano Plazo para el
municipio.

En el municipio de Tocancipa se esta trabajando en diferentes aspectos, entre los cuales cabe resaltar:
un proyecto de reforma a la Norma Organica de Presupuesto elaborado con la inclusiéon de elementos
de gestién por resultados, un plan de capacitaciones, una propuesta de articulaciéon de planificacion
estratégica y operativa aprobada y en proceso de implementacién, y un sistema de seguimiento a
resultados, fisicos y financieros integrado en desarrollo.
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Varias de las acciones descritas estin financiadas con recursos provenientes de fuentes de ayuda
bilateral y multilateral; entre ellas, el Banco Mundial con sus programas, BIRF-7260-CO (TAL),
MAFPII y donacién japonesa- TF057066-PHRD; y el Banco Interamericano de Desarrollo, a través
del Programa Sectorial de Reforma Social 1382/OC-CO y Programa de Vivienda de Interés Social
Urbana 1483/0OC-CO.

En el dltimo afio, el Componente de Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Direccién de
Evaluacién de Politicas Publicas, ha liderado el desarrollo de varias estrategias dirigidas a construir una
politica para la gestién de la informacién piblica en Colombia.

Una de las mas importantes, junto con la Presidencia de la Republica y las instituciones pertenecientes a
la Comision Intersectorial de Politicas y de Gestién de la Informacion para la Administracion Puablica -
COINFO-, se relaciona con la definiciéon y armonizacién de las politicas, tecnologias y estandares
minimos para la gestién de la informacién puablica con el propésito de fortalecer su generacion, acceso
y uso en el pais.

Dentro de este marco y con el fin de presentar la vision de Gobierno sobre la gestion de la informacion
publica, la Direcciéon de Evaluacién de Politicas Publica del DNP realizé el seminario internacional
“Hacia la construccion de una politica para la gestion de informacion piblica en Colombia”.

También ha avanzado en el disefio e implementacién de mecanismos de rendiciéon de cuentas que le
permitan al Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados (Sinergia), estimular la oferta y la
demanda por la evaluacion de programas y politicas, asi como el control social sobre la gestion publica.
En este sentido, se ha presentado a las entidades de Gobierno relacionadas y a entidades del Ministerio
Publico el borrador del documento sobre rendicion de cuentas que se llevara a consideraciéon del
Conpes en el segundo semestre del afio; asi mismo, se puso en marcha un esquema de difusién y
rendicién de cuentas con participacién de la sociedad civil —Colombia Lider— y se implementé una
agenda anual de publicaciones con los reportes de resultados de las evaluaciones realizadas por Sinergia.
El fortalecimiento del Centro Documental Virtual de Evaluacién, completa la estrategia.
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II. Reforma al Sistema General de Participaciones

El proyecto de Acto Legislativo que reforma el Sistema General de Participaciones fue radicado en el
Congteso el 8 de septiembre de 20006 y fue aprobado en primera vuelta el 12 de diciembre de 2006 y en
segunda vuelta el 19 de junio de 2007.

El objetivo de este Acto Legislativo es establecer un régimen de incremento del Sistema General de
Participaciones que garantice recursos crecientes y estables para las regiones, al tiempo que asegure
coberturas universales en salud y educacién, avances importantes en agua potable y saneamiento basico
y permita la sostenibilidad macroeconémica y fiscal de la Nacion.

A. Antecedentes

A finales de la década de los noventa —especialmente en el periodo 1995-1999—, durante la vigencia del
sistema de transferencias regulado por la Ley 60 de 1993, el pais enfrent6 un panorama de dificultades
que afect6 las finanzas puablicas y, por lo tanto, la estabilidad y el crecimiento econémico. En efecto, el
déficit consolidado del sector publico ascendié a 5,5% del PIB, el mas alto desde finales de los afios
setenta, ello condujo a un desplome del crecimiento que finalmente llegd a ser un decrecimiento de
4,3% en 1999.

La caida del crecimiento, obviamente, se tradujo en menor recaudo tributario, lo que generé un circulo
vicioso muy negativo entre bajo crecimiento, menores ingtesos tributarios y alto gasto; esto conllevé a
continuos recortes de los gastos de inversion del Gobierno central.

La situacién descrita produjo serios problemas en las entidades territoriales, porque el volumen de las
participaciones estaba atado directamente al comportamiento de los ingresos corrientes de la Nacion.
Esto generd fluctuaciones y reducciones de las fuentes de financiacién de educacién y salud y otros
gastos financiados con esos recursos; asi se originaron asimetrias entre el ingreso y el gasto, ya que la
caida de los ingresos corrientes obligd a compensar los recursos faltantes para la financiacion de tales
servicios.

Ello result6, para algunas vigencias, en la reduccién del nivel de recursos asignados a los entes
territoriales para la financiacion de los servicios sociales, de ese modo se dificultaron los procesos de
planeacién y afectaron el avance en la ampliacion de coberturas y su sostenibilidad a lo largo del
tiempo.

Por lo expuesto, el Gobierno nacional present6 una reforma constitucional adoptada mediante el Acto
Legislativo 01 de 2001, que garantizé transitoriamente la estabilidad de los recursos orientados a
financiar la inversion social en las entidades territoriales, al desligarlos de los ingresos corrientes de la
Nacién, a partir de una base inicial y superior se fijé una regla de crecimiento real, de la siguiente
manera: para el perfodo comprendido entre 2002 y 2006 equivalente a la inflacién causada mas al 2% y
en 2007 y 2008 equivalente a la inflacién causada mas el 2,5%.

Gracias a tal reforma las entidades territoriales han contado con un crecimiento importante de sus

recursos, asi como con mayor certidumbre en su monto, situacién que contribuye a una mejor
planeacion y mayor eficiencia en la distribucion.
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Adicionalmente, se ha presentado un crecimiento sostenido de las coberturas de salud, educaciéon y
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, incluso mayor al observado
mientras estuvo vigente la Ley 60 —régimen constitucional—. Mientras con la Ley 60 el incremento en
nifios matriculados no super6 los 700.000, durante el mismo numero de afios, cuando estuvo en
vigencia el Acto Legislativo 01 de 2001, se incorporaron 1,8 millones de nifios. De igual forma, el
numero de afiliados al régimen de salud fue 4,1 millones con el régimen constitucional y de 7,2 millones
con el mencionado Acto Legislativo 01 de 2001.

Cuadro 13
Coberturas 1997 - 2001 y 2002 - 2006

Aumento Aumento
Sectores | 1997 | 2001 | Diferencia | ™2HCUaSY | 5505 | 2006 | Diferencia | M2tricula
afiliados y afiliado
(millones) (millones)
Educacién | 76% | 79% 3 0,7 82% | 90% 8 18
Salud* 34% | 50% 16 41 51% | 74% 23 7.2

Fuente: DNP
* Para los afios anteriores a 2005, la poblacién objeto de subsidios con la cual se calcula la cobertura, se construye aplicando
el mismo crecimiento que se estima hacia delante.

Estas condiciones se lograron garantizando al mismo tiempo estabilidad macroeconémica y fiscal
nacional y territorial; es decir, sin comprometer la estabilidad y el crecimiento econémico en el largo
plazo.

Con base en los resultados positivos evidenciados por el sistema establecido a partir de 2002, y como su
transitoriedad terminarfa en 2008, el Gobierno nacional presenté a consideracion del Congtreso de la
Republica un proyecto de acto legislativo por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la
Constitucién (Proyecto de Acto Legislativo 11/06 Senado-169/06 Camara).

B. El Acto Legislativo 4 de 2007

La férmula aprobada en el Acto Legislativo 4 de 2007 empieza a regir en 2008, con ella se incrementan
los recursos para las regiones en $491.000 millones de pesos, durante ese afio frente a lo que recibitfan
si no se hubiera aprobado la reforma. Adicionalmente, la férmula es transitoria y va hasta 2016.

Con esta reforma se establece un crecimiento real del Sistema General de Participaciones (SGP) del 4%
en 2008 y 2009, del 3,5% en 2010 y del 3% entre 2011 y 2016. Ademas, fija unos puntos adicionales
destinados a educacién entre 2008 y 2016, asi: 2008 y 2009: el 1,3%; 2010: el 1,6%; 2011 a 2016: el
1,8%.
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Grifico 7

Evolucién y proyeccion del Sistema General de Participaciones
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Fuente: DNP - DDTS

Con estos recursos se garantiza el logro de coberturas plenas en salud y educacién en 2010, asi como
importantes avances en agua potable y saneamiento basico. Mientras la poblacién crece a una tasa del
1,03%, el SGP crece a tasas mas altas, por lo que habra mas recursos de SGP por persona.

Cuadro 14

Coberturas en educacion, salud y agua potable y saneamiento basico

2010
Meta Cobertura 2006 Cobert Meta en nimero Nuamero de
(porcentajes) obertura de personas ersonas que
(porcentajes) P P q
] (millones) faltan (millones)

Educacién 90 100 10,7 1,5
Salud 74 100 240 6,3

Agua potable
Urbano 98 100 35 3,0
Rural 73 79 9 0,9

Alcantarillado
Utbano 93 98 34 4,0
Rural 68 73 8 0,8

Fuente: DNP

Con la reforma se otorgan recursos adicionales para las regiones cuando la economia crece por encima
del 4%, los cuales deberan ser destinados de la atencién integral a la primera infancia. Las regiones no
pierden en caso de que el crecimiento sea menor al 2%.

Se crea una bolsa independiente para agua potable y saneamiento basico, al distribuir con criterios del
sector y se garantiza una mayor equidad, pues la reforma establece una participacion del 17% de los
recursos de Propésito General orientada a inversion, para municipios menores de 25.000 habitantes y
da prioridad a factores que favorecen a la poblacién pobre, ya que esos, por lo general, son los
municipios con mayores niveles de pobreza.
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La reforma propuso el disefio e implementaciéon de una estrategia de seguimiento, monitoreo y control
de los recursos del SGP, que contempla la participacién ciudadana, la cual permite garantizar que los
recursos cumplan los propésitos para los cuales son asignados.

La reforma avanz6 en autonomia para las regiones: permite la libre inversién una vez se logren
coberturas universales y se cumpla con los estandares de calidad establecidos por las autoridades
competentes. Adicionalmente, las regiones que reduzcan poblacién con el nuevo Censo no veran
disminuidas las participaciones por esa razon.
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III. Labor del Conpes

A. Elaboracion y aprobacién de Conpes

El Conpes, en cabeza del Presidente de la Republica y con la participacién de los ministros del
Despacho analiz6 y aprobé en total 52 documentos, de los cuales 46 corresponden a documentos de
politica econémica y sectorial y 6 a documentos de politica social.

En su calidad de Secretarfa Ejecutiva, Técnica y Administrativa, el Departamento Nacional de
Planeacion apoy6 la coordinacion y elaboracion de dichos documentos y realizé su presentacion ante el

Conpes.
Tabla 1
Conpes econdémicos. Junio de 2006 - Mayo de 2007
N Fech Nomb Direccion
amero echa ombre DNP
3471 14/05/07 Garantfa de la Nacién a Bogota D.C. para contratar una operacién de crédito
externo con la banca multilateral por USD$10 millones, o su equivalente en DDUPA -
otras monedas, para financiar la primera fase del Programa Multifase de SC
Revitalizacién del Centro de Bogota.
3470 30/04/07 Importancia estratégica del Plan de Inversiones para garantizar la prestacion de
. . o D oas DDUPA
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Quibdé.
3469 30/04/07 | Lineamientos para el control de la mercancia y la seguridad en los nodos de DIES
transferencia de comercio extetior.
3468 30/04/07 | Ppolitica Nacional de Sanidad e Inocuidad para la Cadena Avicola. DDRS
3467 30/04/07 Concepto favorable a la Nacion para contratar un empréstito externo con la
banca multilateral por un valor de hasta USD$30 millones o su equivalente en
. . P . DDRS - SC
otras monedas, para financiar parcialmente el proyecto “Apoyo a Alianzas
Productivas Fase 11”.
3466 10/04/07 | Distribucién de las utilidades 2006 de la Emptesa Colombiana de Petréleos
DIFP
S.A., Ecopetrol S.A.
3465 10/04/07 | Concepto favorable a la Nacion para contratar empréstitos externos con
bancos u organismos multilaterales, banca comercial u otras fuentes alternativas
de fondeo hasta por un valor de USD$1.440 millones o su equivalente en otras DIES - SC
monedas, para financiar parcialmente los aportes de la Nacion a los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo (SITM).
3464 03/04/07 | Distribucién de los excedentes financieros y utilidades de 2006 de la Previsora
S.A. Compaia de Seguros y la Previsora Vida S.A. Compaiifa de Seguros de DIFP
Vida.
3463 12/03/07 | Planes departamentales de agua y sancamiento para el manejo empresarial de
B . DDUPA
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
3462 12/03/07 | Lineamientos para el fortalecimiento de la cinematografia en Colombia. DDS
3461 12/03/07 | Acciones y estrategias para impulsar el desarrollo sostenible del departamento DDT
del Cauca.
3460 26/02/07 | Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica: Fortalecimiento de las DIS
Capacidades del Sector Defensa y Seguridad. ]
3459 26/02/07 | Distribucién de tecutsos pata el Cettificado de Incentivo Forestal (CIF de
- . . DDRS
reforestacion) - Vigencia 2007.
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Numero Fecha Nombre D1]1;:1<\:Ic11)on
3458 29/01/07 | politica Nacional de Sanidad e Inocuidad para la Cadena Porcicola. DDRS
3457 29/01/07 | Lineamientos de politica para reformular el programa COMPARTEL de DIES
telecomunicaciones sociales

3456 15/01/07 Estrategia para garantizar la continuidad en la prestacién publica de los
servicios de aseguramiento en salud, aseguramiento en pensiones de régimen de | DDS
prima media con prestacién definida y aseguramiento en riesgos laborales.

3455 27/12/06 | Distribucién de los excedentes financieros de 2005 de los establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales de Estado y sociedades de DIFP
economia mixta.

3454 11/12/06 Reajuste de avaltos catastrales para la vigencia de 2007. Incluye Anexo DDUPA

3453 11/12/06 | Esquemas de gestion para la prestacion del servicio de enetgfa eléctrica en las DIES
zonas no interconectadas.

3452 11/12/06 | Sistema Integrado del Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de DIES
Pasajeros del Valle de Aburra - Seguimiento.

3451 07/12/06 Estrategia para el manejo ambiental de la cuenca Ubaté - Suarez. DDUPA

3449 17/11/07 | Concepto favorable a la Nacién para adicionar el valor de un empréstito
externo con la banca multilateral hasta por USD$105 millones con el fin de DDS -SC
continuar la financiaciéon del Programa Familias en Accién.

3448 20/11/06 | Autotizacién a la Nacion para obtener un cupo de endeudamiento en bonos
externos hasta por USD$3.500 millones o su equivalente en otras monedas, DIFP
con el fin de financiar apropiaciones presupuestales de las vigencias 2007-2008.

3447 30/10/06 Estrategia para el mejoramiento de la gestion financiera de la red hospitalaria DDS
publica: enfoque de cartera.

3446 30/10/06 | Lineamientos para una politica nacional de la calidad. DDE

3445 30/10/06 | Garantia de la Nacion al departamento de Antioquia, para la contratacion de
una operacién de crédito publico externo con la banca multilateral hasta por DIES - SC
USD$60 millones, o su equivalente en otras monedas, destinada a la
financiacién patcial del programa "Vias para la integracién y la equidad".

3444 09/10/06 Distribucién de las utilidades de GRANBANCO del ejercicio 2005 y cierre de DIFP
ejercicio transcurrido entre enero-julio 31 de 2000.

3443 25/09/06 Contratacion del operador para la produccion y distribucion del componente
nutricional (bienestarina) en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar DDS
(ICBF).

3442 25/09/06 | Contratacién de la auditoria del FOSYGA e interventoria al contrato de DDS
administracién de recursos al FOSYGA.

3441 18/08/06 | Balance Macroeconémico, Presupuesto y Plan Financiero para 2006. DEE

3440 18/08/06 | Lineamientos de politica para reestructurar el sector postal colombiano. DIES

3439 14/08/06 | Institucionalidad y principios rectores de politica para la competitividad y DDE
productividad.

3438 14/08/06 | Modificacion de la distribucion de los excedentes financieros y utilidades de DIFP
2005 del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO).

3437 04/08/06 | Implementacién del Sistema Integrado de Emetgencias y Seguridad (SIES) de DIES
Colombia.

3436 24/07/06 | Plan Operativo Anual de Inversiones vigencia 2007 DIFP

3435 24/07/06 Modificaciéon al Conpes 3396 del 28 de noviembre de 2005 - Proyectos
estratégicos del Instituto Nacional de Vias (Invias). Obras anexas al Tunel 11 DIES
Centenario.

3434 24/07/06 | Autotizacién a la Nacion para la emision de bonos agtarios Ley 160 de 1994, DDRS

Vigencia 2006.
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, Direccién
Numero Fecha Nombre DNP
3433 24/07/06 | Construccién y mantenimiento Avenida Longitudinal de Occidente (ALO) DIES
Sector Rio Bogota - Chusaca.
3432 18/07/06 | Garantia de la Nacién a Bogota, pata contratar un crédito externo con la Banca
Multilateral hasta por la suma de USD$60 millones destinado a financiar DDS -SC
patcialmente el Programa "Equidad en Educacién en Bogotd".
3431 28/06/06 | Garantia de la Nacion a la Empresa de Setvicios Pablicos Mixta Aguas del
Magdalena S.A. - ESP, para la contrataciéon de una operacién de crédito publico
externo con la Banca Multilateral hasta por la suma de USD$58,1 millones, o su | DDUPA -
equivalente en otras monedas, destinado a la financiacién parcial del Programa SC
de Agua Potable y Alcantarillado, 2005-2015, en el Departamento del
Magdalena.
3430 28/06/06 | Garantia de la Nacion al Departamento de La Guajira para la contratacion de
una operacién de crédito publico externo con la Banca Multilateral hasta por
USD$90 millones, o su equivalente en otras monedas, destinada a la DDUPA -
financiacion parcial del Programa de Transformacion Estructural de la SC
Prestacion de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento Bésico en el
Departamento de La Guajira.
3429 13/06/06 Modificacion al Régimen de Inversion Extranjera en Colombia. DEE
3428 12/06/06 | Meta de superavit primario 2007. DEE
3427 12/06/06 | Disttibucién de los excedentes financieros y de las Utilidades de 2005 de las
empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia DIFP
mixta.
3426 12/06/06 Concepto favorable a la Nacion para contratar un empréstito externo con el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) por un valor de hasta
USD$20 millones o su equivalente en otras monedas, para financiar DDRS - SC
patcialmente el Programa "Desatrollo de las Oportunidades de Inversién y
Capitalizacién de los Activos de las Microempresas Rurales".
3425 12/06/06 | Estrategia del Programa de Democratizacién Accionaria de ISAGEN. DIES
Tabla 2
Conpes sociales - Junio de 2006 - Mayo de 2007
Numero Fecha Nombre Direccién
DNP
105 14/05/07 | Fondo de Solidaridad Pensional: ampliacién de cobertura y ajustes en los DDS
requisitos y operacion.
104 29/01/07 | Distribucién del Sistema General de Participaciones Vigencia 2007. Incluye DDT - DDS
Anexo
103 11/12/06 | Distribucion del Sistema General de Participaciones. Ajuste a las once
doceavas de educacion y salud. Ultima doceava para educacion, salud,
proposito general y las asignaciones especiales. Distribucién territorial tltima DDT - DDS
doceava de 2005 y once doceavas de 2006 de la asignacion especial para el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Tertitoriales (FONPET ).
Vigencia 2006. Incluye Anexo
102 25/09/06 Red de Proteccién Social contra la Extrema Pobreza. DDS
101 25/09/06 | Ajuste a la distribucién de la participacién para la educacién del Sistema DDT - DDS
General de Participaciones vigencia 2006. Incluye Anexo
100 28/06/06 Lineamientos para la Focalizacién del Gasto Publico Social. Incluye Anexo DDS
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Grifico 8

Distribucion de los Conpes econémicos
Junio de 2006 - Mayo de 2007
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B. Seguimiento del Conpes

De los Conpes ya aprobados, se esta realizando una labor de seguimiento a los siguientes
documentos.

*  Conpes 3421: Estrategias para la reactivaciéon econémica y social de la regiéon de La Mojana

El DNP, a través de la DDTS, viene desarrollando una gerencia para el Proyecto de La Mojana, con el
fin de garantizar la implementacioén del Conpes 3421. En este sentido se realizaron visitas a la regién y
se han preparado informes de seguimiento a las estrategias consignadas en el documento de politica, el
cual contempla estrategias de corto, mediano y largo plazo y compromete recursos por $192.138
millones. De estos recursos, $120.000 millones estin destinados a obras de infraestructura como el
proyecto construccion del Dique con Compuertas, de los cuales para la Estructura del Control
Hidraulico y Terraplén Via San Marcos-Majagual-Achi se tienen previstos $1006.320 millones de
vigencias futuras, que permitirin la recuperaciéon del sistema hidrico natural de la region y el
aprovechamiento productivo, agropecuatrio y la prevencion de riesgos actuales y futuros en la Region. A
30de marzo de 2007, el cumplimiento del Conpes 3421 se estima en el 76% —sin incluir vigencias
futuras—

*  Conpes 3410: Politica de Estado para mejorar las condiciones de vida de la poblacion de
Buenaventura

Para abordar la problematica estructural de Buenaventura, el Gobierno nacional aprobé el Conpes
3410, el cual se contempla el desarrollo de cuatro estrategias:

1. Alcanzar en el logro de los Objetivos de Milenio en educacién, salud y pobreza.

2. Promover el desarrollo econémico y la competitividad territorial, a través de la atraccién de la
inversion, la promociéon del desarrollo econémico local y regional, fomento y financiacién de la
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actividad productiva, fortalecimiento de las capacidades empresariales y ocupacionales, y
modernizacion de la infraestructura para el desarrollo econémico.

3. Convertir a Buenaventura en una cudad amable, a partir del desarrollo urbano y el mejoramiento
en vivienda, agua potable y saneamiento basico, movilidad vial y transporte. Prevenciéon y
atencion del riesgo natural y los desastres.

4. Fortalecer la gobernabilidad y la democracia, para lo cual se abordan las tematicas de defensa de
derechos humanos y étnicos, acceso a la justicia, orden publico y fortalecimiento institucional.

Para la implementacién de las estrategias se definieron como mecanismos el desarrollo de mesas
interministeriales para la implementacién y seguimiento al Conpes, asi como, la destinacién de recursos
inversién provenientes del Presupuesto General de la Nacién, de los cuales para el afio 2006 se
comprometieron $41.463 millones. Por otra parte, en desarrollo de este documento, se aprob6 otro
documento de politica (Conpes) denominado Importancia estratégica del sistema doble calzada corredor vial-
Buga-Buenaventura, en el cual se comprometieron recursos por valor de $367.813 millones para las
vigencias 2006-2009.

*  Conpes 3303 para Narifio: Estrategias para apoyar el desarrollo integral del departamento
de Narifio

El DNP por medio de sus dependencias DDTS- SODT en el marco de lo definido en los documento
Conpes 3303 Estrategias para apoyar el desarrollo integral del departamento de Narifio desarrolld informes de
seguimiento al avance de los compromisos adquiridos con estos departamentos. A enero de 2007, se ha
dado cumplimiento con casi todos los compromisos adquiridos en dicho documento, para lo cual se
han invertido o se tiene previsto invertir recursos por aproximadamente $2,9 billones, que incluyen
vigencias futuras hasta el 2009 para algunos proyectos, particularmente en infraestructura vial.

*  Conpes 3411: Politica de lucha contra la impunidad en casos de violaciones a los DD. HH.

El DNP ha acompafiado de manera permanente la formulacién y la ejecucién de la estrategia. Para ello,
se han ofrecido los insumos técnicos requeridos por las entidades y se ha participado en los espacios de
coordinacién que para tal fin se han generado.

* Conpes 3412 de 2006: Estrategia para la expansion de la oferta Nacional de cupos
penitenciarios y carcelarios - seguimiento al Conpes 3277

En desarrollo de lo previsto en este documento Conpes, el DNP ha acompafiado la ejecucion de los
proyectos de inversion para la implementacion del plan de construcciéon, dotacién y mantenimiento de
la nueva infraestructura penitenciaria y carcelaria. En este sentido, se han rendido los conceptos
requeridos por el Ministerio del Interior y de Justicia en relacién con el proceso.

*  Conpes 3280: Optimizacion de los instrumentos de desarrollo empresarial.

Las principales actividades adelantadas sobre implementacién de las recomendaciones han sido:

- Coordinar la propuesta de ajuste operativo de los programas de cofinanciacion, con un enfoque
de demanda y con mayor participacion regional. Se realiz6 la contratacién de una consultoria
con el apoyo de USAID cuyos objetivos son: (1) disefiar un Programa de Servicios de
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Desarrollo Empresarial con enfoque de demanda en el marco del Fondo Colombiano de
Modernizaciéon y el Desarrollo Tecnolégico de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(FOMIPYME), que precise de manera diferencial el tipo de servicios y mecanismos de apoyo
dirigido a las microempresas, las pymes y la poblacién en condicién de desplazamiento; (2)
llevar a cabo un ejercicio piloto que sirva como efecto demostrativo del funcionamiento de
dicho disefio; y (3) elaborar un plan de accion de corto, mediano y largo plazo para la exitosa
incorporacién del Programa en el FOMIPYME.

- Se implement6 en Colciencias, Sena, Ministerio de Comercio Industria y Turismo y Ministerio
de Agricultura el Sistema Integrado de Gestion de Proyectos (SIGP). Adicionalmente, con
apoyo del BID, se contraté una firma para la integracién de tal sistema y sus bases de datos
distribuidas. El resultado de esa consultoria sera el desarrollo de Web Services en cada sistema,
que permitan compartir la informacién de proyectos y recibir informacién de otras entidades.

Adicionalmente, los siguientes documentos se encuentran en etapa de formulacion:

* Formulacién de propuesta de Documento Conpes para el departamento de Caldas (sin
aprobar)

Aunque el DNP por medio de sus dependencias DDTS-SODT, esperaba someter a consideracién del
Conpes en el segundo semestre del 2006 el documento Conpes para Caldas, el Departamento presentd
una serie de solicitudes y propuestas adicionales en noviembre de 2000, insumos que han sido
analizados por las direcciones técnicas del DNP y que abordan temas de educacién, salud;
infraestructura para la educacion y el desarrollo tecnolégico; infraestructura vial y de transporte,
minerfa, medio ambiente y gestién integral del riesgo. Las propuestas de este documento seran
contrastadas con el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 para elaborar una nueva versiéon de
documento Conpes.

* Formulacién de propuesta de Documento Conpes para el Golfo de Morrosquillo (en
proceso)

Como parte de los compromisos adquiridos por el Gobierno nacional en los consejos comunales, el
DNP a través de DDTS estd trabajando en la elaboracién de un documento Conpes para esta zona del
pais, de la cual hacen parte ocho municipios de Sucre y Cordoba y el archipiélago de San Bernardo en
jurisdiccién de Cartagena. Se cuenta con un documento preliminar, elaborado conjuntamente con la
Alcaldia de Covefias, con base en un estudio realizado en el afio 2005 por el Observatorio del Caribe.
En dicho documento se han identificado como sectores estratégicos: (1) turismo, sector empresarial y
medio ambiente; (2) desarrollo institucional y formacion del capital humano; (3) infraestructura vial y de
transporte; y (4) servicios publicos domiciliarios.

Por dltimo, entre los documentos Conpes estratégicos pata el segundo semestre de 2007 se encuentran
en elaboracion los siguientes: (1) Pacifico, (2) biocombustibles, (3) generaciéon de ingresos, (4) planes
departamentales de vias, (5) Mipymes, (6) Politica de Competitividad, (7) Otinoquia y Amazonia y
(8) Seguridad alimentaria.
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IV. Programas especiales
A. Programa de Renovacion de la Administraciéon Puablica

1. Modernizacion administrativa

Desde su creacion en 2002, el Programa de Renovacién de la Administraciéon Publica (PRAP) ha
coordinado los procesos de reestructuracion administrativa de la Rama Ejecutiva del orden nacional.
Los resultados se pueden resumir en indicadores de entidades redisefiadas, puestos de trabajo
suprimidos, estudios para el fortalecimiento de entidades prioritarias, gestion de liquidaciones y la
proteccion y capacitacion de los funcionarios publicos afectados por la reforma.

a. Reestructuraciones

Con la coordinacién del PRAP, se han reestructurado 173 organizaciones, lo cual ha generado un
ahorro por mas de $1,03 billones. De las entidades intervenidas a través de este Programa se modificd
la planta y la estructura organizacional en 55; se modificé la planta en 46; se liquidaron 38, se crearon
14, a 5 se les cambi6 de adscripcion, 8 fueron intervenidas con 7 procesos de fusién, 3 se escindieron
para generar 4 entidades, y finalmente en 2 se modificé su estructura y 3 se descentralizaron. Esto
produjo como resultado la supresién de 32.836 puestos de trabajo, el 17,3% de los 190.000 registrados
en agosto de 2002. Esta racionalizacién de la planta del Estado corresponde a la eliminacion de 7.698
vacantes con apropiacion y de 15.850 cargos provistos, asi como a la no renovacion de 9.288 contratos
de prestacion de servicios.

Cuadro 15

Programa de Renovaciéon de la Administracion Publica
Recortes de personal

Puestos de trabajo Disminucion
Provi 15.850
Planta de personal FOVISTOS —
Vacantes con apropiacién 7.698
Contratos de Prestacion de Servicios 9.288
Total 32.836

Fuente: DNP Programa de Renovacion de la Administracién Publica - Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (reporte a 6 de agosto de 2000).

Cuadro 16

Recursos ahorrados de némina para racionalizacién de personal

Millones de pesos de 2006

Ahorro
Planta de personal Provistos . 288587
Vacantes con apropiacion 217.575
Contratos de Prestacion de Servicios 229.954
Total 1.036.115

Fuente: DNP Programa de Renovacién de la Administracion Publica - Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (reporte a 6 de agosto de 2006).
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Adicional, a los ahorros generados por la disminucion en los gastos de personal de las entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional, en la reforma del Estado se han tomado decisiones estratégicas que

han permitido dejar de perder y gastar cuantiosos recursos de la siguiente manera:

1.

Cuadro 17

Un analisis comparativo de la situacion laboral y pensional antes y después de la reforma de
Telecom, Inravision, Audiovisuales y el ISS, en un horizonte a 50 afios, junto con la supresion
de cargos en otros sectores, genera un ahorro del 12,9% del PIB.

Situacion laboral y pensional antes y después de la reforma

Porcentajes

Situacién Si o Efecto fiscal
. ituacion
anterior de la
Concepto o actual
% del % del PIB reforma
PIB o ¢¢ (2002-2050)
Telecom -57 2,5 8,24
Inravision - Audiovisuales -0,16 0,28 0,44
1SS -5,3 2,1 3,14
Supresién cargos otros sectores - 1,04 1,04
Total 12,86
Fuente: DNP

2. Laadecuada gestién en materia de productividad y eficiencia en la prestacién de servicios de los
sectores Telecomunicaciones y Proteccion Social representa un ahorro en términos de valor
presente neto de 2004, en un horizonte de 5 afios, de $9.261 millones, equivalente al 3,6% del

PIB de 2004.

Cuadro 18

Ahortro sectores de telecomunicaciones y proteccion social

Valores presentes netos de 2004

Sector Millones de Porcentaje
pesos s del PIB
Telecom, Colombia Telecomunicaciones, 6.967.690 2,7
teleasociadas
1SS — ESE 2.293.374 0,9
Total 9.261.064 3,6
Fuente: DNP

Desde 2004, en la segunda fase de reformas administrativas se acompafié y apoyo el redisefio
institucional de 20 entidades consideradas como prioritarias para el Gobierno nacional. Se destacan los

siguientes procesos de intervencion en el ultimo afo:

1.

corrupcion.
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3. Analisis de estudios técnicos y documentos soporte de liquidaciones y reestructuraciones de
Adpostal, la ESE José Prudencio Padilla y Caprecom.

b. Liquidaciones

El DNP, por intermedio del PRAP, tiene a su cargo el monitoreo y, en general, el cumplimiento de
metas en materia de liquidaciones, por ello a la fecha se han cerrado 28 procesos liquidatorios de los 38
ordenados desde agosto de 2002, de éstos cuatro (4) procesos culminaron en el ultimo afio —Fondo
Nacional de Caminos Vecinales, Inravisiéon, INAT y Minercol—, que sumado con lo anterior, representa
un avance del 74%, con una duracién promedio de 2.5 afios. De manera adicional en el dltimo afio se
decretaron tres nuevas liquidaciones (ESE José Prudencio Padilla, ESE Rafael Uribe Uribe y Adpostal).

Desde el punto de vista normativo, en el dltimo afio se apoy6 la formulacién, tramite y aprobacion en el
Congteso de la Republica de la Ley 1105 de 20006, Por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000,
sobre procedimiento de lignidacion de entidades pitblicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y se dictan otras
disposiciones, que permitird mayor agilidad en el desarrollo futuro de los procesos liquidatorios de
entidades publicas.

c. Plan de Proteccion Social

Para efectos de ejecutar el Plan de Proteccion Social, el Departamento Nacional de Planeacién tiene a
su cargo la coordinaciéon de la implementacion y ejecucion del Plan de Proteccion Social en todas las
entidades u organismos y el seguimiento a la ejecucién de los diferentes programas y componentes que
integran el Plan: reconocimiento econdmico, retén social y programas de mejoramiento de
competencias laborales.

2. Otras lineas de accion de la modernizacion del Estado

En desarrollo de las recomendaciones del Documento Conpes 3248 de 2003 y de las demandas
cambiantes de la sociedad con respecto a los servicios que el Estado provee, el DNP, a través del
PRAP, ha adelantado una serie de reformas para el mejoramiento de la gestiéon de las entidades
publicas. Los avances y resultados de este conjunto de reformas se enuncian a continuacion.

a. Estrategia Nacional de Servicio al Ciudadano

En el dltimo afio se destaca el inicio de la Estrategia Nacional de Servicio al Ciudadano, que responde al
diagnostico de varios documentos de politica —entre ellos Vision Colombia II Centenario: 2019— sobre
la necesidad de facilitar la relacion cotidiana entre los ciudadanos y la Administracién. Esta estrategia
tendrd impacto en algunas de las reformas existentes en materia de antitramites, gobierno en linea,
calidad, control interno, y capacitacion y profesionalizacion de la gestion puiblica.

El objetivo principal de la estrategia es crear el Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano con miras a
mejorar e integrar los canales de setvicio al ciudadano a en lo presencial, telefénico y virtual; asegurar el
acceso y la calidad en la informacién publica sobre tramites y servicios disponibles en el Estado, y
cualificar a los servidores que interaccionan con los ciudadanos.

En ese marco, se ha impulsado la coordinacién interinstitucional entre las entidades involucradas en la
estrategia —Presidencia de la Republica, Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de Comunicaciones-
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Programa Agenda de Conectividad, DAFP y DANE- y se han identificado 13 entidades de alto
impacto para los ciudadanos, teniendo en cuenta la presencia o cobertura territorial, la prestacion de
servicios directos a los ciudadanos o de regulacion de un sector, la calificacién recibida en la Encuesta
de Desempefio Institucional del DANE y en el factor de visibilidad del Indice de Transparencia
Internacional de la Corporaciéon Transparencia por Colombia, ademas del compromiso y voluntad
politica con el tema para aplicar la Estrategia en una primera fase.

De las 13 entidades, 7 ya cuentan con un diagnéstico detallado —Supernotariado, DAS, Caprecom,
DNP, Inpec, DANE y Cancillerfa—, el cual incluye el analisis del portafolio de servicios a los
ciudadanos, la caracterizacién del ciudadano que accede al servicio, la organizacién institucional, los
equipos de trabajo, la disposicion fisica y técnica para servir y los mecanismos de difusion, participacién
y evaluacién de la calidad e impacto de los servicios que se ofrecen a los ciudadanos. Las otras
entidades son: ICBF, Sena, Accién Social, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
Superintendencia de Salud, Direcciéon Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La meta del cuatrienio es asegurar un servicio de excelencia en al menos 10 entidades de la
Administraciéon Publica nacional y la puesta en marcha del Sistema, de tal forma que se permita la
formulacién de politicas, estindares e indicadores, mecanismos de seguimiento y control, y modelos de
gestion para garantizar tanto la calidad como la excelencia en el servicio al ciudadano. Dentro de las
acciones transversales por implementar se encuentran la creaciéon de un modelo de gestion de servicio
al ciudadano, la creacién de una red de puntos de servicio con una imagen institucional Gnica; la puesta
en marcha de servicios integrados de informacion telefénica, virtual y presencial; la capacitacion,
profesionalizacién y el disefio de cuerpos funcionales para los servidores publicos al servicio de los
ciudadanos.

b. Gestion de activos

El DNP, a través del PRAP, ha coordinado y establecido los lineamientos de una politica general para la
gestion y administraciéon de activos que regula los procesos de inventario, titulacién, adquisicién,
asignacion y uso eficiente de los bienes del Estado. La gestion eficiente de los bienes inmuebles, por
parte de las entidades del nivel central del Estado, ha permitido generar ahorros e ingtesos por valor de
$ 168.633 millones —no incluye entidades en liquidacién— durante el periodo comprendido entre julio de
2006 y 30 de marzo de 200720. Parte de estos ingresos se han generado a través de la venta de bienes
inmuebles via martillo, asi durante el primer semestre del afio en curso se ofrecieron 275 bienes de los
cuales hasta la fecha han sido vendidos 33 por un valor de $ 25.401 millones.

Con base en que la estrategia de gestién de activos se refiere exclusivamente a las entidades de la rama
ejecutiva del nivel central, actualmente se obtienen reportes de inventarios y gestiéon de 10 entidades en
liquidacién, las cuales son ellas: Alcalis, Incora, Inurbe, Telecom-PAR, Minercol, Cajanal, Ferrovias,
Ese Jose Prudencio, ESE Uribe Uribe, y Adpostal.

Igualmente se ha apoyado a las entidades en liquidacion en lo referente a la gestién de sus inmuebles,
reporta desde agosto de 2006 a junio 2007 un total de 13.090 inmuebles inventariados, valorado en
$667.576 millones; 210 inmuebles vendidos por un valor de $93.743 millones, 5.442 inmuebles
transferidos, por un valor aproximado de $140.000 millones; por lo cual se obtiene un total de 7.450

2 Se incluyen estos periodos por ser un reporte trimestral. El valor correspondiente al IT trimestre del afio 2007 (abril, mayo y junio) ha sido
solicitado en julio y fecha méaxima de entrega es el 31 de julio
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inmuebles disponibles para venta de, por un valor de $531.442 millones. Por otra parte, desde el mes de
agosto del afio 2006 hasta el 30 de junio del 2007, se ha realizado el estudio de titulos con fines de
saneamiento juridico de 2.825 bienes inmuebles de propiedad de las entidades del nivel central,
incluidos 191 contratos de arrendamiento de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL) y 207
contratos de arrendamiento de IFI Concesion Salinas.

Adicionalmente, se disefié el Sistema de Informaciéon de Gestion de Activos (SIGA) que ha sido
implementado en 52 entidades. Dicho Sistema permite llevar un inventario actualizado de los bienes
inmuebles con su respectiva informacién fisica y juridica; Actualmente, se ha migrado a él la
informacién de 6.381 de tales bienes.

c. Antitramites

Desde el punto de vista normativo, el DNP impulsé la presentacion y el tramite ante el Congreso de la
Ley 962 de 2005, —Ley Antitramites—, a través de la cual se aseguré un marco que permite la
continuidad y permanencia de la politica y establece principios otientadores en el tema.

También ha coordinado el proceso de consolidacién del Grupo de Racionalizacién y Automatizacién
de Tramites (GRAT), que corresponde a la instancia de definicién e impulso de los tramites sobre los
cuales se enfoca la estrategia.

En el dltimo afio, el GRAT ha facilitado la coordinacién institucional de la racionalizacion de tramites
que favorecen la competitividad del pais, asi:

El pago integrado de aportes al SGSSS que ademas de unificar el formulario y el sistema de pago de los
aportes en salud, seguridad social y parafiscales, protege los derechos de los trabajadores porque evita la
evasion de dichos aportes.

La Reglamentaciéon para el uso de la factura electronica mediante el Decreto 1929 de 2007, la cual
genera en promedio, un ahorro de $235,41 pesos por factura fisica para las empresas21, ademas de la
facilidad y seguridad en las transacciones.

d. Sistemas de informacién y gobierno electrénico

Durante el ultimo afio, el DNP, a través del PRAP y de la Direccién de Evaluacién de Politicas Publicas
(DEPP),siguiendo las recomendaciones de estudios sobre la situacion actual de la generacién, acceso y
uso de la informacién de la administracion publica relevante pata el seguimiento y la evaluacién pata la
gestion por resultados en Colombia, presentd a la Comision Intersectorial de Politicas y Gestion de la
Informacién (COINFO) una serie de escenarios y de propuestas con el fin de buscar una nueva
estructura de la Comisién que le permitiera lograr mejores resultados en cuanto a la definiciéon y
armonizacién de las politicas, tecnologias y estindares minimos para la gestiéon de la informacién
publica.

La estructura aprobada por COINFO incluye el fortalecimiento de la Secretarfa Técnica, la
conformacién de grupos de trabajo en temas estratégicos y la creacion de Coordinadores de
Informacién Sectorial (CIS). Sobre este dltimo punto, el DNP adelanta el proceso de contrataciéon de

2! Cavelier Abogados, (2003). Estudio sobre los beneficios de implementar la factura electrinica en Colombia.
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una consultorfa para diseflar una oficina de CIS en el DNP y el MHCP, para tratar de potencia los
recursos existentes en esas entidades.

e. Contratacion publica

Se aprobé en el Congreso la reforma al Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica,
Ley 1150 de 2007 cuyo propésito es hacer mas transparente y eficiente el uso de los recursos publicos,
para lo cual se ajustan los procesos de seleccién, de manera que se adecuen al objeto por contratar. Asi,
la licitacién publica sera el método general de seleccién para objetos de caricter complejo y alto valor y
para los demas casos se ctean procesos mas sencillos y mas rapidos para ahorrar dinero y evitar
corrupcién, los cuales incluyen la posibilidad de utilizar subastas que generaran importantes ahorros en
los costos de adquisicién de los bienes y servicios.

De igual manera se evita el direccionamiento de los procesos de seleccion, estableciendo el pasa, no pasa,
que busca hacer la competencia entre ofertas y no entre oferentes, a partir de requisitos minimos para
participar, proporcionales al objeto a contratar; se abre la posibilidad de maximizar el impacto
socioeconémico de la contratacién al prever: empleo de bienes, servicios y mano de obra local, en
condiciones competitivas y el desarrollo de programas de apoyo a las mipymes. Ademas, se fortalece la
planeacién contractual y se hacen publicos los estudios previos y, en lo electrénico se ordena la
estandarizacion e integracién de la informacion contractual, de manera que el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica, creado mediante Decreto 2178 de 20006, sea el punto unico de ingreso de
informaciéon y de generaciéon de reportes, y disponga de las funcionalidades tecnolégicas para la
realizacién de procesos de contratacion electronicos.

En cuanto a la publicaciéon de la informacién relativa a la gestion contractual publica a través del Portal
Unico de Contratacién (PUC) —www.contratos.gov.co—; al inicio de este Gobierno, 20 entidades
reportaban sus procesos de contratacion en él; en enero de 20006, eran 84; a la fecha, 1.329 entidades
reportan sus contratos en este sistema, gracias al Decreto 2434 de 2006 que hizo obligatorio el uso de
este portal. En términos de visitas al PUC, de 30 mil que se presentaron en abril de 2006 se ha pasado a
432.000 en lo que corresponde al mismo mes del afio 2007.

También durante el ultimo afio se hicieron los acuerdos institucionales requeridos para dar luz verde a
la ejecucion del programa piloto de abastecimiento estratégico en el Ministerio de Defensa Nacional y
en la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, con el cual se perfeccionara la oferta en el sector y se
generaran ahorros en los bienes objeto de estudio frente a los costos histéricos.

En materia de estandarizacién de pliegos de condiciones en el ultimo afio se trabajaron y aprobaron las
solicitudes de propuestas para la Seleccion de Consultores, y los pliegos estandar para Obras y Adquisicion de
Bienes a través de los cuales las entidades estatales ejecutaran los recursos de financiamiento o
cooperacion que reciben del Banco Mundial y el BID.

Igualmente, se asesoré al Gobierno en el tramite del Capitulo de Compras Publicas del TLC con
Estados Unidos en el Congreso de la Republica de Colombia, durante el mes de mayo de 2007, asi
como en la negociacién de nuevos tratados de libre comercio con Centroamérica: Guatemala, EIl
Salvador y Honduras, en agosto de 2006; con Chile, en octubre de 2006; y durante los primeros dias de
junio de 2007, con los paises de The Eurogpean Free Trade Association (EFTA), asociacion conformada por
Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.
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f. Regulaciéon y control

Respecto de la estrategia de reforma institucional de las entidades de regulacién, el DNP por intermedio
del PRAP tiene a su cargo la proposicion de reformas administrativas y normativas puntuales, asi como
el andlisis de las propuestas de redisefio.

En el dltimo afio se adelantaron redisefios en 3 superintendencias: Sociedades, Vigilancia y Seguridad
Privada y Salud.

- En el caso de la Superintendencia de Sociedades, se expidié el Decreto 4350 de 2006, que
exonera a las mipymes del pago de tasa de vigilancia, lo que representa un ahorro de $3.814
millones para esas empresas, y disminuye los costos de transaccion para todos vigilados, al
reenfocar ejercicio de la funciéon de vigilancia hacia las empresas que representen un riesgo
social por tener pensionados ditectos o por presentar problemas financieros. Ese proceso se
inicié6 con una audiencia publica en septiembre de 20006, en la cual se discutieron diferentes
escenarios y retos que la organizacion debia afrontar.

- Por su parte, la reestructuracién de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (julio
06), cambia su enfoque hacia una entidad que usara intensivamente los sistemas de informacién
y la coordinacién con la fuerza publica para intervenir en el mercado de los prestadores de estos
servicios. El resultado esperado de esta reforma es el aumento en la transparencia de este sector
y la disminucién de los tramites atrasados que venfan acumulados bajo la anterior estructura.

- Finalmente, la reestructuracién de la Superintendencia Nacional de Salud —en marzo de 2007,
fortalece la proteccion al usuario al crear una delegada especializada en el tema, con lo cual se
espera solucionar, en parte, las asimetrfas de informacién que hay entre las EPS e IPS y los
usuarios.

g. Gestion juridica publica

El DNP ha desarrollado una metodologia para evaluar los avances en la gestion juridica puablica. El
desarrollo de este trabajo implicé la construccion de indicadores y su actualizacion a diciembre de 2006.
Se prepara la transferencia de dicha metodologia al Ministerio del Interior y de Justicia para que sea
utilizada como herramienta de gestién por resultados y para que indicadores ocupen un moédulo en el
Sistema de Informacién LITIGOB.

h. Empleo publico

El DNP ha desarrollado una metodologia para evaluar los avances en el empleo publico. El desarrollo
de este trabajo implicé la construcciéon de indicadores y su actualizacién a diciembre de 2006. Se
prepara la transferencia de dicha metodologia al DAFP para que sea utilizada como herramienta de
gestion por resultados y para que esos indicadores ocupen un médulo en el Sistema de Informacién y
Gestion de Personal (SIGEDP).

B. Reduccion de la Pobreza - Red JUNTOS
La principal estrategia planteada para combatir la pobreza extrema y la desigualdad en el pafs, es

procurar que los esfuerzos adelantados por el Estado y la sociedad civil cuenten con mecanismos
explicitos dirigidos a dar acceso preferente a la poblacion mas pobre y vulnerable a los servicios sociales
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del Estado, en un marco de corresponsabilidad con las propias familias. Ademds, exige necesariamente
la accién coordinada y sinérgica tanto de los gobiernos nacional y territoriales como de la sociedad civil
y el sector privado en el mismo sentido.

Para reducir las brechas sociales y regionales, el Gobierno nacional, apunta a realizar,
proporcionalmente, mayor énfasis en la intervencién de las comunidades con mayores niveles de
pobreza reflejadas en sus peores condiciones de vida respecto de otros grupos poblacionales en
contextos regionales y locales, que permitan la convergencia mediante la reducciéon de las brechas
existentes. Tal labor exige ademas de una adecuada focalizacion de las intervenciones —la cual privilegia
zonas rurales dispersas y con menores niveles de calidad de vida—, de acciones complementarias por
parte de los respectivos gobiernos territoriales.

Este conjunto de acciones tienen el propdsito de aunar esfuerzos con las administraciones
departamentales y municipales, la sociedad civil y el sector privado, para lograr el objetivo de reducir la
pobreza y la desigualdad, y en especial consideracién la superacion de la extrema pobreza. La meta
nacional propuesta es reducir la tasa de pobreza del 49,2% en 2005 al 35% en 2010 y de pobreza
extrema del 14,7% al 8%. Para 20006, la tasa de pobreza se ubica en un 45,1% y la de pobreza extrema
en un 12%.

Estas estrategias enmarcan el disefio y puesta en marcha de la Red para la Superaciéon de la Extrema
Pobreza (Red JUNTOS)2, la cual se instaur6 a partir de la aprobacién del Conpes Social 102 del 25 de
septiembre de 2006, como una iniciativa del Gobierno nacional, fundamentada en las recomendaciones
de la Misién para el Disefio de una Estrategia de Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad (MERDP) y
esta orientada a promover el desarrollo de las familias mas pobres del pafs.

La Red JUNTOS, busca incorporar de manera efectiva a los hogares mas pobres en las redes sociales
del Estado y asegurar la superacién de su condicion, a través de: (1) integrar la oferta de servicios
sociales para hacerlos coincidir alrededor de la familia de manera simultinea, (2) brindar,
transitoriamente, acompafiamiento familiar y acceso preferente para asegurar que los recursos e
intervenciones permitan superar condiciones minimas de calidad de vida que no estan cubiertas, y (3)
generar un marco de corresponsabilidad con las familias para que éstas se comprometan con la
superacién de su situacion.

En este sentido, algunos de los objetivos especificos de la Red JUNTOS son:
- Incentivar logros en la formacién y acumulacién de capital humano en los hogares.

- Apoyar a las familias en la construccion de una nueva perspectiva de vida que les permita ser
agentes activos de su propio desarrollo.

- Adecuar la oferta de programas sociales a la demanda de las familias en situaciéon de pobreza
extrema.

A partir de la expedicion del Conpes 102, el DNP junto con las otras entidades que conforman la Red,
ha participado en las sesiones y actividades llevadas a cabo por el Consejo Directivo, el Comité
Ejecutivo y el Comité Coordinador de la estrategia. El trabajo realizado hasta el momento ha estado
enfocado en el disefio conceptual, institucional y operativo de la Red y en la implementacién de su

22 El Consejo Directivo de la Red en su sesion 5 del 27 de febrero de 2007 aprobé el nombre de Red Juntos para la Superacion de la Pobreza
Extrema para denominar a la Red de Proteccién Social contra la Extrema Pobreza.
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prueba piloto. De esta forma el Consejo Directivo aprobd, una primera versiéon del Manual Operativo
de la Red JUNTOS, el cual define, entre otros, que:

- Las familias incorporadas en la Red JUNTOS deberan alcanzar cincuenta y uno (51) logros
basicos que les permitirain mejorar sus condiciones de vida, los cuales se enmarcan en las
siguientes nueve (9) dimensiones: identificacién, educacion, salud, nutricién, habitabilidad,
dinamica familiar, acceso a la justicia, bancarizaciéon y ahorro, e ingresos y trabajo.

- Las familias incorporadas en la Red JUNTOS recibiran atencién personalizada en sus domicilios
y a las comunidades, a través de cogestores sociales, con el fin de apoyatlas y asesoratlas, lo que
contribuira a mejorar de manera corresponsable su calidad de vida.

- Para su puesta en marcha, la Red JUNTOS, tendrd como beneficiarias 1,2 millones de familias
pobres extremas inscritas en el Programa Familias en Accion y las familias en situacién de
desplazamiento incluidas en el Registro Unico de Poblacién Desplazada. Durante los afios 2007
a 2009, estas familias se incorporarin gradualmente a la Red JUNTOS, la cual les brindard
acceso preferente al conjunto de programas sociales del orden nacional, departamental y
municipal, mediante la accién coordinada con los diferentes niveles de Gobierno.

Adicionalmente, el DNP coordina el disefio de los tres componentes de la Red: (1) acompafiamiento
familiar y comunitario, (2) acceso preferente a los programas sociales y (3) fortalecimiento institucional.

Para el componente de acompafiamiento familiar y comunitario, en el primer semestre de 2007 se
disefiaron las primeras cuatro sesiones, en las cuales la Red realizé un levantamiento de informacién
para conocer la situacion de las familias frente a los logros basicos. Para esto se disefiaron fichas de
preguntas, cartillas y gufas para el cogestor social. De igual forma, se estan explorando mecanismos para
que tanto la contrataciéon de los cogestores sociales como su capacitacién se realicen a través de
operadores con mayor capacidad administrativa.

En el tema de acceso preferente a la oferta de servicios sociales, el DNP ha adelantado jornadas de
capacitacion sobre el uso y manejo del Sisbén con el fin de que los funcionarios de las entidades
vinculadas a la Red puedan conformar un sistema de informacién articulado, que permita conocer
cudles de las familias mas pobres estan vinculadas o se vincularan a los todos los programas de forma
integral. As{ mismo, se han realizado esfuerzos por conformar un inventario de programas tanto
nacional como territorial, con el fin de que sirva de insumo para el analisis y disefio de una metodologia
que permita la articulacién de toda la oferta existente.

Conscientes de que para el buen desarrollo del componente de acceso preferente a la oferta de servicios
sociales es necesario establecer una metodologia de reporte y seguimiento al presupuesto asignado y a
las metas de cobertura de la poblacién beneficiaria de la Red, la Direccién de Inversién y Finanzas
Publicas y la Direcciéon de Evaluacion de Politicas Publicas de DNP, han implementado un mecanismo
integrado de reporte de informacién a través del Sistema de Anteproyecto Presupuestal el cual permitira
conocer las metas, en asignaciéon de presupuesto y atencion a los beneficiarios de la Red, que planean
cumplir las entidades del nivel central participantes de esta estrategia. Asi mismo, estas dos direcciones
se encuentran disefiando la metodologia de seguimiento a esas metas, a través de la adecuacion de los
sistemas de informacién existentes en DNP para tales fines.

93



Gestion del Departamento Nacional de Planeacion
Informe al Congreso 2006 - 2007

Para el componente de fortalecimiento institucional, el equipo encargado del disefio esta realizado una
evaluacién de experiencias nacionales e internacionales que setvirin de insumo para establecer
conceptual y operacionalmente su alcance.

También se han obtenido avances en aspectos transversales a los tres componentes. Es el disefio del
sistema de informacién el DNP contraté una firma que se esta informatizando los contenidos de las
fichas de preguntas que se diligenciaran en las primeras sesiones del componente de acompafiamiento
familiar. Asi mismo, esa firma ha trabajado en conjunto con el Ministerio de Proteccién Social, para el
sistema de informacién de la Red quede totalmente articulado con el Registro Unico de Afiliados

(RUAF).

Ademas del proceso de diseflo, las entidades que conforman la Red, entre ellas el DNP, han venido
trabajando en la implementacién de la prueba piloto de esta estrategia en 35 municipios del pafs,
coordinadas por Accién Social, entidad encargada de la Gerencia Operativa.

Para ese proceso se han definido varias etapas. La primera, es la fase preparatoria, en la cual se realizan
visitas de reconocimiento y se lleva a cabo el proceso de evaluacion ex ante. A la fecha, todos los
municipios seleccionados para la prueba piloto fueron visitados por el equipo de la Gerencia Operativa
de la Red y 29 de ellos han culminado satisfactoriamente ese proceso.

La siguiente, es la firma de convenios entre Accién Social y los gobiernos municipales, a julio 11 se
habia firmado convenios en 33 de los 35 municipios; sin embargo, el proceso de negociacion ya se ha
realizado en la totalidad, incluidos los municipios de la prueba piloto.

Previo al acto de lanzamiento, la Gerencia Operativa de la Red realiza, en conjunto con el gobierno
municipal, la convocatoria para la seleccién y contratacién de cogestores sociales y el proceso de
capacitacion. Esta etapa ya se culminé en La Dorada y Manizales.

Finalmente, a la fecha se ha realizado el lanzamiento de la Red JUNTOS en Pauna (Boyaca), La Dorada
(Caldas), Manizales (Caldas), Medellin (Antioquia), Buenaventura (Valle del Cauca), y Chiquinquira
(Boyaca). Como resultado de estas jornadas de lanzamiento, las familias vinculadas al Programa
Familias en Accién, de esos municipios, han recibido directamente algunos de los servicios ofrecidos
por las entidades conformantes de la Red, se han inscrito para recibir otros en una fecha postetior, y
han recibido informacién sobre la ruta de acceso de la mayoria de los programas sociales disponibles en
su municipio. La participacién del DNP vy el resto de instituciones en eventos, ha permitido tener
elementos valiosos para incorporatlos en el disefio metodoldgico de la estrategia.

C. Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad

La Agenda Interna es un acuerdo de voluntades y decisiones entre el Gobierno nacional, las entidades
territoriales, el sector privado, los representantes politicos y la sociedad civil sobre las acciones
estratégicas que debe realizar el pafs para mejorar su productividad y competitividad. Se ha construido
mediante un proceso de concertacion y dialogo con las regiones y los sectores productivos incluye un
conjunto de acciones de corto, mediano y largo plazo, las cuales son responsabilidad de cada uno de los
involucrados en el proceso.

El Gobierno nacional, a través del Documento Conpes 3297 del 26 de julio de 2004, le asign6 al DNP
la responsabilidad de coordinar este ejercicio. Como seguimiento la metodologia definida en ese
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documento, el DNP acompand en la construcciéon de sus propuestas de Agenda Interna a 28
departamentos y a dos regiones: Bogota-Cundinamarca y Orinoquia-Amazonia, en un proceso que
cubrié todo el territorio colombiano. De manera paralela, se trabajé a escala nacional en la construccién
de propuestas con 28 sectores productivos. En total, entre 2004 y 2000, se realizaron 96 foros y 1.638
reuniones para el componente regional, con una participacién de 36.651 asistentes, y 151 talleres
sectoriales, a los cuales asistieron 3.427 personas.

Las propuestas regionales y sectoriales recopiladas en la Agenda Interna fueron analizadas por el
Gobierno, el cual, en reconocimiento a la relevancia de este ejercicio participativo, las ha utilizado como
un referente fundamental para orientar las politicas y los programas relacionados con la competitividad.
De hecho, la Agenda Interna se convirtié en uno de los principales insumos para la formulacién del
Plan Nacional de Desatrollo 2006-2010 Estado Comunitario: desarrollo para todos y del Plan Plurianual de

Inversiones.

Al mismo tiempo, la cooperacién entre las instituciones publicas y el sector privado para la
construccién de las propuestas de Agenda Interna sirvié como punto de partida para consolidar una
institucionalidad mixta que le diera continuidad al proceso. Los fundamentos de esa nueva
institucionalidad fueron definidos por el Documento Conpes 3439 de agosto de 20006, con el cual se
cred el Sistema Nacional de Competitividad (SNC), cuyo fin es coordinar las actividades estatales y de
los particulares relacionadas con la competitividad del aparato productivo nacional. El Gobierno esta
promoviendo, ademds, la creacién de Comisiones Regionales de Competitividad también con
participacion puiblica y privada.

En el marco del Conpes 3297 de 2004, el DNP ha apoyado el desarrollo del componente regional de la
Agenda Interna. En particular, en el ultmo afilo, se ha trabajado en el ajuste y
elaboracién definitiva de los documentos departamentales y regionales. En ellos se hace un cruce de
informacioén y analisis para determinar la complementariedad entre las propuestas departamentales para
la productividad y la competitividad y las politicas y propuestas del nivel nacional. Adicionalmente, el
DNP facilité insumos paralas presentaciones que se realizaron por la Alta Consejerfa para la
Competitividad en diferentes ciudades del pafs, y en las cuales se socializaron los avances en materia de
competitividad en el pais.

1. Propuestas regionales

Por medio de una metodologia de planeacién participativa, cada una de las regiones participantes en la
construccién de la Agenda Interna identifico las actividades y los encadenamientos productivos mas
promisorios en el contexto del comercio global y con un mayor impacto en su economia y su desarrollo
social. Los sectores asi identificados se constituyen en Apuestas Productivas que sirven de base para la
estrategia competitiva regional. Para cada una de esas Apuestas, se precisaron las principales
necesidades en términos de competitividad y productividad. Y a partit de esas consideraciones se
definieron las Acciones —planes, programas, proyectos y medidas— que se deben emprender, en el corto,
mediano y largo plazo, para impulsar las Apuestas departamentales.
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Cuadro 19

Numero de Apuestas Productivas regionales por sector productivo

Numero de

Sector apuestas
productivas
Acuicultura 19
Agroindusttia Acuicultura y Pesca 1
Apicultura 2
Arroz 4
Avicola 2
Biocombustibles 10
Bovino 32
Café 14
Cafia de azucar 9
Flores y follajes 10
Forestales 26
Frutas y hortalizas 41
Palma, cacao, caucho 29
Papa 2
Plantas aromaticas y medicinales 9
Tabaco 4
Algodén 1
Otros productos 11
Total Agroindustria 226
Mineria y carbén 14

Artesanias

Joyeria

Agroquimicos

Cerveza, bebida, licores y tabaco

Agua

Cuero, manufacturas y calzado

Textil, algodén, fibra y confecciones

—_

Pulpa, papel, industria grafica, editoriales y conexas

Metalmecanica y siderdrgica

Petroquimica, plasticos, cauchos, pintura, tintas y fibra

Productos de aseo y cosméticos

Farmacéuticos

Energfa

Autopartes - Automotor

Logistica y transporte

Educacion

Salud

Servicios ambientales

Servicios profesionales

Servicios y bienes de construccién

Ll 20 BN el NN Heo ol o ool Il RO 1 B NS I Il [ NO T ROV B O U (N I 0 el NS L o)

Software

Telecomunicaciones

Turismo 32
Otros 10
Total Apuestas Productivas 370
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De las 3.861 acciones presentadas por las regiones, 3.222 —que corresponden al 83%— requieren una
asignacién de recursos de inversion, 580 de esta acciones (15%) corresponden a esquemas de gestion y
las 59 restantes (2%) requieren un ejercicio adicional en su formulacion.

Grifico 9

Acciones por departamento Agenda Interna
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Fuente: DNP- Agenda Interna

2. Propuestas sectoriales

De manera simultinea a la construcciéon de la Agenda Interna en las regiones, se llevé a cabo un
proceso similar con 28 sectores productivos. Esas propuestas sectoriales definieron FEstrategias
Competitivas, orientadas a construir una posicién favorable en el mercado por medio de la creacién y el
mantenimiento de ventajas dinidmicas. Los sectores también identificaron las Aciones necesarias para
llevar a la practica las Estrategias definidas; los sectores que participaron en este proceso se detallan en la
tabla 3.

Tabla 3

Sectores participantes

Sectores

Agroindustria Caérnicos y lacteos
Horttofruticola

Oleaginosas, aceites y grasas

Azicar

Mineria y energfa Energia
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Sectores

Mineria y carbén

Industria y Petroquimica
manufacturas Algododn, fibra, textil y confecciones

Pulpa, papel, industrias graficas, editoriales y conexas

Forestal, muebles y madera

Automotor - Autopartes

Artefactos domésticos

Eléctrica y electrénica

Metalmecanica y siderdrgica

Cerveza, malta y licores

Cosmética y productos de salud

Farmacéutica

Artesanias

Metales, piedras preciosas, joyeria y bisuterfa

Pymes

Setvicios Servicios de salud

Bienes y setvicios de la cultura

Bienes y servicios para la construccidén

Turismo

Logistica y transporte

Telecomunicaciones

Educacion
Software
Servicios profesionales

Setvicios financieros

El resultado de este proceso participativo se traduce en 675 acciones o curso de acciones que plantean
las posibles soluciones a los cuellos de botella identificados por los sectores a los largo del proceso. Una
de las particularidades del proceso sectorial son las caracteristicas y tipologias de las acciones, en un
ejercicio previo se identificé que del universo de acciones sectoriales, el 62% hace referencia a enfoques
de gestién —estabilidad juridica, normativa, instituciones para el desarrollo competitivo, enfoques de
desarrollo empresarial, entre otros— y el restante 38% corresponde a acciones que requieren
presupuesto ya sea publico o privado.

Dadas las caracteristicas de esta dimension, los esfuerzos ahora se centran en la consolidacion de las
propuestas y su posterior implementacién. Para lograr que este ejercicio tenga éxito se esta trabajando
mancomunadamente con la Alta Consejerfa para la Competitividad, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Consejo Privado de Competitividad patra vincular la informaciéon proveniente
de los 28 sectores bajo el esquema institucional que se cre6 en torno a la competitividad?>.

3. Sistema de Informacion Agenda Interna

El sistema de informacién recoge las Agendas Internas Regionales y Sectoriales; toda esa informacién
esta reunida principalmente como una tabla (matriz de acciones), que contiene 68 columnas y 4.767

23 Con el Decreto 2828 y el Conpes 3439 de 2006 se sentaron las herramientas para dar orden al Sistema Nacional de Competitividad, lo cual
constituye un importante paso hacia adelante para coordinar los esfuerzos relacionados con la competitividad y la productividad.

98



Gestion del Departamento Nacional de Planeacion
Informe al Congreso 2006 - 2007

lineas de informacién. La informacién aqui reunida ha sido depurada y organizada en los dltimos meses.
Se esta disefiando una interfaz que agilice su cortecto uso.

Como ya se menciond, la informacioén de Agenda Interna esta estructurada basicamente en dos niveles:
Apuestas Productivas, y Acciones; existe por lo tanto, una base de apuestas y otra de acciones. La base
de Apuestas productivas contiene informaciones respecto a las caracteristicas de los productos para
exportar, como: ventaja comparativa y competitiva, mercado objetivo, competencia y mercado
potencial entre otros. La matriz de Acciones contiene mayor cantidad de informacién y se centra en las
acciones propuestas para mejorar la competitividad. La depuracién y organizacion de los datos se ha
basado en dos procesos: inclusion de informacion y correccion de errores.

Cada una de las acciones de Agenda Interna ha sido alimentada con informacién proveniente de:
documento Vision Colombia II Centenario: 2019, gasto fiscal de mediano plazo, respuesta de las
respectivas direcciones técnicas de DNP, respuesta de ministerios a las acciones y cruce con el Plan
Nacional de Desarrollo.

4. La Agenda Interna en el Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 Estado Comunitario: desarrollo para todos utilizé por primera vez
una herramienta de planificacién participativa como insumo basico, y fue precisamente la Agenda
Interna para la Productividad y la Competitividad.

El capitulo 4 del PND, titulado Crecimiento alto y sostenido: la condicion para un desarrollo con equidad, se
defini6é con base en las propuestas presentadas en Agenda Interna. Asi mismo, los demas capitulos del
Plan contienen programas que fortalecen los diferentes aspectos que afectan la competitividad y la

productividad del pafs.

Para articular las propuestas regionales y sectoriales con las politicas, planes y programas nacionales, el
primer paso fue clasificar las Acciones de Agenda Interna en seis categorfas tematicas: desarrollo
empresarial y agropecuario; desarrollo tecnolégico; ahorro, inversiéon y financiamiento; capital fisico;
capital humano; e instituciones y politicas para la competitividad.

En efecto, estas categorfas coinciden con las lineas de accién transversales definidas en el capitulo 4 del
Plan Nacional de Desarrollo. Al mismo tiempo, la estrategia de desarrollo contempla programas
sectoriales de alto impacto productivo para focalizar los esfuerzos sobre las necesidades especificas de
las Apuestas Productivas priorizadas en el proceso.

D. Vision Colombia IT Centenario: 2019

El 7 de agosto de 2019, Colombia celebrara dos siglos de vida politica independiente. Se trata de una
fecha de significativa importancia que invita a una reflexién profunda sobre nuestro pasado y nuestro
presente; sobre nuestros logros y debilidades; sobre nuestros aciertos y nuestros errotres; y
principalmente sobre nuestros potenciales y nuestro futuro. A través de este proyecto el Gobierno
propone una visién de pais para ese aflo, la cual somete a la consideraciéon de todos los colombianos
para que, a través de un debate sano y constructivo, se logren unos consensos minimos sobre c6mo
queremos que sea el pais en esa fecha.
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En términos generales la propuesta de isidn Colombia 11 Centenario: 2019 se construye sobre dos
principios fundamentales: alcanzar un modelo politico profundamente democritico, sustentado en los
principios de libertad, tolerancia y fraternidad; y consolidar un modelo socioeconémico sin exclusiones,
basado en la igualdad de oportunidades y con un Estado garante de la equidad social. Con base en estos
principios se plantean cuatro objetivos generales, a saber: (1) una sociedad de ciudadanos libres y
responsables; (2) una sociedad mas igualitaria y solidaria; (3) un Estado eficiente al servicio de los
ciudadanos; y (4) una economia eficiente que garantice mayor nivel de bienestar. Cada uno de estos
objetivos contempla una serie de estrategias sectoriales para hacerlos realidad, las cuales incluyen su
respectiva visiébn y metas asi como también las acciones y los cambios institucionales y legales
necesarios para lograrlas.

1. Proceso de Construccion de la Vision

En agosto de 2004, el Presidente de la Republica, encomendé al DNP la labor de coordinar concertar y
elaborar esta propuesta de Gobierno. Después de un afio de trabajo, durante el cual se efectuaron
multiples sesiones de concertacion con los equipos técnicos de los ministerios, departamentos
administrativos, comisiones y consejerfas, cuyo resultado fue el libro lanzado en agosto de 2005 1sidn
Colombia 11 Centenario: 2019, propuesta para discusion. Este documento resume los objetivos, estrategias,
metas y acciones propuestas por el Gobierno para ser realizadas durante los 14 afios siguientes con el
fin de hacer realidad el suefio de un mejor pafs para todos los colombianos en el afio 2019.

Ese documento constituye apenas un punto de partida, una propuesta que el Gobierno somete a
discusion de todos los estamentos de la sociedad, para construir a partir de el, una visién de Estado que
refleje el consenso de las mayorfas democraticas del pafs y hacer de ésta un propésito nacional.

2. Proceso de socializacion de la Vision

Para cumplir con los propésitos del proyecto Visidn Colombia 11 Centenario: 2019, es necesario llevar a
cabo un proceso de socializacién amplio e incluyente, para que la propuesta del Gobierno sea discutida
por la ciudadanfa; un proceso de socializacién en el cual participen la gran mayorfa de sectores y
regiones del pais. Dicho proceso se inicié a partir del 7 de agosto de 2005 y contintia en la actualidad.
Como insumo indispensable para la discusién y la socializacién, se han elaborado una serie de
documentos estratégicos sectoriales a través de los cuales se explican las propuestas consignadas en el
libro.

A la fecha se han publicado seis de esos documentos: Disesiar una Politica Exterior acorde con un mundo de
transformacion; Generar una infraestructura adecnada para el Desarrollo; Construir ciudades amables; Fomentar la
cultura cindadana; Consolidar un Estado eficiente y transparente y un modelo de intervencin econdmica dptimo y
Fundamentar el crecimiento y el desarrollo social en la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Estos documentos han
sido presentados a la ciudadanfa en foros abiertos en los que han participado expertos nacionales e
internacionales, quienes con sus comentarios y aportes han contribuido a enriquecer la propuesta de
Gobierno. Actualmente, se encuentran en proceso de publicacion, los documento correspondientes a:
Aprovechar el territorio marino-costero en forma eficiente y sostenible y Fortalecer la descentralizacion y adecnar el
ordenamiento territorial. En total, al finalizar el primer semestre de 2007 el DNP participd en 155 eventos
de difusién y retroalimentacion a lo largo y ancho del pais, los cuales contaron con la asistencia de
aproximadamente 25.000 personas, en representacion del sector publico, del sector privado, de la
Academia y de la sociedad civil en general.
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Dentro del proceso de socializacién de la Vision Colombia II Centenario: 2019, sobresale la acogida que ha
recibido la propuesta en el ambito regional. En atencién a la invitacién del sefior Presidente de la
Republica, varios departamentos o grupos de departamentos han trabajado, con el acompafiamiento del
DNP, en la elaboracién de sus propias visiones regionales, las cuales constituiran un aporte desde lo
local a la construccion de la vision concertada de pafs. Durante el dltimo afio se destaca la valiosa labor
realizada en este sentido por la regién Caribe que ha formulado su propio Capitulo Caribe a la Vision
Colombia 2019, y los esfuerzos similares que adelantan los departamentos de Boyaca, Huila, Cesar y
Putumayo, entre otros.

E. Programa Nacional de Desarrollo Humano

El Programa Nacional de Desarrollo Humano continda realizando aportes al diseflo, ejecucion y
evaluacion de gestion e impacto de las politicas publicas sociales al Gobierno nacional, departamental y
municipal y a los organismos a través de los cuales se ejecutan dichas politicas. Esta tarea se da
mediante la elaboracién de instrumentos analiticos que apoyan la planeacion, el seguimiento y la
medicién y valoracién de impacto de las politicas sociales en la calidad de vida y el desarrollo.

El Programa ha apoyado el fortalecimiento institucional, mediante el disefio y aplicacién de sistemas de
medicién y andlisis de programas, la construccion de nuevos indicadores de impacto, el calculo
permanente y el analisis de ellos. Ha impulsando también, el analisis de coyuntura en las regiones a
través de los diferentes observatorios regionales que se han organizado en el pafs, cuyos funcionatios
han recibido capacitacién y obtienen asesorfa permanente de parte del equipo técnico del Programa.

Entre los estudios especificos que ha venido realizando el PNDH figuran:

- Impacto de las politicas macroecondmicas en lo social y Hacia un indicador Macro Social. En este trabajo se
contintan elaborando instrumentos analiticos para la evaluacién del impacto de las politicas
economicas y sociales en la calidad de vida de las personas, los cuales buscan capturar los logros
de mediano plazo en las dimensiones de ingreso, educacién y salud, de tal manera que se
conviertan en herramientas para el disefio y ejecuciéon de politica social. Para tal efecto, se
elaboré un documento con las propiedades, alcances y limitaciones de un indicador de esta
naturaleza.

- En convenio con el ICBF, se elabor6 el documento Nisos en riesgo y nivel de privacion desde la
perspectiva de los derechos Colombia. Costos de proveer los bienes y servicios a la nifiez en riesgo, indispensables
para ser sujetos de derecho que definié operativamente los estandares deseables de acceso y disfrute
de los nifios a partir de la Convenciéon de los Derechos del Nifio (CDN) de 1989 y de la
Constitucién Politica Nacional (CPN) de 1991 para las dimensiones de salud, educacién,
reconocimiento, entorno familiar, vivienda, trabajo infantil, cuidado y proteccién y disposicion
de tiempo libre; ademas, mide la brecha existente entre el estado actual y dichos estandares a
través de un indice de privacion.

- Se publicé el libro Los municipios colombianos frente a Los Objetivos de Desarrollo del Milenio: Salud,
Educacion y reduccion de la Pobreza. Se identifican y miden los minimos constitucionales para once
de las variables medidas en el Indice de Condiciones de Vida (ICV), para analizar la evolucién
entre 1997 y 2003 de la calidad de vida en el ambito nacional, en las regiones y en cada uno de
los departamentos y municipios. Las ocho metas del Milenio se agruparon para los analisis de
los correspondientes capitulos en salud, educacién y pobreza. La medicién y valoracion del
estado y avance en el nivel de vida y su efecto en la equidad, utilizé, para cada ODM, un
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indicador estandarizado en seis niveles que integra el nivel de pobreza multidimensional a través
del ICV, la equidad medida por el coeficiente Gini y el nivel de violencia medido por el indice
de homicidios.

El estudio Capacidad Resolutiva del Sistema General de Seguridad Social en Salud en cuanto a Muertes
Evitables evalué la cobertura del aseguramiento en los dos regimenes —contributivo y
subsidiado— y analizé las muertes evitables en las poblaciones mas vulnerables: neonatos,
mujeres gestantes, y nifios hasta de 5 afios de edad, para quienes se analiz6 la mortalidad por
enfermedades de la primera infancia. Se disefié una metodologia para la mediciéon de la
mortalidad evitable para estos grupos poblacionales, a partir del riesgo de morir por dichas
causas, la tecnologia disponible en una IPS, la calidad de la atencién tanto curativa como
preventiva y el patrén de uso de los servicios.

El estudio Andlisis de eficiencia técnica de la red Priblica de prestadores de servicios dentro del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, realiz6 una evaluacion de eficiencia para los hospitales publicos a
escala nacional. En este trabajo se disefia, prueba y aplica una unidad de medida general para los
diferentes productos hospitalatrios y evalda la eficiencia a través de indicadores y un modelo de
frontera estocastica, en el cual se diferencian la finalidad, complejidad y ubicaciéon de los
hospitales. Publicado en Archivos de Macroeconomia Num. 298 de 2005 y en la Revista
Gerencia y Politicas de Salud de la Universidad Javeriana en mayo de 2007.

Para la Direccion de Desarrollo Social del DNP, se elabor6 el estudio Andlisis de los mecanismos de
Jfocalizacion en programas de asistencia social, salud y seguridad social en salnd, que evalda la aplicacion de
varios mecanismo de focalizaciéon para la identificacién de los usuarios en el sector salud
—control de vectores en malaria y dengue—, Sistema General de Seguridad Social en Salud
—aplicaciéon del Sisbén para asignar subsidios en salud—, y asistencia social a través de tres
proyectos o programas del ICBF —restaurantes escolares, hogares comunitarios, Programa
FAMI y hogares infantiles—. Los resultados sirvieron de base para el Conpes 100 de junio de
2006 Lineamientos para la focalizacion del gasto pitblico social.

Se elaboré junto con la Cepal el estudio Calidad de la educacion en Colombia publicado en la Revista
de Coyuntura Social de Fedesarrollo Num. 34 de 2000, que define el concepto de calidad y
analiza su evolucion en los dltimos 30 afios a partir de las pruebas ICFES y SABER y a escala
internacional se analizan los resultados en las pruebas PISA y LLECE. Se construyé un
indicador de Calidad de la educacién en Colombia que es comparable afio por aflo y se puede
desagregar a nivel departamentos.

El estudio Estrategia para anmentar la retencion escolar, realiza un analisis de las principales causas de
la desercién, estima su magnitud, evalia las mejores practicas de retencién en el mundo,
propone estrategias para mejorar la retencion en el sistema educativo colombiano y cuantifica
los costos para implementarlas. Se construye una metodologia para calcular la desercién inter-
anual y se estima la magnitud real que se presenta durante y después del afio escolar. Este
estudio esta disponible en la pagina del Ministerio de Educacién Nacional.

La Evalnacion de los colegios en concesion, realiza una medicién y valoracion de la gestion diferencial
entre los colegios en concesion y los de administraciéon publica asociada a tres procesos del
servicio educativo: administrativo, pedagdgico y de produccion. Publicado como Calidad de la
edncacion piiblica: Evaluacion de la gestion de los colegios en concesion de Bogotd disponible en Archivos de
Economia del DNP Num. 291 y en la Revista Estudios de Caso en Politicas Pablicas Num. 10
de la Universidad Externado de Colombia de 2006.

102



Gestion del Departamento Nacional de Planeacion
Informe al Congreso 2006 - 2007

En convenio con el Instituto Alexander Von Humboldt, se construyeron indices que resumen
el estado y el cambio de los fragmentos de bosque subandino en Colombia en el perfodo 1985-
2000. La metodologia desarrollada permite teplicar y comparar el estado de la biodiversidad en
diferentes momentos, lo que hace posible su seguimiento y diagnéstico. Se generaron modelos
de analisis para cada indice que permiten establecer el efecto de diferentes tipos de acciones
antropicas. Los resultados se publicardn en la serie tematicas del Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt como Ecosistemas en los Andes  colombianos.
Conservacion y degradacion del bosque natural subandino.

En Convenio con el Sena se realiz6 el estudio Evalnacion de impacto del Sena en el capital social del
pais, 2003-2005, que diseiié y aplicé una metodologia para medir el impacto generado por las
acciones del Sena sobre los ingresos y la duraciéon del desempleo. A partir de la informacion
recolectada se disefi6 un Indice de Capital Social.

Para la Direccién de Desarrollo Social del DNP se desarrollo el estudio sobre Sistemas de Seleccion
de beneficiarios para la prestacion local de servicios con el fin de identificar las deficiencias en la
focalizacion y formular recomendaciones para mejorar esos procesos. El estudio pretende
caracterizar los problemas y debilidades de los procesos de identificacion, seleccion y
priorizaciéon de beneficiarios de programas nacionales, departamentales y de iniciativa local a
partir de la informacién de 35 municipios de los departamentos de Boyacd, Cundinamarca y
Huila. Se desarrolla un Sistema Municipal de Indicadores Sociales, a partir de los registros
administrativos de los sectotres y programas sociales y de la informacién de la base del Sisbén,
que sera implementado en los municipios piloto.

En convenio con el Ministerio de Protecciéon Social se adelanta el estudio Marco censal de
entidades, programas y servicios de asistencia social para poblacion vulnerable, que tiene potr objeto
identificar el universo de organizaciones legalmente constituidas que brindan servicios de
asistencia social a personas, hogares y grupos poblacionales en condicién de maxima pobreza y
vulnerabilidad.

El PNDH conjuntamente con el CIDER desarrolla el estudio Pobreza y vulnerabilidad el cual
analiza el comportamiento de las familias vulnerables en el manejo de los activos, con una
metodologia de seguimiento de panel en Manizales, Bogota y Cali.

El PNDH participé en las discusiones, concertacién de las metas y en la divulgacién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a escala nacional. Con la Direccién de Desarrollo
Social se elabor6 el Conpes 091 Metas y estrategias de Colombia para el logro de los ODM, que
sintetiza y cuantifica el compromiso nacional para alcanzar las Metas del Milenio en el afio 2015.
Igualmente, realiz6 conjuntamente la ediciéon del informe nacional de los ODM Hacia nna
Colombia equitativa e incluyente publicado en marzo de 2007.

El PNDH ha proporcionado asistencia técnica a los departamentos de Boyaca, Cundinarmarca
y Huila en el disefio metodologias para la identificacién del estado de los municipios frente a los
ODM, la concertacién participativa de metas y estrategias en el nivel local para su logro y la
implementacién de un sistema de seguimiento que permita actualizar los indicadores y elaborar
los reportes del avance de los municipios en cuanto a los ODM.

En convenio con la Veeduria Distrital el PNDH ha evaluado el impacto de las politicas en el
mejoramiento de los bienes y servicios que presta la administracion a la ciudadania. Se disefiaron
metodologias de evaluacién y seguimiento para los sectores de Educacién, Bienestar Social,
Salud, Habitat y Movilidad y los resultados fueron publicados en cinco boletines. En la
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actualidad se realiza la aplicacion de estas metodologias al comportamiento de los 5 sectores que
comprende la revisién del periodo 2003-2006. Igualmente, se diseflardn herramientas de control
social a partir de los resultados obtenidos en la evaluacién y seguimiento de esos cinco sectores.

El PNDH, en convenio con la Alcaldia de Bogota, trabaja en la construcciéon de un
Observatorio de Seguridad Alimentaria por lo cual realiza el disefio de indicadores y definicién
de estandares para el monitoreo, avance, seguimiento e impacto de las acciones del PMASAB.
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V. Regalias

En febrero el Gobierno nacional expidi6 el Decreto 416 de 2007, que buscé: (1) adecuar la normativa
en regalias con los nuevos desarrollos en materia de competencias previstos por la Ley 715 de 2001; (2)
unificar los criterios para el uso correcto de los recursos de regalias y definicién de inversiones
orientadas a alcanzar las coberturas minimas en salud, educacién, agua potable y mortalidad infantil; (3)
ajustar a los mecanismos de suspensién de giros que incluyan el aplazamiento de apropiaciones y el
cambio de ejecutor; (4) agilizar y reducir los términos en el tramite de asignacioén y giro de recursos en el
Fondo Nacional de Regalias; y (5) brindar mecanismos de control y vigilancia al Departamento
Nacional de Planeacién, a través de la Direccién de Regalias, para el cumplimiento de su funcién de
velar por la correcta inversion de los recursos de regalias y compensaciones, y asignaciones del Fondo
Nacional de Regalias.

A. Fortalecimiento en la gestion de proyectos 2006 - 2007

Entre el 1 de junio de 2006 y el 31 de mayo de 2007 se aprobaron 203 proyectos por un monto de
$337.583 millones en 2006 y $169.857 millones en 2007, distribuidos asf:

Cuadro 20
Recursos aprobados 2006 - 2007

Millones de pesos

2006@ 2007(b)
Fuente del recurso Recursos Numero de Recursos Nuamero de
aprobados proyectos aprobados proyectos

FNR 106.773 69 148.705 74
Rendimientos financieros FNR 3.551 3

Escalonamiento hidrocarburos 16.663 9 12.679 5
Escalonamiento carbon 209.068 4 2.155

FAEP 1.528 19 6.318 18
Total 337.583 104 169.857 99

Fuente: DNP-DR
(®Periodo comprendido entre el 1 de junio de 2006 a 31 de diciembre de 2006
(®Periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 a 31 de mayo de 2007

1. Fondo Nacional de Regalias

En el caso del Fondo Nacional de Regalias la prioridad en el uso de los recursos se orient6 a financiar
proyectos en las areas estratégicas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 Hacia un
Estado Comunitario, en cuanto agua potable y saneamiento basico, educacion, medio ambiente,
electricidad, gas, atencién de los damnificados de la ola invernal en 2005 y 2006 —mediante proyectos de
vivienda urbana y rural— y para el control de inundaciones en el medio y bajo Magdalena.

a. Vigencia 2006

Del 1 de junio al 31 de diciembre se aprobaron 69 proyectos que ascienden a la suma de $106.773
millones, para los sectores asi como se presenta en el grafico 10.
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Grifico 10

Distribucién sectorial aprobaciones Fondo Nacional de Regalias
Vigencia 2006 (31 de mayo a 31 de diciembre)
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La asignacién de recursos destinados a financiar Proyectos Regionales de Inversién en todo el pais?,
tuvo como prioridad las que dan continuidad en ampliacién de cobertura educativa; mejoramiento y
construccién de vivienda rural y urbana para atender a los damnificados de la ola invernal 2005 y 2006
en los departamentos de Bolivar, Sucre, Santander y Tolima; atencién y prevencién de desastres en tres
sitios criticos de la ciudad de Manizales? y para la culminaciéon de las obras del hospital de San Andrés
Islas?, al cual se le asignaron recursos adicionales a los aprobados en vigencias anteriores, por ser este
un proyecto estratégico para esa region del pais.

Con recursos de destinacién especifica?’, se aprobaron proyectos de saneamiento basico y agua potable
en los departamentos de Antioquia, Boyaca, Caqueta, Cauca, Cesar, Choco, Cérdoba, Cundinamarca,
Magdalena, Narifio, San Andrés y Providencia, Sucre, Tolima, Valle del Cauca; proyectos de
distribucion de gas combustible en los estratos 1y 2 en los departamentos de Cesar, Huila, Magdalena y
Santander; proyectos de preservacién del medio ambiente para el departamento de Narifio y la
construccién de obras para el control de inundaciones en el medio y bajo Magdalena.

Con recursos de los rendimientos financieros del FNR, en virtud de lo establecido en el Articulo 63 de
la Ley 998 de 2005, se aprobaron tres proyectos por valor de $3.551millones distribuidos en dos
proyectos de transporte para Cormagdalena por $3.402 millones y un proyecto de cultura para el
diseflo, construccién y dotacién del Parque de Ciencia y Cultura del Caribe, en el departamento de
Atlantico por valor de $148 millones.

b. Vigencia 2007

A 31 de mayo se han aprobado 74 proyectos por valor de $148.705 millones en los diferentes sectores,
segun como se presenta en el grafico 11.

24 Proyectos Regionales de Inversion: Recursos del FNR destinados a través de proyectos de inversion, para todas las entidades territoriales del
pais y para todos los sectores (Ley 141 de 1994 y 756 de 2002).

2 Se garantizaron vigencias futuras para el proyecto por valor de $ 9.692 millones.

26 Se garantizaron vigencias futuras para el nuevo hospital de San Andrés por valor de $1.777 millones.

27 Proyectos de destinacion especifica: Recursos del FNR destinados a través de proyectos de inversion para algunas entidades territoriales y
regiones especificas, definiendo el sector al cual se debe dirigir la inversion (Ley 141 de 1994 y 756 de 2002).
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Grifico 11

Distribucién sectorial aprobaciones Fondo Nacional de Regalias
Vigencia 2007 (a 31 de mayo)
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La asignacién de recursos destinados a financiar proyectos regionales de inversién en todo el pais, tuvo
como prioridad la financiaciéon de los que dan continuidad en ampliacion de cobertura educativa;
mejoramiento y construcciéon de vivienda rural para atender a los damnificados de la ola invernal del
2005 y 2006 en los departamentos de Bolivar, Santander, Sucre y Tolima; atencién y prevencion de
desastres en los departamentos del Caldas, Caquetd, Norte de Santander y Valle del Cauca; la primera
fase para el mantenimiento del canal navegable del rfo Magdalena; la construccion del hospital de
Tumaco en el departamento de Narifio y la reparacién y remodelacién del Hospital de Alpujarra en el
departamento del Tolima.

También se aprobaron proyectos de saneamiento basico y agua potable? en los departamentos de
Atlantico, Valle del Cauca, Cérdoba, Cauca, Boyaca, San Andrés y Providencia, Magdalena, Norte de
Santander, Santander, Meta y Cesar; proyectos de distribucién de gas combustible en los estratos 1y 2
en los departamentos de Boyaca, Cesar, Magdalena, Santander y Meta; proyectos de energizaciéon para
las zonas no interconectadas en el departamento del Cauca; proyectos de transporte para la
construccioén de obras para el control de inundaciones en el medio y bajo Magdalena?, la construccién
del puente de Chiviriti en Santander y proyectos de preservaciéon del medio ambiente para los
departamentos del Meta y Chocé.

2. Escalonamiento Hidrocarburos
a. Vigencia 2006
Se aprobaron en total 9 proyectos que ascienden a la suma de $16.663 millones. La asignaciéon de

recursos estuvo orientada principalmente hacia proyectos de saneamiento bdsico para los
departamentos de Guainfa, Guaviare, Meta y Vaupés (45%); seguidos por los proyectos educativos y

28 Se garantizaron vigencias futuras entre 2007-2010 para el proyecto de saneamiento de los Cafios de la Cuenca Oriental de
Barranquilla por $3.750 millones cada afio y para la construccién del Plan de Obras e Inversiones para el Mejoramiento del
Sistema de Acueducto 2005-2010 cabecera municipal del municipio de Buenaventura por valor de $3.750 millones.

29 Se garantizaron vigencias futuras para la ejecucioén del proyecto por valor de $ 21.585 millones
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salud para el departamento del Vaupés (22%); los proyectos de cultura para el departamento del
Guaviare (22%) y un proyecto de transporte para el departamento del Guainia (11%).

b. Vigencia 2007

Se han aprobado 5 proyectos por valor de $12.679 millones, dos de agua potable y saneamiento basico
para el departamento del Vichada y el municipio de La Primavera (67%); dos de educacion para los
departamentos del Vaupés y Vichada (19%) y uno de salud para el municipio de Mita (14%).

3. Escalonamiento de Carbon

a. Vigencia 2006

La Direccién de Regalias, en desarrollo del Decreto 2245 de 2005 que define los departamentos y
municipios no productores beneficiarios de recursos de reasignaciéon de regalias y compensaciones -
Escalonamiento de Carboén, expidié la Resolucion 2311 de 2006 “Por la cual se determina el
procedimiento para que las entidades territoriales accedan a los recursos de reasignacion de regalias y
compensaciones (escalonamiento) provenientes de la explotacién de carb6n”. En cumplimiento de esa
normativa, se aprobaron cuatro proyectos de saneamiento basico para el departamento del Magdalena
por valor de $209.068 millones, el proyecto consiste en un plan de agua potable y alcantarillado para el
departamento del Magdalena 2005 - 2015, es un proyecto estratégico a diez afios pero, los beneficios se
esperan obtener en el término de tres afios.

b. Vigencia 2007

En la vigencia de 2007 se han aprobado (2) proyectos de saneamiento bésico pata los departamentos de
Atlantico y Cérdoba por valor de $2.155 millones.

4. Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP)

a. Vigencia 2006

Con los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizaciéon Petrolera entre el 31 de mayo y el 31 de
diciembre de la vigencia 2006, se aprobaron 19 proyectos de inversién por un monto de $1.528

millones, en los departamentos de Boyac4, Cundinamarca, Huila, Meta, Tolima y Santander, asignados
sectorialmente del modo como se presenta en el grafico 12:
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b. Vigencia 2007

En lo corrido de la vigencia 2007, con los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, se
aprobaron 18 proyectos de inversion por un monto de $6.318 millones; entre ellos se destaca el
proyecto para la construccion la segunda fase del Grupo Aéreo de Yopal por $5.000 millones. Los 17
proyectos restantes fueron presentados por las entidades territoriales no productoras en los
departamentos de Boyaca, Narifio, Santander, Vichada, Choco, Atlantico, Caldas y Antioquia por valor
de $1.318 millones.

B.

En el ejercicio de las funciones de control y vigilancia a las regalfas directas asignadas al DNP, de las
681 entidades territoriales beneficiarias de regalias y compensaciones, se evaludé la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos de 200530 de 196 entidades que concentraron el 99% de los recursos
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Grifico 12

Distribucién sectorial aprobaciones
Vigencia 2006 (31 de mayo a 31 de diciembre)
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30 Ha de tenerse en cuenta que las entidades territoriales beneficiarias de recursos de regalias y compensaciones rinden el informe de ejecucion
de estos recursos vigencia vencida.
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girados. El andlisis prioriz6 68 entidades territoriales con mayor participacién en los recursos girados de
la vigencia 2005, las cuales representan el 95% de las regalias del pafs. La evaluacién se orientd a
determinar el cumplimiento de los criterios de inversiéon y uso de las regalias establecidos en los
articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994, modificados por los articulos 13 y 14 de la Ley 756 de 2002

(cuadro 21).
Cuadro 21
Balance de recursos de regalias directas giradas en 2005
Entidades beneficiarias Nurr.leros de R‘ecursos girados Porcentajes
entidades (millones de pesos)

Entidades territoriales (mayores beneficiarias) 68 1.996.692 94,80
Entidades territotiales (beneficiarias intermedias) 128 105.578 5
Entidades territoriales (total beneficiarios analizados) 196 2.102.270 99,80

Total girado 2005 2.106.340

Fuente: ANH-Ingeominas

En 2005 la inversion realizada con recursos de regalfas por estas 196 entidades ascendié a $2.367 mil
millones, entre los cuales se encuentran incorporados los rendimientos financieros y los superavit de
vigencias anteriores, reportados por las entidades territoriales. Del total de los recursos disponibles en la
vigencia, el 48,75% se orientaron a inversiones para atender coberturas a las que hace referencia la Ley
141 de 1994, modificada por la Ley 756 de 2002 y el articulo 20 del Decreto 1747 de 1995.

Cuadro 22

Inversiones con recursos de regalias y compensaciones departamentos y municipios, 2005

Cifras en millones

C Muni- Porcen- Departa- Porcen- Porcen-

oncepto de gasto - , . Total .
cipios tajes mentos tajes tajes

Coberturas (Articulo 20 del

Decreto 174(7 de 1995) 406.578 50,2 638.286 47,9 1.044.864 48,75

Proyectos priorizados 327.384 40,4 622.625 46,7 950.009 4433

Inversiones no permitidas 29.904 37 18.180 1,4 48.084 2,24

Interventoria técnica 22.833 2,8 19.158 14 41.991 1,96

Funcionamiento u operacién 14.681 1,8 7.030 0,5 21.711 1,01

Sin competencia en salud 3.792 0,5 0,0 3.792 0,18

Déficit fiscal 2.155 0,3 3.971 0,3 6.126 0,29

Sentencias y conciliaciones 1.759 0,2 1.759 0,08

Sin competencia en educaciéon 863 0,1 863 0,04

Mesada pensional 23.893 1,8 23.893 1,11

Total inversiéon sectores 809.949 100 1.333.143 100 2.143.092 100

Saneamiento fiscal o Acuerdo de

reestructuracion de pasivos o0.342 98.660 149.002

Castigo de reservas 22177 43.672 65.849

Sin situacion de fondos - 2.278 2.278

Pasivos exigibles 985 5.936 6.921

Total general 883.454 1.483.688 2.367.141

Fuente: Ejecuciones presupuestales a 31 de diciembre de 2005. Calculé: DR - DNP
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Producto de este analisis se encontré que el 47,9% de la inversioén realizada por los departamentos en
2005 se dirigi6 hacia proyectos que impactan directamente las coberturas minimas en educacién basica,
salud para la poblacién pobre, acueducto, alcantarillado y mortalidad infantil. La mayor inversién fue la
destinada educacion basica (37%), seguida del sector acueducto (36%), y, finalmente, las acciones que
tienden hacia la ampliacién y continuidad del régimen subsidiado, inversiones en infraestructura de
prestacion de servicios en ESE y atencién de la poblacion pobre no afiliada al régimen subsidiado
(25%). Las acciones encaminadas a la disminuciéon de la mortalidad infantil, presentaron una
distribucion del 1,16%, del total de regalias y compensaciones destinadas a alcanzar las coberturas del
Decreto 1747 de 1995.

Por su parte, el 50% de los compromisos realizados por los municipios en 2005, se destiné hacia
proyectos relacionados directamente con la ampliaciéon y continuidad de las coberturas minimas en
educacién basica, salud para la poblacién pobre, acueducto, alcantarillado y mortalidad infantil maxima.
Al respecto, en educacion basica se destind el 37%, a la ampliaciéon de cobertura en acueducto
correspondié el 34% y a la ampliacién de la cobertura en alcantarillado (17%).

Tanto en los gastos realizados por los departamentos como en los municipios, se identifican casos en
los cuales se ejecutan gastos que estian en contravencion de los critetios de inversioén establecidos en los
articulos 13 y 14 de la Ley 756 de 2002, equivalentes a $48.083 millones, que corresponden a gastos de
funcionamiento de la administracién central o gastos realizados sin tener la competencia en algin
sector.

Como conclusién se puede sefalar, que en 2005 los departamentos y los municipios en el consolidado
no cumplieron con las inversiones minimas por ejecutar en el logro de las coberturas en salud,
educacién, agua potable y mortalidad infantil, que deben ser del 60% en departamentos y el 75% en
municipios del total de las regalfas.

Igualmente, en el ejercicio de la vigilancia al uso correcto de los recursos, se procedié a evaluar la
inversion de las entidades territoriales beneficiarias de recursos de regalias y compensaciones,
correspondiente a la vigencia 2006. Por consiguiente, se evalué la ejecucién presupuestal de ingresos y
gastos de 20006, de 82 entidades territoriales que concentraron el 95,1% de los recursos girados en dicha
vigencia y que habfan suscrito Plan de Desempefio con la Direccién de Regalias.

Cuadro 23
Balance de recursos de regalias directas giradas en 2006
Entidades beneficiarias Nu.mero de Ref:ursos girados Porcentajes
entidades (millones de pesos)
Entidades territoriales (mayores beneficiarias) 82 2.697 95,14
Resto entidades territoriales 202 138 4,85
Total girado 2005 2.834

Fuente: ANH-Ingeominas

Del total de los recursos disponibles en la vigencia 20006, el 62,07% se orientd a inversiones para
atender las coberturas a las cuales hace referencia la Ley 141 de 1994, modificada por la Ley 756 de
2002 y el articulo 20 del Decreto 1747 de 1995.
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Cuadro 24

Inversiones con recursos de regalias y compensaciones - Departamentos y municipios, 2006

Cifras en millones de pesos

C . o Muni- Porcen- Departa- Porcen- Porcen-

oncepto de inversion - ] ] Total .
cipios tajes mentos tajes tajes

Inversiones no permitidas 21.262,21 2,28 21.162,63 1,64 42.424.84 1,91

(articulo 3 Ley 617 de 2000)

Coberturas articulo 20, 591.707,14 63,45 787.771,06 61,07 | 1.379.478,20 62,07

Decreto 1747 de 1995

Proyectos priotitatrios 262.839,65 28,18 436.249,39 3382 699.089,04 31,45

Interventoria técnica 31.330,39 3,36 26.422.65 2,05 57.753,03 2,6

Funcionamiento o puesta en 22.509,93 2,41 14.124,05 1,09 36.633,98 1,65

marcha

Déficit fiscal 692,14 0,07 560,72 0,04 1.252,86 0,06

Sin competencia en salud 1.053,20 0,11 - 1.053,20 0,05

(Articulo 44 Ley 715 de 2001)

Sin competencia en educacién 101,35 0,01 - 101,35 0

(Articulo 8 Ley 715 de 2001)

Sentencias y conciliaciones 101 0,01 655,34 0,05 756,34 0,03

Resguardo indigena 995,1 0,11 3.050,00 0,24 4.045,10 0,18

Total general 932.592,11 100 1.289.995,83 100 | 2.222.587,94 100

Mesadas pensiénales 4.664,36 25.621,39 30.285,75

Saneamiento fiscal o 44.816,73 81.107,06 125.923,79

reestructuracién de pasivos

Castigo de reservas 84.835,60 82.305,37 167.140,97

Sin situacién de fondos 898,02 4.218,97 5.116,99

FONPET

Vigencias expiradas 1.004,33 9.788,31 10.792,64

Pasivos exigibles 823,41 823 41

Total 1.069.634,56 100 1.493.036,93 100 | 2.562.671,49

Fuente: Ejecuciones presupuestales con corte a 31 de diciembre de 2006. Calcul6: DNP - DR

Al comparar los resultados de las inversiones realizadas por las entidades territoriales con los recursos
de regalias y compensaciones para los afios 2005 y 2006, se evidencia que los municipios pasaron de
una inversién en coberturas del 50,2% en 2005 al 63,45% en 2000. Por su parte, los departamentos
pasaron de un inversiéon en este mismo concepto del 47,9% en 2005 al 61,07% en 2006.

Estos cambios positivos en los usos de los recursos de regalfas y compensaciones por parte de las
entidades territoriales beneficiarias de tales recursos, pueden atribuirse, entre otros factores, a las
acciones adelantadas por la Direccién de Regalias en desarrollo de la funcién preventiva, la cual con
asesorfa permanente, ha logrado encaminar la inversién de las entidades territoriales al cumplimiento de
los criterios establecidos en la Ley.
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Grifico 14
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Como se puede observar en el grafico 14, la mayor inversién realizada con recursos de regalias y
compensaciones que impactan las coberturas de que trata el Decreto 1747 de 1995, se dirigié a la
ampliacion de la cobertura en educacion basica (35%), seguida de las inversiones en alcantarillado y
saneamiento bésico (22%), en agua potable (20%), en salud de la poblacién pobre (18%) y para
mortalidad infantil maxima (5%).

C. Interventorias administrativas y financieras

La contratacién de interventorias administrativas y financieras a la utilizacién de los recursos de regalfas,
de conformidad con lo previsto en la Ley 141 de 1994 en concordancia con lo dispuesto en la Ley 756
de 2002, constituye un importante mecanismo para ejercer las funciones de control y vigilancia al uso
correcto de dichos recursos a cargo del DNP. En este contexto el Departamento inicié el proceso de
liquidacién de las interventorias administrativas y financieras contratadas para el perfodo 2000-2004 por
la extinta Comisiéon Nacional de Regalfas, consistente en la depuraciéon de la informacion —40.000
reportes—, depuracion de irregularidades, evaluacién social de la ejecucion de los recursos, para las
cuales se suscribieron las respectivas actas preparatorias de liquidacion y, como consecuencia de dichas
gestiones en la actualidad se han liquidado 4 de los contratos de susctitos con las firmas interventoras
contratadas por la mencionada Entidad.

Asi mismo, se adjudicé la contratacién de las interventorias administrativas y financieras 2005-2006 con
el objetivo de garantizar el control concomitante de la ejecucion de los recursos de regalfas a partir de
2006. Por otra parte es necesario precisar para asegurar la adecuada ejecucion de esas interventorias se
adoptaron los procedimientos de organizacién y modernizacion de los sistemas de informacién que
permitan garantizar la calidad y oportunidad del suministro de la informacién correspondiente a
ejecucion, deteccion de irregularidades y evaluacion social del uso de las regalias. La ejecucion de los
contratos de interventorfa administrativa y financiera a la uso de los recursos de regalias
correspondientes a la vigencia 2005 inicié en agosto de 2006 y pata los recursos trelativos a la vigencia
2006 inicié en octubre de este ultimo afio. En la actualidad se avanza en el desarrollo de las respectivas
obligaciones contractuales, particularmente en lo relacionado con el levantamiento de la informacién y
el reporte de las labores ejecutadas en los sistemas electronicos de informacion previstos para el efecto.

También para garantizar el control efectivo de los recursos de regalias se elaboré el Manual de
Interventorfa el cual incluye los siguientes componentes: instructivo de contratacién, interventoria
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técnica, formatos para la presentaciéon de informes y manuales de los sistemas de informacion,
documento de las técnicas de muestreo y documento soporte de las presuntas irregularidades.

Cabe sefialar, igualmente, que en desatrollo del Proyecto PNUD/COL/0000011298 susctito entre el
Departamento Nacional de Planeacién y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) el 12 de febrero de 2007, se dio apertura al proceso de licitaciéon publica internacional que
tiene por objeto contratar las labores de interventoria administrativa y financiera al uso de los recursos
de regalias y compensaciones correspondientes a las vigencias 2007 a 2008, con posibilidad de prérroga
a la vigencia 2009. El término para presentar propuestas en dicha licitacién, por solicitud de los
interesados, se prorrogé hasta el dia 23 de abril del afio en curso y, en la actualidad se esta terminando
la etapa de evaluacién de las propuestas técnicas para establecer si hay lugar a la apertura de las

propuestas econoémicas y asi proceder a agotar los tramites a que haya lugar ante las distintas instancias
del PNUD en las sedes Colombia, Panama y Nueva York.

D. Fortalecimiento en el manejo de los procedimientos correctivos

Durante el perfodo comprendido desde el 1 de junio de 2006 hasta el 31 de mayo de 2007 el
Departamento Nacional de Planeacién, a través de la Subdireccién de Procedimientos Correctivos de la
Direccién de Regalfas, ha formulado cargos a 133 entidades por el manejo de recursos provenientes del
Fondo Nacional de Regalias y a 25 entidades territoriales por el manejo de recursos de regalias y
compensaciones. En el afio 2006 se impusieron 4 medidas correctivas de suspensién de giro de
recursos a igual numero de entidades territoriales por comprobarse que no hicieron el uso en los
términos legales; estas medidas fueron levantadas debido a que las entidades territoriales objeto de ellas
corrigieron el uso dado a los recursos de regalias y compensaciones con la firma de planes de
desempefio. En el ano 2007 se han impuesto 5 medidas correctivas de suspension de giro de recursos
de regalias y compensaciones condicionadas al cumplimiento de los planes de desempefio firmados por
las entidades territoriales.

De otra patte, de los recursos dejados de ejecutar en los proyectos para los cuales se asignaron recursos
del Fondo Nacional de Regalfas al igual que los rendimientos financieros generados por el manejo de
dichos recursos, que no fueron reintegrados oportunamente por las entidades, se logré dentro del
periodo comprendido desde el 1 de junio de 2006 hasta el 31 de mayo de 2007 reintegros a favor del
Tesoro Nacional por $804.741.853,32.

Durante este afio se realizaron reportes a los 6rganos de control sobre presuntas irregularidades asi: a la
Procuraduria General de la Nacién 10 reportes, a la Contraloria General de la Republica 11 reportes y 1
reporte a la Fiscalia General de la Nacién.

Las irregularidades reportadas se concentraron en las regiones que mas perciben regalias, corresponden
a: inversiones en sectores que no impactan las coberturas minimas en salud, educacién, agua potable y
alcantarillado, la violacién del Estatuto General de Contratacién, normas presupuestales, manejo de
recursos en mas de una cuenta bancaria, retencién indebida de recursos provenientes del Fondo
Nacional de Regalfas (ver graficos 15 y 106); asi como la financiacién de gastos de funcionamiento de las
entidades.
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VI. Entidades adscritas y vinculadas

A. Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE)

En el afio 2006, FONADE afront6 importantes retos en medio de un proceso de coyuntura interno y
externo. En octubre llegd una nueva administracion a la Entidad y concluyé el dltimo afio del primer
periodo de Gobierno del Presidente Uribe, en el cual se realizaron elecciones presidenciales y se
sanciono la Ley 996 de 2005 o Ley de Garantfas Electorales. Lo anterior tuvo un impacto directo en el
desempefio del Fondo, pues la vinculacion de nuevos negocios se suspendié durante el primer semestre
del afio. A pesar de esto, la entidad alcanzo las metas esperadas y super6 los objetivos trazados en 2005.

Las lineas de negocios avanzaron en su consolidacién y fortalecimiento, mediante la implementacion
del Sistema de Gestion en Calidad. En octubre de 2006, FONADE recibi6 la certificacion en las
normas NTCGP 1000:2004 e ISO 9001:2000 en cada una de sus lineas de negocio, gracias al
compromiso y dedicacion de todo el equipo de trabajo para cumplir con los requerimientos del Sistema.
Este avance genera en adelante nuevos retos, pues ademas de cumplir con los estandares ya definidos es
necesario continuar con el disefio e implementacién del mejoramiento continuo, que permita
proporcionar productos y servicios para responder y superar las expectativas de los clientes.

El afio 2007 es un periodo de consolidacién y nuevos retos. El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
Estado Comunitario: desarrollo para todos plantea un nuevo esquema de trabajo donde cobra importancia la
politica social. FONADE, en linea con el Gobierno nacional, ha decidido fortalecer la implementacion
de dicha politica a través de los proyectos desarrollados por la Entidad en el territorio nacional. Por esta
razén, el Fondo dara especial atencion a promover la vinculacion de poblacion vulnerable —personas en
situacion de desplazamiento y desmovilizados— a los proyectos como estrategia para la generacion de
ingresos.

Asi mismo, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, FONADE enfocara su estrategia de
sostenibilidad y rentabilidad para continuar apoyando proyectos de alto impacto socioeconémico en el
pais. En consecuencia, se iniciara la consolidacion de la gestion comercial con el fin de ampliar la base
de clientes y, de esta manera, generar valor agregado en las iniciativas adelantadas por los Gobiernos
central, departamentales y locales. Durante todo 2007, FONADE seguira trabajando para convertirse
en la empresa lider en el desarrollo de Colombia a través de la calidad de su gestion.

1. Evolucién y desempefio de la Linea de Gerencia de Proyectos

FONADE en el ano 20006, a través de su Linea de Gerencia de Proyectos, contribuyé activamente a
materializar proyectos enmarcados en los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2002-
2006. En estos 4 afios, la entidad suscribié 414 convenios de Gerencia de Proyectos por $3,3 billones?!.
En lo que respecta al afio 2000, se suscribieron 66 convenios de gerencia de proyectos por valor de
$399.391 millones, incluidas las adiciones; para el 31 de diciembre se encontraban en ejecucion 162
convenios por valor de $2,97 billones.

3 Monto que incluye el valor inicial de los convenios suscritos y el valor de las adiciones.
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Cuadro 25

Clasificacion de Convenios de Gerencia de Proyectos Vigentes por objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo

Numero de convenios

Millones de pesos

2006
Objetivo Numero Valor
Brindar seguridad democratica. 33 925.829,9
Impulsar el crecimiento econémico y generacion de empleo. 67 1.203.700,4
Construir equidad social. 48 756.074,5
Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado. 14 86.310,8
Total 162 2.971.915,6

Grifico 18

Distribucion de convenios en ejecucion al 31 de diciembre de 2006,

segun Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

Incrementar la
Transparencia y
Eficiencia del
Estado

2.9%

Impulsar el

Generacién
Empleo
40,5%

118

Brindar
Seguridad
Democratica

31,2%



Gestion del Departamento Nacional de Planeacion
Informe al Congreso 2006 - 2007

Como se observa en el grafico 18, del total de recursos en ejecucion al cierre del 2006 el 40,5% estan
destinados al cumplimiento del objetivo de Impulsar el Crecimiento Econémico y el Empleo, para lo
cual FONADE ejecuta diferentes proyectos de promocion de los sectores de vivienda, de servicios
publicos domiciliarios, de infraestructura estratégica en transporte y de telecomunicaciones. También se
destaca el compromiso de FONADE con el objetivo de Brindar Seguridad Democriatica y Proteccion a
los Colombianos, al cual estan dirigidos el 31,2% de los recursos, $857.551 millones, principalmente
para el fortalecimiento del servicio de justicia a través de cinco convenios, entre las cuales se resaltan los
suscritos con el Ministerio del Interior y de Justicia para el mejoramiento y dotacién de la
infraestructura catcelatia y penitenciatia del pafs.

De la misma manera, FONADE apoya el propésito de Construir Equidad Social, realizando la gerencia
de 48 convenios que representan el 25,4% del valor en ejecucién al cierre de 2006. Dentro de estos
convenios se destaca el suscrito con el Incoder para el desarrollo del proyecto de Distrito de Riesgo del
Triangulo del Tolima, por valor de $388.351 millones.

2. Financiacién de proyectos con utilidades de FONADE

Durante 2006 FONADE contribuyé a la financiacién de 31 proyectos de gran impacto social y
econémico para las regiones del pafs, por valor de $14.521,6 millones, los cuales fueron aprobados por
la Junta Directiva con base en las utilidades de los afios 2004 y 2005 que fueron asignadas a la Entidad
por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes). De esta manera, 25 entidades
territoriales del pais se benefician a través de proyectos de infraestructura urbana, educativa, deportiva,
turistica y vial; y de proyectos ambientales y de saneamiento basico.

3. Desempeio financiero y operacional

Grifico 19
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Para el afio 2006 se obtuvo un balance operacional positivo, al alcanzar utilidades netas por $8.900
millones. La reducciéon de las utilidades con respecto al afio anterior es una consecuencia de una
disminucién del 25% en los ingresos por valoracion del portafolio, efecto del comportamiento de las
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tasas de los TES, y del descenso del 59,5% en los ingresos de cartera, producto del desmonte de las
operaciones activas de crédito y su marchitamiento.

A pesar de lo anterior, la linea de gerencia de proyectos continué en su proceso de consolidaciéon lo que
permitié un crecimiento del 18,4% en los ingresos por comisiones y honorarios, que llegaron hasta los
$24.362 millones en 2006, cifra superior en $3.787 millones a la obtenida en el 2005 cuando fue de
$20.578 millones. Las utilidades operacionales ascendieron a $16.238 millones y el margen operacional
fue del 20%.

Grdfico 20
Estructura del Balance 2002-2006
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Al cierre del 20006, los activos de FONADE ascendieron a $1.055.286 millones, lo que significa un
crecimiento del 24,1%, ($204.898 millones) frente al afio anterior, en razon al ingreso de recursos para
la ejecucion de nuevos proyectos. Estos activos se encuentran respaldados en un 91% con pasivos por
$960.877 millones y en un 9% con patrimonio por $94.409 millones. Cabe destacar, que el 93% de los
pasivos corresponden al registro, como depésito contractual, de los recursos destinados a la ejecucion
de proyectos y que la Entidad no posee compromisos ni otro tipo de obligaciones con terceros.

4. Gestion de procesos
Las estadisticas de operacion del afio 2006 evidencian una gran actividad, aunque presentan un menor
ritmo respecto al 2005. Esto fue consecuencia de la restricciéon en la actividad contractual que establecié

la Ley de Garantias Electorales, la cual afecté directamente los subprocesos de estudios previos y
evaluaciéon. A su vez, la complejidad de ciertos proyectos demandé mayor tiempo y recursos.
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5. Estudios y analisis previos a la contratacion

Grifico 21
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Durante 2006 se realizé la apertura de 442 procesos de seleccién, de los cuales el 90% (396) se
realizaron mediante la pagina Web y el 10% restante (46) se llevaron a cabo por invitacién. De igual
manera, en desarrollo de los procesos de seleccion realizados en ese afio se recibieron y atendieron
2.879 observaciones de los proponentes, las cuales mostraron un descenso del 38% con relacion las
registradas en 2005

6. Evaluacion y Adjudicacion de Procesos de Seleccion
En 20006 se realizé la evaluacién de 376 procesos de seleccion de giro ordinario. Del total de procesos

evaluados, fueron adjudicados 322 procesos lo que equivale al 86%, 37 procesos fueron declarados
desiertos, es decir el 10% y el 17 se encontraban en curso al cierre del afio.
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Grifico 23
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El valor del presupuesto oficial de los procesos de seleccion de giro ordinario ascendié a $913.285
millones frente a $351.702 millones reportados en 2005, lo que indica un crecimiento del 159%. Este
comportamiento se debe a la realizacion de procesos de gran envergadura como la construccién de la
Pequefia Central Hidroeléctrica de Guapi y la construccién de las 8 carceles.

Del total de procesos evaluados, se adjudicaron 322 por valor de $724.092 millones, lo que representa
el 95% del presupuesto total establecido en $761.104 millones. Los ahorros obtenidos por valor de
$37.012 millones equivalen al 5% del presupuesto de estos procesos.

7. Contratacion giro ordinario

Durante 2006 el ritmo de la contrataciéon decrecié por efecto de la expedicion de la Ley 996 de 2005.
Se suscribieron 2.517 contratos, numero inferior a los 3.943 suscritos en el afio 2005. Como
consecuencia, el valor suscrito de los contratos derivados mostrd una caida de $257.445 millones.

8. Ejecucion presupuestal de gerencia de proyectos

En desarrollo de los convenios de gerencia suscritos, se recibieron aportes de parte de los clientes para
la ejecucion de los proyectos por valor de $704.146 millones en 20006, asi se superaron los ingresos
recibidos en 2005 en un 13%, los cuales ascendieron a $621.225 millones. De la misma manera, se
efectuaron pagos telacionados con el giro ordinario por un total de $510.927 millones, los cuales
superaron en un 14% los reportados en el afio 2005.
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9. Fortalecimiento institucional

El propésito de Fortalecimiento y Modernizacion Institucional enunciado en el informe de 2005
continué implementindose en las areas transversales de apoyo. En el segundo semestre del afio
comenzdé la renovacion y actualizacion de la plataforma informatica, que comprende: adecuaciones al
espacio fisico, compra de hardware / software y optimizacion de la pagina de Internet institucional.

Adicionalmente, FONADE comenzo6 la adopcion e implementacién del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano, MECI 1000:2005%2. Se llevaron a cabo diferentes sesiones de
sensibilizacién y capacitacion dirigidas a los directivos y colaboradores de la entidad con el fin de dar a
conocer el propésito, estructura e interrelaciones del modelo. Asi mismo, se inicié la implementacién
del primer componente del modelo denominado Acuerdss, Compromisos y Protocolos Fticos. Gracias al
trabajo realizado para la certificacion de calidad, el Fondo ya tiene adelantada gran parte del proceso
—el 60% de las actividades aproximadamente— que implica la adopcién del MECI, programado para
auditoria en el 2008.

B. Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
Francisco José de Caldas (Colciencias)

Este informe registra las diferentes actividades adelantadas por la entidad en la busqueda de lograr los
objetivos y metas contempladas en su Plan Estratégico 2002-2006 y en los lineamientos establecidos en
el Plan de Desatrollo Estado Comunitario: desarrollo para todos.

El eje de la labor realizada durante el segundo semestre de 2006 y lo transcurrido del 2007, consistié en
el fomento e impulso de politicas, acciones y proyectos orientados a la construccion y consolidacion de
una nacion basada en la generacién y uso del conocimiento. El siguiente informe de gestién se divide en

32 Directrices impartidas por el Gobierno nacional en el Decreto 1599 de 2005.
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siete objetivos: (1) avanzar en la consolidacién de las capacidades para la CTI; (2) promover la
innovacién en Colombia; (3) fortalecer la institucionalidad de la CTI y convertir el tema en prioridad
nacional; (4) lograr que en las regiones de Colombia se incluya el tema de CTT en las agendas publica y
privada; (5) contribuir a incrementar la percepcién ciudadana sobre la importancia y pertinencia de CTI;
(6) propiciar la insercién internacional de la CTI colombiana y (7) fortalecer institucionalmente a
Colciencias.

El presupuesto para la vigencia 2006 correspondié a $130.634 millones, de los cuales el 6%
corresponden a funcionamiento y el 94% a presupuesto de inversiéon que incluye los $40.000 millones
de los recursos de la Ley 344 transferidos por el Sena. Para 2007 se tiene una apropiacién inicial de
$90.740°890.108 y por Ley 344 se tienen presupuestados $42.000 millones.

Objetivo 1: Avanzar en la consolidacion de las capacidades para la CTI

Para el fortalecimiento de las capacidades para la CTI, se realizaron acciones orientadas a: incrementar
la formacién de recursos de alto nivel, el apoyo a Centros de Excelencia y Grupos de Investigacion, el
incremento de la productividad y calidad investigativa y de publicaciones, la vinculacién tanto de
investigadores a grupos y empresas como del financiamiento de equipos y redes para estas actividades.

* Consolidacion del capital humano para la CTI

Las estrategias desarrolladas para alcanzar este objetivo incluyen la formacién doctoral, postdoctoral,
jovenes investigadores y el Programa Ondas.

Programa de Créditos Condonables para Maestrias y Doctorados: En el ambito internacional, es
bien conocido que los mayores aportes al conocimiento y a la innovacién se producen dentro de los
programas doctorales a través de sus investigaciones. Por esta razén, se desarrollaron varias estrategias
que apuntan a la consecucion de este objetivo, tales como los programas de: Estudios de Postgrado en el
Pais y en el Exterior y Formacion de Alto Nivel en Gestion de CT1. Adicionalmente se realizaron reuniones
con el Ministerio de Educaciéon Nacional y DNP para la concertacién de la politica de formacién de
recursos de alto nivel. Asi mismo, se inici6 el proceso de transformacion de las maestrias consolidadas
en el pafs con el Ministerio de Educacién Nacional.

En la convocatoria Colciencias - Fullbright-DNP, para estudios de maestria y doctorado en los Estados
Unidos, fueron seleccionados 15 beneficiatios durante 2006. De igual forma, mediante convocatoria
fueron seleccionados 24 beneficiarios para adelantar estudios de postgrado en Alemania y 26
beneficiarios para estudios de postgrado en el exterior. En cuanto a la convocatoria de 2006 para
doctorados nacionales, fueron seleccionados 121 beneficiarios.

Apoyo a programas de doctorados nacionales: En el marco del Proyecto Acceso con Calidad a la
Educacién Superior (ACCES), reconocido por el Banco Mundial como uno de los mejores de América
Latina, se apoyaron 68 programas doctorales en el componente de infraestructura, de los cuales 13
programas son nuevos. En cuanto al componente de Movilidad de Investigadores, en el 2006 fueron
asignados recursos por valor de $1.000 millones mediante convocatoria, que de acuerdo con los planes
de movilidad emitidos por las universidades se estima la realizacién de 299 pasantias.

Jovenes investigadores: En el desarrollo de este programa estratégico para el pafs se han realizado
once convocatorias, en las cuales se ha logrado apoyar a 1.720 jovenes investigadores en las diferentes
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areas del conocimiento cientifico, para que continden en sus estudios de maestria y doctorado. En el
afio 2006 se financiaron 222 jévenes investigadores e innovadores. Para el aflo 2007 se contempla
financiar a 222 jévenes investigadores e innovadores con una asignaciéon presupuestal de $1.450
millones.

Programa Ondas: Es la estrategia que busca fomentar la construccién de una cultura ciudadana de la
CTI en la poblacién infantil y juvenil colombiana a través de la investigacion. Entre 2006-2007 se
suscribieron y adicionaron mas de 60 convenios especiales de cooperacion a través de los cuales se
apoyaron 2.500 investigaciones, en las cuales participaron 41.140 nifios, nifias y jovenes acompafiados
por 2.060 maestros tutores y 300 asesores de linea tematica. Se publicaron y distribuyeron a los
departamentos 1.500 copias de cada uno de los siguientes titulos: Nizos, nifias y jovenes investigan; Ondas
una experiencia significativa; La ciencia, la tecnologia y la innovacion en las culturas infantiles y juveniles; Los navegantes
de ondas investigan sus fuentes hidricas; Los derechos de los ninios, niias y jovenes de Colombia y La guia de investigacion
para ninios.

En el marco del convenio ICBF, FES y Colciencias, se ejecuta el Proyecto Nacho Derecho en la Ondas de
sus derechos” y, su segunda fase, Nacho Derecho y Luna en la Onda de Nuestros Derechos. A este ejercicio se
vincularon cerca 124.275 estudiantes, de 142 instituciones educativas de 27 departamentos del pais.

En el desarrollo de los procesos de ampliaciéon de Ondas se continda con el proceso de transferencia de
la estrategia pedagdgica y la experiencia del Programa a algunos pafses como Jamaica y SENACYT de
Ecuador y Panami, y entidades como UNESCO, OIE, CAB. Se realiz6é la ediciéon de la Revista
Internacional Magisterio con el tema: Ni7ios, nifias y jovenes investigan. Para television se realizaron alianzas
con los Programas: Magazin 13 del Canal 13 y La Fibrica de Caracol; ademds, se particip6 en la primera
y la segunda temporada del Programa (Chinkana-rama) de Senal Colombia y se lanzé el Boletin En /a
Onda de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

* Centros de Investigacion de Excelencia (CIE)

Se aprobé la seleccién de dos nuevos Centros de Investigacion de Excelencia, asi se cumple con el
objetivo inicial de este programa de tener seis en el afio 2007.

¢ Convocatorias Programas Nacionales de Ciencia, tecnologia e Innovacién

Se han presentado 86 convocatorias en la pagina Web de Colciencias entre enero de 2006 y junio de
2007, de las cuales 39 corresponden al financiamiento de actividades de investigacién e innovacién de
los Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En 2006 se culminaron 15
convocatorias en la cuales Colciencias aportd recursos por un valor de $38.621 millones, que sumados a
los aportes de contrapartida ascienden a $90.271 millones. Para estas convocatorias se presentaron 990
proyectos y se aprobaron 185 después del proceso de evaluacion correspondiente.
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Cuadro 26

Convocatorias de los programas nacionales de ciencia y tecnologia 2006
con aporte de recursos Colciencias

Monto
Numero | Nuamero Monto total del
F Fecha de de pro- de pro- | Aprobado- proyectos
. echa de .
Convocatoria inicio finaliza- yectos yectos Recursos. (aprobados
cion presen- | aproba- Colcien- mas
tados dos cias contra-
partida
327/06 - Proyectos - 07/02/06 29/12/06 100 49 10.956,6 32.4255
Cofinanciacién y Crédito
328/06 - Proyectos Innovacién 02/02/06 02/02/07 16 4 416,5 910,1
Riesgo Tecnoldgico
329/06 - Investigacion Bésica 02/02/06 02/05/06 33 2 3784 786,7
Estratégica
330/06 - Gestion del 02/02/06 02/05/06 55 8 1169,4 3.114,1
conocimiento-Tecnologfas
convergentes
331/06 - Cambio cultural- 02/02/06 02/05/06 45 9 961,2 2.426,9
instituciones y educacién
332/06 - Energia y Matetia 02/02/06 02/05/06 55 7 1.076,2 2.350,2
333/06 - Inv. fundamental - 02/02/06 02/05/06 117 15 2.377,3 5.402,6
Ciencias bésicas y sociales
334/06 - Procesos biologicos 02/02/06 02/05/06 52 2 3998 806,3
agroalimentarios
335/06 - El ser humano y su 02/02/06 02/05/06 28 7 1.020,0 2.410,5
entorno
340/06 - Programas estratégicos 09/02/06 02/06/06 16 1 300,0 1.329,3
de investigacion
341/06 - Proyectos- 09/02/06 02/06/06 109 8 1.017,8 2.070,8
investigacion en las regiones
343/06 - Conv. Nacional- 22/02/06 24/05/06 221 56 14.455,7 28.782,1
Problemas de Salud
344/06 - Conv. Regional - 22/02/06 24/05/06 63 6 970,6 1.718,0
Problemas de Salud
345/06 - Conv. Nacional- Salud 22/02/06 24/05/06 80 10 2.137,2 4.088,8
Publica
Presentacion Directa 1 985,00 1.649,5
Total 990 185 38.621,9 90.271,4

Fuente. Oficina de Registro de Proyectos de Colciencias. Millones de pesos

Para 2007, Colciencias modific el esquema de conv