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Avances desde la expedicion de la Ley 142/94

Coberturas urbanas Participacion sector privado
100% -
120 - 113
106
0,
9506 94.6% 94.3% - Ley 142/94
0 89.7% 80 -
2. 0% 88.0%
p=
it 60
© 85% -
o W 82.7%
81.8% o)
80% -
20
11 23 3
75% N |
Aseo Acueducto Alcantarillado 1991 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
01993 @ 2005 m Entrada m Acumulado

Fuente: DANE, Censos Fuente: SUI, SSPD

Con el marco institucional vigente se han generado cambios estructurales
positivos en la dinamica del sector: mayores coberturas, gestion empresarial y
participacion del sector privado




Avances desde la expedicion de la Ley 142/94

» Mayores recursos asignados al sector

Recursos del sector 1999-2010
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Avances desde la expedicion de la Ley 142/94

Comportamiento histérico del SGP Comportamiento historico del FNR
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Avances desde la expedicion de la Ley 142/94

Cobertura total: Evolucion real vs. proyectada
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Sin embargo, estos recursos no tuvieron un mayor impacto por dos razones estructurales:

1. Distribucion que no respondia a necesidades sectoriales
2. Desvio y uso ineficiente de recursos




Baja correlacion entre los recursos asignados y las

necesidades sectoriales

Asignacion per capita SGP AP y SB 2006 vs coberturas de
acueducto
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Dados los hallazgos mencionados, el DNP
en coordinacion con la Procuraduria
General de la Nacion y con el apoyo de la
SSPD, realizé el estudio “Uso y ejecucion
de las transferencias para Agua Potable y
Saneamiento Basico” que incluyé el analisis

de estudios de caso.

Uso y ejecucion de las tranferencias para

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Analisis general, estudios de caso y reformas implementadas




Apropiaciones y ejecuciones menores al monto asignado

Tres niveles de analisis segun informacion disponible:

1. Aspectos presupuestales (Encuesta Procuraduria General de la Nacion: 674
municipios)

« Asignacion CONPES vs. Apropiacion vs. Ejecucion

2. Usos efectivos vs. permitidos en la norma (64 municipios)
3. Pertinencia, eficiencia y calidad de las obras (5 casos)

“-----Dos visitas a cada municipio:
- Apoyo a reporte de la informacion
- Comision equipo DNP, PGN, SSPD

Recoleccion soportes de contratos y aspectos presupuestales
e Visitas de campo a obras _
Reunion con entidades participantes (Acta de Comision) (

.....
........

- =DNP



Apropiaciones y ejecuciones menores al monto asignado

Apropiacion / Asignacion CONPES (2004)
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e EI 31% de los municipios apropia menos del 95% de lo asignado

« Los recursos no apropiados equivalen a por lo menos el 14% de la asignacion total de
estos municipios.

* EI 66% de los municipios ejecutan menos del 95% de lo apropiado




Usos del SGP, tarifas y aportes de la Nacion

SGP

(Ley 715 de 2001)

v
Subsidios
(Estratos 1,2 y3)

*Subsidios maximos
Estrato 1 - 70%,
Estrato 2 - 40%
Estrato 3 - 15%

Aportes Nacion

Plan de Obras e
Inversiones

* Planes maestros de
acueducto y alcantarillado

Tarifas
(Ley 142/94)

Resolucion CRA

y
Gastos de Administracion,
Operacion y Mantenimiento (AOM)

« Costo energia bombeo
* INnsumos quimicos
* Planta de personal

« Costos de facturacion y recaudo




Recursos ejecutados destinados a actividades por

fuera de la norma
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AOM: Administracion, Operacion y Mantenimiento * Incluye contratos con objeto no identificado por el municipio

En algunos municipios una parte importante de la aplicacion irregular
corresponde a AOM que deben financiarse con las tarifas (Ley 142/94)




Analisis de la ejecucion y los usos de los recursos

Estudios de caso

Distribucion de la aplicacion de los recursos girados del SGP a la
luz del Decreto 849 de 2002 (% y monto en $Millones)
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En Conclusion ...

v' Para alcanzar las metas de cobertura propuestas en el PND
2006-2010, en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2015) y la
Vision 2019 se definio que los recursos del sector (Audiencias
Publicas y SGP) seran distribuidos con criterios sectoriales

v En complemento a lo anterior, fue fundamental introducir incentivos
en la asignacion de recursos de SGP, para “premiar” a los
municipios que realicen una buena gestion sectorial en el nivel
local y “castigar” a quienes desvian recursos de AP y SB

v' Para liderar las estrategias del sector y cumplir las metas definidas,
se fortalecio el rol de los departamentos



Reformas sectoriales adelantadas
2007-2008




Reformas sectoriales adelantadas 2007 y 2008

1. Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010)

2. Acto Legislativo 04 de 2007 (Por el cual se reforman los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica)

3. Ley 1176 de 2007 (Reglamentacion de AL 04 de 2007)

4. Decreto Ley 028 de 2008 (Monitoreo, seguimiento y control integral
del SGP)

5. Acciones de Control y Seguimiento a Regalias




Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo)

v' Definid Planes Departamentales de Agua y
Saneamiento  (PDA) como  principal T Plan Nacienal
estrategia del sector (Art.6 numeral 3.5 y g, e Desarrollo
Art.91) s

P

oy,

T \

v" Distribucion por recursos $1 billdn de B !
audiencias publicas con criterios de equidad = 4§

regional (Art.93) ———

v" Condicionamiento de recursos del Gobierno
en PDA a compromisos del SGP y regalias
(Art.91)

Los Decretos reglamentarios de estos
articulos se encuentran en tramite




Acto Legislativo 04 de 2007

 Modifica los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica

 Cre0 una participacion de Agua Potable y Saneamiento Basico en
el SGP

 Estos recursos se deben distribuir de acuerdo con:
1) Poblacion atendida
2) Poblacion por atender
3) Pobreza
4) Eficiencia administrativa y fiscal

 Proporciona herramientas para efectuar un mayor seguimiento y
control al gasto de entidades territoriales




Ley 1176 de 2007 (reglamentacion AL 04/07)

Principales componentes

1. Participacion de APSB corresponde al 5.4% del SGP.

2. Define beneficiarios: Departamentos con 15% y distritos y municipios con
85%.

Establece competencias a los departamentos.

Determina con mayor precision las inversiones permitidas.

Define criterios de distribucion acorde con necesidades del sector.
Crea proceso de certificacion para los municipios.

Permite la constitucion de patrimonios autbnomos.

© N o g B W

Giros directo a prestadores, fiducias o patrimonios autbnomos.




Ley 1176 de 2007 (reglamentacion AL 04/07)

[ Sistema General de Participaciones ]

' v
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La bolsa sectorial da estabilidad a los recursos de APy SBy
garantiza la distribucion con criterios del sector




Ley 1176 de 2007 (reglamentacion AL 04/07)

Beneficiarios del SGP para APSB

Datos 2008

Participacion
APSB (5.4%)
$987.000 mill

)

Municipios Transicion hasta el 2011 }
—|e a

85%
$838.950 mill

Departamentos y
Bogota 15%
$148.050 mill

* Proyeccidn con base en asignacion Conpes

112 de 2008

n aplicacion de la formul

( Articuladores de }

> Planes Departamentales
t PDAS

Programa de
Saneamiento del

Rio Bogota
(Aprox $10.000 mill)*
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Ley 1176 de 2007 (reglamentacion AL 04/07)

Distribucion acorde con criterios sectoriales

|

/Criterio (Ley 1176/07) % (Conpes 112/08) \
e Déficit de Cobertura 35%
e Poblacion atendida y balance del esquema solidario 30%
e Ampliacion de Cobertura 5%
e Pobreza (NBI) 20%
&Eficiencia Administrativa 10% J




Ley 1176 de 2007 (reglamentacion AL 04/07)

Actividades financiables con el SGP - Municipios (Ley 1176/07 - Art.11)

* Preinversion, construccion y mejoramiento de sistemas de AAA

e Subsidios a estratos bajos

* Programas de reduccion de agua no contabilizada

 Programas de macro y micromedicion

* Disefio e implementacion de esquemas para la prestacion de
Servicios

* Pago de servicio de deuda




Ley 1176 de 2007 (reglamentacion AL 04/07)

Actividades financiables con el SGP — Departamentos (Ley 1176/07-Art.10)

En el marco de los PDA:

* Proyectos de abastecimiento de agua.

« Tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de aguas residuales
y residuos solidos.

* Pagos de servicio de deuda (PDA).

* En el caso de vinculacion de operadores especializados en el marco
del PDA, sera posible, previa autorizacion expedida por el MAVDT,
cofinanciar y por una sola vez, el pago de pasivos laborales de las
empresas de servicios publicos y municipios prestadores, causados
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley. ‘r



Ley 1176 de 2007 (reglamentacion AL 04/07)

Certificacion:

Requisitos de certificacion:

Uso de los recursos en actividades destinadas a garantizar prestacion de los servicios (Ley 715 de 2001)

Creacion y puesta en funcionamiento Fondo Solidaridad y Redistribucion de Ingreso (Art. 89 Ley 142/94)
Aplicacion Estratificacion Socio economica (Art.101 Ley 142/94)
Metodologia de subsidios y contribuciones (Art.99 Ley 142/94)

En caso de ser municipio prestador, se debe ademas acreditar:
Cumplimiento procedimiento transformacion (Art. 6 Ley 142/94)

Aplicacion Metodologias tarifarias (Art. 86 Ley 142/94)

Reporte de informacion al SUI (Art. 53 Ley 142/94)

Cumplimiento de normas de calidad del agua (Ley 142/94)

Plazo de certificacion (Paragrafo 3, Art.4 Ley 1176/07): Hasta 18 meses una vez
expedida la Ley y un afio adicional para causas no imputables al municipio.




Monitoreo, Seguimiento y Control Integral

Decreto Ley 028 de 2008

v Define estrategias de monitoreo, seguimiento y control al gasto de
entidades territoriales con el SGP

v Especifica los responsables institucionales del monitoreo, seguimiento
y control

v" Determina los eventos de riesgo

v Establece las medidas preventivas y correctivas




Monitoreo, Seguimiento y Control Integral

Decreto Ley 028 de 2008

Monitoreo * Recopilacion, consolidacion, analisis
>y verificacion de informacion

o Célculo de indicadores

Monitoreo, Sequimiento  * Evaluaciony analisis de los
Seguimiento y > procesos que evidencien eventos de
Control integral FEEL
Control _ * Adopcion de medidas preventivas

y/o correctivas



Monitoreo, Seguimiento y Control Integral

Decreto Ley 028 de 2008
Responsables institucionales

*Ministerios En el sector respectivo, desarrolla
™ «Superintendencias " actividades de Monitoreo
Organismos {2
Ejecutores
*UAE en Desarrolla actividades de:
» coordinacion con

— 1. Seguimiento

DNP, Ministerios y 2. Control (Adopcion de medidas)
Superintendencia

Articulo. 8 Actividades de los Departamentos: sin perjuicio de la Ley 715/01, los
departamentos acompafaran la estrategia en los municipios de su jurisdiccion asi:
apoyaran a las autoridades competentes en el ejercicio de las medidas preventivas y
correctivas; actuaran como intermediarios entre la Nacion y sus respectivos municipios; y
colaboraran en la superacion de las situaciones de riesgo ——



Monitoreo, Seguimiento y Control Integral

Decreto Ley 028 de 2008
Principales eventos de riesgo en el sector:

« Incumplimiento entrega de informacion reglamentada por el Gobierno Nacional en el
marco de las auditorias.

« Cambio de destinacién de los recursos o administracion indebida.

« Realizacion de procesos de seleccion contratactual cuyo objeto no asegura la adecuada
prestacion de los servicios y el cumplimiento de metas.

* No disponer de interventores o supervisores de contratos y convenios y/o de un proceso
de evaluacion de informes de los interventores y supervisores.

« No cumplimiento de metas de continuidad, cobertura y calidad en los servicios.

« Afectacion de los recursos del Sistema General de Participaciones con medidas .
:f. \ P .\
cautelares. Y ;_:;

R




Monitoreo, Seguimiento y Control Integral

Decreto Ley 028 de 2008

Medidas Preventivas: Plan de desempefio

* Mitigar eventos de riesgo identificados en actividades de monitoreo o
seguimiento.

 La ET lo elabora y presenta para revision y aprobacion a la entidad encargada
(Maximo un mes).

« Una vez aprobado por entidad encargada, ET lo adopta (maximo 15 dias)

« El Concejo municipal debera adoptar las medidas necesarias para su
cumplimiento (maximo 30 dias habiles)

e Su no adopcion o incumplimiento da lugar a medidas correctivas




Monitoreo, Seguimiento y Control Integral

Decreto Ley 028 de 2008

Medidas correctivas

« Suspension de giros a la entidad territorial.
* Giro directo.
« Asuncion temporal de competencia.

« Suspension de procesos contractuales.




a Acciones de Control y Seqguimiento a Regalias

Articulo 14 de la Ley 141 de 1994, modificado Articulo 15 de la Ley 141 de 1994, modificado

por el articulo 13 de la Ley 756 de 2002 por el articulo 14 de la Ley 756 de 2002
Departamentos Municipios
COBERTURA 75%
COBERTURA 60%

Agua potable, alcantarillado, educacion, salud

ortalidad infantil Agua potable, alcantarillado, educacion, salud y
y idad | |

mortalidad infantil

PRIORITARIOS ~ 30% d PRIORITARIOS  15%
Hasta 54’ interventoria Tecnica 9% gastos de Hasta 5% interventoria Técnica 5% gastos de operacion
operacion

Proyectos de saneamiento ambiental, construccion y
ampliacion de infraestructura de servicios de salud,
educacion, electricidad, agua potable, alcantarillado y
demas servicios publicos basicos esenciales, contenidos
en sus planes de desarrollo.

Definidos como tales en el Plan de Desarrollo
Departamental o en los Planes de Desarrollo
de sus Municipios.

Certificada la entidad en cumplimiento de
coberturas, la inversion sera el 90% en L
proyectos de inversion prioritarios.




Acciones de Control y Seguimiento a Regalias

Decreto 416 de 2007

o Ajuste en los tiempos para tramite de los proyectos: tanto para los
Ministerios viabilizadores asi como para el Consejo Asesor tienen plazo para
sus actuaciones

» Certificacion de coberturas: A partir de 2007 las entidades responsables:
Los Ministerios de la Proteccion Social, de Educacion Nacional, DANE,
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

» Se adecua la normatividad en regalias con los nuevos desarrollos en materia
de competencias (Ley 715 de 2001y 1176 de 2007).

« Se hacen mas estrictas las causales para la suspension de giros, la cual debe
acompanarse con la suspension en la ordenacion del gasto. (=



Acciones de Control y Seguimiento a Regalias

Para la correcta utilizacion de las regalias y atendiendo las finalidades
y porcentajes de Ley, la Direccion de Regalias podra de manera
preventiva y correctiva:

Practicar de visitas a las entidades beneficiarias.

Solicitar a las entidades beneficiarias o ejecutoras de los recursos
de regalias la remision oportuna de la informacion.

Realizar audiencias publicas de auditores visibles, en las cuales
las IAF, los interventores técnicos Yy las entidades beneficiarias de
los recursos rindan cuentas publicamente sobre la administracion
y destino de los mismos.




Acciones de Control y Seguimiento a Regalias

| Otras acciones |

e Visita de campo por los Ministerios, previo al concepto de
viabilidad y elegibilidad de los proyectos presentados por las
entidades territoriales para acceder a los recursos del Fondo
Nacional de Regalias.

 Modificacion de la Resolucion 690 de 2004 de giro de recursos,

donde se solicita concepto favorable de la primera visita efectuada
por la IAF 6 DNP, sobre:

- Que el proyecto aprobado no se encuentra ejecutado;
- Constatacion de los términos y condiciones de ejecucion;

- Los estudios de conveniencia y oportunidad y los prepliegos de los procesos de
seleccion de los contratos financiados con recursos FNR son concordantes con
el objetivo y alcance del proyecto aprobado.

- Modificacion de los porcentajes de giro de recursos.




Impactos esperados




Impactos esperados

= Distribucion del SGP mas consistente con las necesidades sectoriales

Asignacion Ley 715 de 2001

Asignacion 1176 de 2007*

700.000 70.000 4
* .z
600,000 | Correlacion: -0.144 60,000 !
*
= 500.000 = 50,000 1
o o
‘S \8
5 . 5
2 400.000 | = 40,000
o * N ?5
8 ¢ * N * 7]
S 300.000 . . S 30.000
E ** . S
= ¢ LN MDA AR =
@ 200000 1 $ DL SN @ 20.000
< o o o ‘, i' . ‘ ) < .
. o W FRAA Correlacion: -0.672
100.000 4 o0t 10.000
t
$ .0 Wy
Of' Logony’ #HSIRN .
0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100% 0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%
Coberturade acueducto Coberturade acueducto
___Jf"" .
(J‘ ] A
*Finalizado el periodo de transicion 9 uDNR



Impactos esperados

= Logro de las metas de cobertura en acueducto y alcantarillado planteadas
para 2010y 2019

Coberturas
mz 1 <«—| urbanas
universales

50,0

40,0

30,0 A

Millones de personas atendidas

20,0

2002 2006 2010 2019

m Alcantarillado B Acueducto
Fuente: ECH- DANE- Célculos DDUPA (DNP)

Nota: Los célculos incluyen soluciones individuales en el &rea rural



Impactos esperados

= Logro de la meta de tratamiento de aguas residuales para 2010 y 2019
60% -

50%

50% -

40% -

30%

30% -

N

10%

1

0%

% de agua residual tratada

2006 2010 2019

= |mplementacion de los 32 planes departamentales de agua y saneamiento
= Fortalecimiento de la informacion sectorial para seguimiento y formulamon
de politicas y las funciones de inspeccion y vigilancia. =\,
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