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Agradezco la oportunidad de dirigirme a ustedes en este seminario internacional
sobre politicas de ciencia, tecnologia e innovacion.

La realizacion de este seminario no podria ser mas oportuna que ahora, cuando el
tema ocupa un lugar tan destacado en la agenda nacional. Dos hechos estan hoy a
la orden del dia.

En primer lugar, el Congreso de la Republica esta discutiendo un proyecto de ley
que modificard el ordenamiento normativo vigente desde 1990. Gracias al
liderazgo y entusiasmo de la senadora Martha Lucia Ramirez y del representante a
la Camara Jaime Restrepo Cuartas, esta iniciativa nos permitira, entre otros
aspectos, modernizar el entorno normativo que enmarca las actividades de
investigacion e innovacion en el pais, y dar un nuevo impulso a las politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion por medio de aspectos institucionales y
financieros. En este seminario, tendremos la oportunidad de oir en detalle los
principales elementos de este proyecto de ley por parte de sus autores, y
podremos analizarlo y comentarlo para enriquecerlo.

En segundo lugar, Colciencias ha presentado al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia el documento “Politica Nacional de Fomento a la Investigacion y la
Innovacion en Colombia”, el cual, sin duda, constituye un aporte valioso en el
disefio de una politica para el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Asi como
en el caso anterior, este seminario se convierte en una valiosa oportunidad para
que se de una amplia difusion de esta propuesta, con miras a enriquecerla ain
mas.

El Departamento Nacional de Planeacion se encuentra trabajando con todas las
entidades del Sistema en la elaboracion de un documento Conpes, donde se
desarrollarén las lineas de politica propuestas por Colciencias, las iniciativas en
cuanto a formacion del Ministerio de Educacion Nacional y se precisard la
contribucion de las demas entidades del Sistema al logro de los objetivos alli
planteados, asi como los indicadores con los cuales  evaluaremos su
cumplimiento.



Confiamos en que estas iniciativas nos permitan orientar correctamente los
esfuerzos para abordar los obstaculos que han limitado nuestra capacidad de
generar, usar y transferir conocimiento.

La economia colombiana registra hoy un desempefio sobresaliente: tenemos un
crecimiento de 7.5% anual, el mayor de los ultimos 30 afos; una inflacion
controlada; y un consumo privado que aumenta al ritmo del PIB. La inversion
extranjera directa neta super6 en 2007 los US$ 8 mil quinientos millones, al tiempo
que la inversion total crece 32% al afio, superando ya el 28% del PIB. El reto es
mantener, de manera sostenible, estos ritmos de crecimiento y tasas de inversion.

Este vigoroso crecimiento, sin embargo, aln no se acompasa con la inversion en
actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion. En Colombia se destina el
0,52% del PIB a estas actividades, mientras que en Chile se destina el 1%, y en
paises como Estados Unidos y Suecia se supera el 3%. En nuestro pais esta
inversion la realiza mayoritariamente el sector puablico, mientras que en otros, la
mayor parte es realizada por el sector privado.

El Gobierno Nacional es consciente de este rezago y no se ha quedado inmovil
frente a esta realidad: para motivar y apalancar la inversion privada en ciencia y
tecnologia y fomentar la innovacion, el pais ya cuenta con un conjunto de
incentivos que creemos deben ser mas ampliamente conocidos, de manera gue se
de una utilizacion méas intensiva de los mismos.

Es asi como, de tiempo atras, existen estimulos tributarios que permiten descontar
de la renta liquida el 125% de los recursos invertidos en proyectos de
investigacion, o de las donaciones hechas, con fines similares, a Universidades o a
centros de investigacion que hayan sido calificados por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

Adicionalmente, se ha autorizado la exencion de Impuesto al Valor Agregado —
IVA—; asi como del gravamen a la importacion de equipo cientifico debidamente
certificado por Colciencias, o por el Ministerio de Medio Ambiente, en el caso de
proyectos de interés ambiental.

La utilizacion de estos instrumentos por parte de las empresas significo una
deduccidn total de 60 mil millones de pesos en el afio 20052, mientras que el valor
solicitado de deducciones al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en el afio
2006, llegd a 124 mil millones de pesos. Estos montos, sin embargo, suenan
timidos frente al importante reto que tienen los empresarios colombianos, en

! Informacion proporcionada por la DIAN a partir de 20 mil formularios analizados. No corresponde al
total de deducciones porque la DIAN hace control detallado solo un nimero determinado de formularios
cada afio.



cuanto a innovar y modernizarse continuamente, con miras a ser altamente
competitivos.

Disponemos, ademas, de un conjunto de instrumentos para fomentar la
innovacion empresarial. Entre ellos se incluyen lineas de crédito y riesgo
tecnologico; financiacion de proyectos colaborativos universidad-empresa;
financiacion de solicitudes de patente originadas en Colombia; financiacion para la
vinculacion de investigadores a las empresas y centros de desarrollo tecnoldgico;
financiamiento de proyectos de investigacion; y créditos condonables para
formacion avanzada, entre otros.

La demanda de estos instrumentos por parte del sector privado ha sido importante,
pero es mucho mas lo que se puede hacer. Los empresarios deben ser
conscientes de que la creacion de ventajas competitivas de largo plazo depende
del fortalecimiento de sus capacidades de adaptacion y de innovacion tecnologica.
Sin mayor inversion en estas actividades, la cual debe ser realizada directamente
por el aparato productivo 0 en alianza con las instituciones de investigacion, no
lograremos la necesaria transformacion de la actividad cientifica, tecnoldgica e
innovadora en el pais.

El Gobierno nacional ha incluido la ciencia, la tecnologia y la innovacién como un
componente transversal en la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo, de la
estrategia de competitividad de Colombia y de la Vision 2019, Colombia Segundo
Centenario, ya que la transformacion productiva y social del pais requiere de que
se produzca, difunda, aplique e integre el conocimiento.

En particular, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario:
desarrollo para todos” contempla el mejoramiento de la capacidad competitiva del
pais y la bisqueda de soluciones a problemas sociales fundamentales, como el
desempleo, la inseguridad, la pobreza y la salud, mediante el apoyo al desarrollo
cientifico, tecnoldgico y la innovacion en Colombia.

El Plan se estructura en ocho areas programaticas que se ven materializadas en
lineas de accion especificas. Las areas definidas son: (1) incrementar la
generacion de conocimiento, (2) fomentar la innovacion y el desarrollo productivo,
(3) fomentar la apropiacion de la ciencia, tecnologia e innovacion en la sociedad
colombiana, (4) incrementar y fortalecer las capacidades humanas para la CTel,
(5) consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, (6) consolidar la infraestructura y los sistemas de informacion para la
CTel, (7) promover la integracion regional, y (8) consolidar la proyeccion
internacional.



Como veran en la presentacion del Doctor Francisco Miranda, Director de
Colciencias, estas lineas de accion ya se estan desarrollando y el documento de
politica tendra sus respectivas metas e indicadores, lo cual nos garantiza la
coherencia entre los diferentes instrumentos de formulacion de politica.

Ejemplo de esta coherencia lo constituye el hecho de que el Gobierno Nacional le
apuesta a la ciencia, la tecnologia y la innovacién como la base fundamental para
lograr la competitividad del pais, reconociendo que es precisamente la produccion,
difusion y uso del conocimiento; lo que nos permitird lograr la transformacion
productiva y social del pais.

Este objetivo requiere el concurso de todos: Colombia requiere que los
investigadores transformen el conocimiento en innovaciones tangibles para la
empresa y el mercado, que los empresarios le apuesten a la investigacion e
innovacion como herramienta de competitividad de largo plazo, y que el Gobierno
Nacional provea un ambiente favorable a los negocios y a la innovacion.

El escenario en el cual se ha promovido esta interaccion es el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, donde Estado, investigadores y productores participan en la
coordinacion de la politica publica. Esa conformacion tripartita se replica en el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y en los Consejos de Programas
Nacionales.

Aprovecho la oportunidad para resaltar el papel que juega el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. En este Consejo, que es presidido por el, o la, Directora del
Departamento Nacional de Planeacion, por delegacion del Presidente de la
Republica, participan representantes de las universidades publicas, privadas, de la
comunidad cientifica, del sector productivo, del Gobierno Nacional y de las
Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia. Esta es la maxima instancia de
direccion y coordinacion del Sistema, donde se discuten las politicas, programas y
planes y donde se califican los proyectos que merecen ser beneficiarios de la
deduccion y exencion tributaria.

El Gobierno Nacional estd comprometido con el fortalecimiento de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion a traves del incremento del monto de recursos
orientados a estas actividades, la reorganizacion institucional y la coordinacion. En
primer lugar, se esta haciendo un esfuerzo importante para aumentar los recursos
destinados a actividades cientificas y tecnoldgicas con miras a alcanzar la meta de
inversion de 1% del PIB en el afio 2010. En el caso particular de Colciencias, por
ejemplo, se incrementd su presupuesto de inversion de 76 mil millones de pesos
en 2007 a 138 mil millones de pesos para este afio y esta previsto que se
mantenga en dicho nivel hasta el afo 2010.



Los mayores recursos para el Sistema estaran orientados al fortalecimiento de la
capacidad de innovar. Esto implica apoyar la formacion avanzada de
investigadores, la formacion técnica de trabajadores, el apoyo a centros de
investigacion y la financiacion de proyectos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, lo cual se ha venido haciendo con acierto. Sin embargo, es necesario
explorar nuevos mecanismos que estimulen a los empresarios a involucrarse
decididamente en actividades de innovacion que impacten su competitividad, ya
que es imprescindible que los esfuerzos del sector publico, sean correspondidos
por parte del sector privado.

En segundo lugar, la transversalidad del tema requiere que la estructura de la
administracion publica deba alinearse para apoyar la investigacion y la innovacion
desarrollada por la comunidad cientifica y empresarial. Por esta razdn, en el marco
de la modificacion de la normativa de ciencia y tecnologia, es decir, de la Ley 29 de
1990, se esta evaluando la viabilidad de introducir mecanismos juridicos que le
otorguen un adecuado nivel de operatividad al Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Algunos cambios institucionales son necesarios para garantizar una adecuada
coordinacion y articulacion, manteniendo la desconcentracion y descentralizacion
que caracteriza al sistema. Se destaca el fortalecimiento de las entidades que
lideran el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, con el fin de articular mas
eficientemente la accion publica, la busqueda de fuentes de financiacion estables y
crecientes, y el aumento de incentivos para que el sector privado invierta en CTel.

Otras acciones que adelanta el Gobierno nacional se relacionan con la
consolidacion de capacidades cientificas y tecnoldgicas, el fomento de la utilizacion
del conocimiento en las actividades productivas y la promocion de vinculos
estrechos entre entidades del conocimiento y las empresas.

Tenemos claro el norte al cual queremos llegar. Queremos un sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion efectivo a nivel nacional, regional y sectorial y unas
instituciones fuertes que impulsen la generacion y adopcion de conocimiento, en
estrecha relacion con las empresas, para que el nuevo conocimiento se traduzca
mas rapidamente en nuevos productos, servicios y procesos, es decir, para que
Colombia sea una economia innovadora y competitiva.

Es por esto que estamos muy interesados en conocer la experiencia de otros
paises. Con los invitados a este seminario, tanto nacionales como internacionales,
tendremos una excelente oportunidad para aprender de los casos exitosos en
materia de politicas para promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico. En estos
dias tendremos la oportunidad de escuchar expositores de 10 paises: Corea,
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Canada, Estados Unidos, Malasia, Uruguay,



México en temas como: promocion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion a
nivel nacional y regional; desarrollo de instrumentos financieros; fomento a
programas de doctorados y de formacion de investigadores, entre otros. A todos
ellos nuestros méas sinceros agradecimientos por su presencia en este seminario.

Nos corresponde a los colombianos establecer la forma en que esas experiencias
pueden ser replicadas, considerando las caracteristicas especificas de los actores,
las condiciones, estructuras y recursos a nivel sectorial y regional. Analizaremos
las experiencias exitosas y las mejores practicas, conscientes de que diferentes
actores requieren distintos incentivos.

En particular, considero muy valioso este espacio para discutir la Politica Nacional
de Fomento a la Investigacion y la Innovacion que ha formulado Colciencias, y
para esto estaremos muy atentos a todos los comentarios que ustedes tengan, con
el fin de incorporarlos en el documento Conpes de politica que estamos
elaborando. No tengo duda de que las discusiones aqui realizadas, nos permitiran
enriquecer el debate y llegar a propuestas muy concretas.

Aprovecho la oportunidad para compartir con ustedes el regocijo que nos produce
la celebracion de los 50 afios del Departamento Nacional de Planeacion, que se
cumplen este afo. Las celebraciones que tenemos planeadas para el segundo
semestre incluyen, entre otros, la publicacion de un libro conmemorativo con la
historia institucional de la entidad, los retos de politica econdmica que enfrento el
pais entre 1958 y 2008, la manera como el DNP los enfrento, y las lecciones que
se sacan de esta experiencia para enfrentar los retos futuros. También se realizara
un foro internacional y un conversatorio, con la presencia de nuestros 26
exdirectores.

Reitero mi agradecimiento a todas las personas e instituciones que hicieron posible
este seminario, especialmente al Ministerio de Educacion y a Colciencias, Yy
expreso mis deseos porque este encuentro nos deje ensefianzas y conocimientos
que puedan ser aplicados en la formulacion de una politica publica de ciencia,
tecnologia e innovacion que logre catapultar a Colombia a una nueva realidad.

Muchas gracias.






