DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Conpes 3510 de marzo 31 de 2008:
Lineamientos de politica para promover la
produccion sostenible de biocombustibles

el 3P
EIREER

Foro “Presentacion Conpes 3510”
Departamento Nacional de Planeacion
Bogota, mayo 14 de 2008



Contenido

Esta politica es el resultado de un proceso de
soclalizacion con diferentes agentes del sector publico y
privado

Existen instrumentos de apoyo para la promocion de
biocombustibles

La formulacion de esta politica partio de un diagnostico de los
temas energeticos, agropecuarios y ambientales

Esta politica busca aprovechar las oportunidades de
desarrollo que ofrece el mercado de biocombustibles

A partir del diagnostico se disefaron estrategias con sus
respectivas recomendaciones
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El proceso de formulacion de la politica contd con aportes
provenientes de diversas entidades:

* Fedebiocombustibles
 Asocana

* Fedepalma

* Procana

* Chevron

* Ecopetrol

* Fendipetrdleo

* Fedispetrol

* Brio

* Otros...



Esta politica es el resultado de un proceso de socializacion
con diferentes agentes del sector publico y privado

Existen instrumentos de apoyo para la promocion de
biocombustibles

La formulacion de esta politica partio de un diagnostico de los
temas energeticos, agropecuarios y ambientales

Esta politica busca aprovechar las oportunidades de
desarrollo que ofrece el mercado de biocombustibles

A partir del diagnostico se disefaron estrategias con sus
respectivas recomendaciones
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Antecedentes normativos y de politica g )25

El Gobierno nacional ha implementado la Ley 693 de 2001: mecanismos orientados
a la promocion de los biocombustibles (alcohol carburante, 10%)

Noviembre 1 de 2005:
Obligatorio cumplimiento: Cali,
Pereira, Armenia, Manizales
y sus areas metropolitanas
(Buenaventura, Mulalo, Yumbo,
Buga, Cartago, Mariquita).

Area de Influencia: Norte del

Tolima, Cauca, Risaralda,
Caldas, Narifio, Valle del Cauca,
Quindio

Produccion 2008: 850,000 litros/dia
Capacidad Instalada 2008: 1,050,000 litros/dia

metropolitana, Sur del Cesar,

Junio 1 de 2007:
Obligatorio cumplimiento:
Bucaramangay su area

Norte de Boyaca

Febrero 1 de 2006:
Obligatorio cumplimiento:
Bogot4, Villavicencio, Yopal,
Tunja y su area metropolitana:
(Mancilla, Puente Aranda,
Fontibon, Facatativd, Mosquera).
Area de Influencia:
Cundinamarca, Meta,
Boyac4, Vichada,

Casanare, Guaviare y Guainia
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El Gobierno Nacional ha implementado la Ley 939 de 2004: mecanismos
orientados a la promocion de los biocombustibles (biodiesel, 5%)

Enero 2008:
Atlantico, Bolivar, Magdalena,
Sucre, Cordoba y Cesar

Produccion 2008: 150,000 litros/dia
Capacidad Instalada 2008: 160,000 litros/dia
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El Gobierno nacional ha implementado diferentes mecanismos orientados a
la promocion de los biocombustibles: Incentivos tributarios y financieros

Tipo de incentivo Normatividad Valor
Exenciones tributarias Leyes 788 de 2002 y 939 de 2004 $ 336 mm*
Implementacion de zonas Decreto 383 de 2007 5**

francas para proyectos
agroindustriales

Deduccion del impuesto de renta | Ley 1111 de 2006 40%
de las inversiones en activos fijos
reales productivos

Instrumentos financieros como Programa Agro Ingreso Seguro $ 81 mm***
lineas de credito blandas

* MME - Desde 2005 a Marzo 2008

8*3|A%|c36k\)ﬁdas a través del decreto 383 y 2 por la Comision Intersectorial de zonas francas, sujetas a aprobacion por parte
ela :

*’;* 20|07: Susidios de la linea especial de crédito e ICR para Cafia de azlcar y palma. No incluye el ICR para plantas de
etano




Esta politica es el resultado de un proceso de socializacion
con diferentes agentes del sector publico y privado

Existen instrumentos de apoyo para la promocion de
biocombustibles

La formulacion de esta politica partio de un diagnostico
de los temas energéticos, agropecuarios y ambientales

Esta politica busca aprovechar las oportunidades de
desarrollo gue ofrece el mercado de biocombustibles

A partir del diagnostico se disefiaron estrategias con sus
respectivas recomendaciones
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Mercado de combustibles fosiles - Internacional
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Mercado de combustibles fésiles - Nacional
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Diagnostico

Mercado de biocombustibles

Internacional

Etanol

Biodiesel

Produccion (2006)

318 millones de barriles

34.9 millones de barriles

Paises productores

87% producido por Estados
Unidos y Brasil

54% producido por Alemanial
y 15% por Brasil

Materias primas

Maiz (47%) y cana (45%)

Colza (84%) y girasol (13%)

Costo de produccion

32y 87 USD/barril*

77y 92 USD/barril*

Nacional

Etanol

Biodiesel

Produccion (2006)

1.72 millones de barriles

Inicié en enero 2008

Materias primas

3.8 millones de toneladas de
cafia de azucar

Aceite de palma

Costo de produccion

63.3 USD/barril

70.5 USD/barril**

* Dependiendo de la materia prima
** \alor estimado por DNP-DDRS
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Energia Producida/Energia Requerida
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, con base en Goldman Sachs y LMC
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Disponibilidad de tierras para la expansion de biomasas para
biocombustibles*

40 -

35+

> 17,7 mm has.

Millones de hectareas

Agricolay silvoagricola Ganaderia, silvopastoril y Forestal
agrosilvopastoril

O Uso Actual O Vocacion por uso del suelo

Fuente: IGAC y Corpoica 2002. Célculos: Dnp — DDRS
* No se tienen en cuenta las areas de conservacion
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Los sectores que mas emiten Gases de Efecto Invernadero son: energia,
agropecuario y transporte en parte por el uso de combustibles fosiles, vy

pueden ser los que mas potencial de mitigacion tienen.

Emisiones Nacionales GElI (GPW) CO2 eq afio 2004
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Industriales

IDEAM et al. Segunda Comunicacion Nacional (documento en preparacion)
Cifras preliminares con base en 2004
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Precios de Biocombustibles

 Esquema regulatorio actual: reconoce
- Costos de oportunidad de productos complementarios (combustibles fosiles)

- Costos de oportunidad de usos alternativos de las materias primas utilizadas
en su produccion (azlcar y aceite de palma)

- Costos eficientes de la transformacion de las materias primas

* Ingreso al productor de etanol: definido como el valor maximo entre
1) Precio fijo de $4,497 por galon
2) Costos de oportunidad de un uso alternativo de la materia prima: azlcar

* Ingreso al productor de biodiesel: definido como el valor maximo entre
1) Estimacion de los costos eficientes de produccion del biodiesel

2) Precio paridad importacion del diesel mas costos de transformacion del
aceite de palma en biodiesel



Esta politica es el resultado de un proceso de socializacion
con diferentes agentes del sector publico y privado

Existen instrumentos de apoyo para la promocion de
biocombustibles

La formulacion de esta politica partio de un diagnostico de los
temas energeéticos, agropecuarios y ambientales

Esta politica busca aprovechar las oportunidades de
desarrollo que ofrece el mercado de biocombustibles

A partir del diagnostico se disefiaron estrategias con sus
respectivas recomendaciones
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Objetivos (g %

 Incrementar la produccion competitiva Y
ambiental, contribuyendo a la generacion de
empleo, al desarrollo rural y al bienestar de la
poblacion

* Posicionar al pais como exportador de
biocombustibles a partir de la consolidacion de
esta agroindustria como un sector de talla
mundial

Diversificar la canasta energética del pais
mediante la  produccion  eficiente  de
biocombustibles, haciendo uso de Ilas
tecnologias actuales y futuras


http://www.arquinstal.com.ar/novedades/barney01.jpg

Esta politica es el resultado de un proceso de socializacion
con diferentes agentes del sector publico y privado

Existen instrumentos de apoyo para la promocion de
biocombustibles

La formulacion de esta politica partio de un diagnostico de los
temas energeéticos, agropecuarios y ambientales

Esta politica busca aprovechar las oportunidades de
desarrollo gue ofrece el mercado de biocombustibles

A partir del diagnostico se disefiaron estrategias con sus
respectivas recomendaciones
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Reto: Consolidacion de un marco institucional para la formulacion de
acciones relacionadas con el manejo de biocombustibles

Estrategia: Crear la Comision Intersectorial para el Manejo de
Biocombustibles, para coordinar la formulacion e implementacion de
politicas publicas. Conformada por:

 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

« Ministerio de Minas y Energia

 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
 Ministerio de Transporte

« Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
 Departamento Nacional de Planeacion

‘ El Ministerio de Agricultura sera el Secretario Técnico de esta
comision
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Reto: Reduccion de los costos de produccion de los biocombustibles
en los puntos mas criticos de la cadena productiva

Estrategia: Definicion de un programa orientado a reducir los costos de
produccion de los biocombustibles

Estructura de Costos de la Produccién de Etanol Estructura de Costos del Biodiesel
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Fuentes: World Energy Outlook 2006. The Outlook for Biofuels. International Energy Agency. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el caso colombiano

 Promocionar la mecanizacion en las etapas productivas para el desarrollo de los

biocombustibles
Fomentar el desarrollo de economias de escala en los procesos de transformacion
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Estrategia: Evaluar y definir un plan de desarrollo de infraestructura de
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Reto: Incremento de la productividad de los biocombustibles en toda
la cadena productiva

Estrategia: Continuar incentivando la produccion eficiente de
biocombustibles

- AlS (Linea especial de

Fomento a la crédito, ICR y Fondo de capital
produccion de riesgo)
eficiente de - Incentivos fiscales (zonas

biocombustibles francas y deducciones al
Impuesto de renta)
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Reto: Investigacion y desarrollo para: 1) aumentar los rendimientos; 2)
desarrollar nuevas variedades; y 3) desarrollar procesos de

transformacion

Estrategia: Definir un Plan Nacional de Investigacion y Desarrollo en
Biocombustibles. Estructurar un plan integral de innovacion, desarrollo
tecnologico e investigacion (I+D+l) en biocombustibles que involucre el

desarrollo de:

« Un sistema de transferencia tecnologica y de propiedad
Intelectual.

« Un sistema de laboratorios de calidad acreditado para el
sector de los biocombustibles.

« Mecanismos de formacion del recurso humano para el sector
de biocombustibles.
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Reto: Regulacion de precios con el propoésito de incentivar la
produccion eficiente de biocombustibles

Estrategia: Definir un nuevo esquema de regulacion de precios de los
biocombustibles

« Homogeneizar la regulacion de precios del alcohol
carburante y del biodiesel. El precio sera el maximo entre:

- Costo de oportunidad de las materias primas
- Precios internacionales de combustibles fosiles ajustados

- Precio minimo

* Incentivar la comercializacion de los biocombustibles en
mayores porcentajes de mezcla a los sefalados como
obligatorios sin necesidad de mezclarlos con otros

combustibles

weterfoteages wordress o » Definir un esquema de regulacion de cargos unitarios para
i cifzen.co.za remunerar la actividad de transporte.
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Reto: Regulacion de precios con el proposito de incentivar la produccion
eficiente de biocombustibles

Estrategia: Continuar la politica de mezclas de biocombustibles vy
combustibles fosiles Etanol:
tanol:  10%

Biodiesel: 5% hasta el 31 de

§ . ProyeCCIO_neS de consumo diciembre de 2009 10% desde el 1
= 3,000,000 - Interno de enero de 2010

é 2,500,000 -

= « Analizar  periddicamente  la
> 2,000,000 - L

E viabilidad de aumentar los
& 1,500,000 - porcentajes de mezclas.

& 1,000,000 1 * Ante la posibilidad de
2 500,000 comercializar los biocombustibles
g en forma pura, existira libertad en la

0 mezcla cuya proporcion  sera
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: UPME definida por el usuario final.

B Etanol @ Biodiesel
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Reto: Incorporar variables ambientales y sociales en la produccion de
biocombustibles

Estrategia: Incentivar esquemas de certificacion que destaquen los
biocombustibles colombianos en el mercado nacional e internacional

* El esquema debe garantizar el cumplimiento de los estandares
ambientales y de calidad requeridos por mercados nacionales e
Internacionales

« Se promoveran programas de autogestion empresarial que
Incluyan temas de produccion limpia y responsabilidad integral
social y ambiental
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Reto: Incorporar variables ambientales y sociales en la produccion de
biocombustibles

Estrategia: Promover opciones de reduccion y mitigacion de emisiones
de gases efecto invernadero (GEI) en el marco del Protocolo de Kyoto y
de los mercados voluntarios de carbono

« Evaluacion del balance de emisiones de GEIl y de
mitigacion, en la produccion de los diferentes
biocombustibles

 Desarrollo de proyectos de reduccion de las
emisiones de GEl en la fuente teniendo en cuenta todo
el proceso productivo
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Reto: Incorporar variables ambientales y sociales en la produccion de
biocombustibles

Estrategia: Armonizar la Politica Nacional de Biocombustibles con la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Exportaciones netas en volumen de
aceite de palma Exportaciones netas en volumen de azucar

1.600.000

300.000
1.400.000 ~

250.000 -
1.200.000 A
200.000 - 1.000.000 -

800.000 -

Toneladas

150.000 A

Toneladas

600.000 -

100.000 A
400.000 -

o 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 200.000 I I I I I I
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: DIAN — DANE; Calculos: DNP
* El pais no presenta déficit en términos de disponibilidad de aceite de palma y de azlcar como
alimentos.

« Parte del excedente exportable de azlcar y de aceite de palma se utiliza para la produccion de
biocombustibles
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