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La vision estructural de la Politica
-DNP Social en Colombia

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

La estabilidad institucional, la confianza

n Inversionista y el crecimiento econémico han
| " contribuido significativamente a mejorar las
condiciones de vida de todos los colombianos

.
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DNP En los ultimos afos Colombia ha
ENEYL NN | tenido un crecimiento sostenido
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L2 politica de' Seguridad Democratica ha sidoideterminante en ellcrecimiento econemico.

Fuente: DANE. Célculos DNP



En Colombia la participacion de la inversion privada
ha venido creciendo.

Inversion Total/PIB por Componentes (COL vs AL)
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En 2007, lainversion privada/PIB supero niveles de hace 12 anes
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EmEJEINE | Social en Colombia
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47", Disminucion de la pobreza y mayor acceso a los
Z programas sociales son la base para lograr retos

—

mas ambiclosos.




Avances en confianza han traido mayor
-DNP inversion, mayor crecimiento y reduccion de
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... Y estamos cambiando a un pais con mejor
distribucion del ingreso
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DNP .. Y estamos cambiando a un pais con mejor
= distribucion del ingreso
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Crecimiento de los ingresos promedio por veintil (%)
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El desempleo ha disminuido

El desempleo nacional se encuentra Para las trece ciudades el desempleo
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Tasa de Ocupacion

En agosto de 2008, la tasa de oecupacion nacienal fue de 58%. En las 13 areas este
Indicador fue de 62.9%
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.. Y han aumentado los cotizantes a la
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Desarrollo del Milenio como parte integral de

El pais ha incorporado los Objetivos del A
ANOS a
la politica social , w

Pobreza (%)

Pobreza Extrema (%)* m Actual

Desnutricion (%) A 2010

Cob. Bruta Edu. Basica (%)**
A 2015
M ortalidad de la Nifiez (muertes x 1000 n.v.)

Mortalidad M aterna (muertes x 1000 n.v.)
M alaria (muertes)

Dengue (muertes)

Acueducto Urbano (%)

Alcantarillado Urbano (%)

Acueducto Rural (%)

Saneamiento Basico Rural (%) 73 75

0% 25% . 50% 75% 100%
% cumplimiento de la meta ODM

Fuente: CalculosDNP.
* Para el indicador de Pobreza Extrema, a 2010 se va a superar la meta del milenio (8.8%). ;
** La meta en educacion basica se adelantaria a 2009.

. _ Metas que se cumplen antes de
RO © 2015



La vision estructural de la Politica
-DNP Social en Colombia

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

VN
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Para reducir la pobreza y alcanzar los objetivos
sociales, el Gobierno nacional asumio el
compromiso de fortalecer el Sistema de Proteccion
Social.




El Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010: “Estado | =
-DNP Comunitario, Desarrollo para Todos™, consolida los | '\l [ L
oesarmamento nacionar o ruaneacon | DUENOS resultados sociales y econdémicos _DNP

Basado en tres grandes objetivos centrales:

N\

Afianzar los logros de la Politica de
Defensa y Seguridad Democratica

Inversion desde la responsabilidad

economico elevado y sostenido con

social: Consolidar un crecimiento >

equidad social

Cohesion social desde las
libertades: Reducir la pobreza y
promover la equidad

La inversion en la estrategia social para el préximo cuatrienio asciende a $ 130 billones, un
57% del total del Plan de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010.
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DNP ¢;Cuales son los retos en materia
= social a los que se enfrenta el pais?

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Pobreza

Prestacion

de Servicios Desempleo
con Calidad , .
Politica
Social
Acceso a los
Servicios Desigualdad

Basicos



¢Por qué la politica social actual
-DNP tiene un caracter estructural?

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

1. Existencia de un Sistema de Proteccién Social

SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

Acceso a Formacion Manejo de
activos en capital Riesgos
humano Covariantes

100% de la
pob)?mén

§;§< e SISTEMADE PROMOCION SOCIAL
?é% Poblacién Pobre y Vulnerable JUNTOS <=7
~
~—
= Paratoda la poblacion. = Que busca una atencion integral.
. ]Eon diferentes fuentes de = Que propende por la calidad en la
inanciamiento. ¥
_ 3 , prestacion.
= Que promueva la insercion de los mas e Que cuenta con acompafiamiento para los

pobres a los servicios sociales grupos mas rezagados



¢Por qué la politica social actual
-DNP tiene un caracter estructural?

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - ﬂ

2. Basado en un enfoque de generacion de capacidades

Desarrollo de habilidades.

a.
b. Acompanamiento a la intervencion
. Pertinencia de acuerdo a las necesidades

d. Articulacion de oferta y demanda

O

3. Porgue la Politica Social del pais es para toda la poblacion

a. Acceso a los servicios sociales: Unos contribuyen
y otros son subsidiados

- b. Recursos Publicos: Focalizados primero a los mas
necesitados.

c. Universalizacion de los servicios basicos




¢Por qué la politica social actual
-DNP tiene un caracter estructural?

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION o ﬁ

4. Porgue busca la atencion integral de la oferta de servicios

a. Garantiza efectos sobre todos los individuos de
una familia

- b. Permite atacar de manera integral las carencias
de la poblacion mas vulnerable

c. Apoya el enfoque de capacidades

5. Porque cuenta con mecanismos y programas que abordan
los problemas estructurales de manera multidimensional
(Red Juntos, Politica de Generacion de Ingresos).

6. Porque hace especial enfasis en los factores de transmision
Intergeneracional de la pobreza (Educacion - Formacion de
Capital Humano, Primera Infancia).



DNP ¢Cuales son los ejes de la politica social
= actual?

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Principies

1. UNIVERSALIZAR ACCESO

ASEGURAMIENTO EN SALUD I I EDUCACION BASICA I I AGUA POTABLE Y SAN. BASICO

2 2 ]

Meta: Régimen subsidiado para Meta: Alcanzar cobertura Meta: Alcanzar cobertura en

24.8 millones de personasy 17.8 universal en educacion basica acueducto de 93.5% y

millones de personas afiliadas al para 10.7 millones de nifios alcantarillado 89.4% a 2010
régimen contributivo de salud

. ntervencion ra la poblacién mas pobr
2. FOCALIZACION | ms | 'ntervencio esslavilr?eﬁgblsco as pobre
3. CALIDAD EN LOS SERVICIOS




¢Cuales son los ejes de la politica social
actual?

1. UNIVERSALIZAR ACCESO (2007 — 2010

Expansion: 8 millones de nuevos afiliados
Salud mmm) al régimen subsidiado en salud
Inversion: $ 24.9 billones de pesos de 2006

Expansion: 1.5 millones de nuevos cupos

Educacion | === en educacion basica
Inversion: $ 44.8 billones de pesos de 2006

Expansion: 3.7 millones de nuevos
beneficiarios con el servicio de acueducto
Agua mm) \ 4 millones de nuevos beneficiarios con
el servicio de alcantarillado
Inversion: $ 9.5 billones de pesos de 2006




-DNP ¢Cuales son los ejes de la politica social

actual?

1. UNIVERSALIZAR ACCESO (2007 — 2010

¢, Como lograr la universalizacion?

Procurando la buena ejecucion de los recursos del SGP. Evaluacion del
cumplimiento de los criterios de destinacion de los recursos (Ley 715/01)

Fortaleciendo la transicion de subsidiado a aportante. Formalizacion del
empleo. Garantizar la sostenibilidad financiera del sistema (Salud)

Desarrollando mecanismos para garantizar la asistencia y permanencia en la
educacion basica (alimentacion escolar, subsidios condicionados).

Incluyendo mecanismos de incentivos a las entidades territoriales que hagan
una buena gestion sectorial y castigos a las que no.




-DNP ¢Cuales son los ejes de la politica social = 1N

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

2
actual’ D

| 2. FOCALIZACION |

¢, Por qué es importante focalizar?

1.

2.

“Porque es un metodo practico para superar la exclusion de
los mas pobres” (Sarmiento y Arteaga, 1998).

“Porque permite que todos puedan tener acceso al bien o
servicio” (Paes y Carvallo, 2004), sin importar la condicion
de privacion.

. “Porque se brinda un soporte de criterios técnicos para la

asignacion de recursos publicos™ (Filgueira y otros, 2006).

. Porque “mejora la equidad en la asignacion y efectividad

del gasto en el marco de la politica economica y social del
Estado” (Conpes Social 100 de 2006).



-DNP ¢Cuales son los ejes de la politica social = 1N

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

actual?

| 2. FOCALIZACION |

¢,Qué NO es la Focalizacion?

1

2.

. La politica social del pais, sino el instrumento para que los

programas llegue a grupos especificos.

Una forma de crear politicas segmentadas para pobres y
ricos, siempre y cuando se acompane de i) prestacion de
servicios con calidad y ii) promocidn social.

. Una forma de desligar la responsabilidad del Estado sobre

el conjunto de la poblacién, ya que la politica social en
Colombia es Universal y la focalizacion busca identificar a
la poblacion que no puede insertarse a los servicios sociales
por sus propios medios



DNP ¢Cuales son los ejes de la politica social SR
o actual? D -l!hl! ]

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

| 2. FOCALIZACION |
¢,Qué hay que hacer? (Conpes Social 100 de 2006)

1. Evaluar las metodologias de focalizacion e implementar
acciones gue garanticen su actualizacion, aplicacion y
administracion transparente (SISBEN, otras).

2. Revisar y ajustar los procesos de identificacion, seleccion y
asignacion de recursos de los programas sociales existentes,
en concordancia con los objetivos de politica que se
persiguen.

3. Avanzar en la sistematizacion e interoperabilidad de los
registros administrativos de beneficiarios.



i : Salud, Riesgos
Seguridad Social Profesionales, Proteccion

Integral al Cesante

Cobertura universal de régimen subsidiado para 25.4
millones de personas (8 millones de nuevos afiliados)

Cobertura del réegimen contributivo en salud para 17.8
millones de personas (1.5 millones de nuevos afiliados)

Salud publica:
100% de acceso a control prenatal
95% de atencion institucional del parto

75% de prevalencia de uso de métodos modernos de
planificacion.

Pasar del 26.7 al 38 % de cobertura en pensiones

Pasar de 5.3 millones a 6.2 millones de afiliados a
riegos profesionales.

Afiliados al Régimen Subsidiado de Salud 55% (11.4 m) 88% (21.6 m) 100% (25.4 m)
Afiliados al Régimen Contributivo (millones) 12.6 17 17.8
Afiliados a pensiones (%) 23.5% 26.7% 38%

e BT T T



Vivienda y Servicios
Publicos

=DNP

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Optimizar las fuentes de financiacion mediante
la creacién de bolsas departamentales de
recursos

Acceso a Activos

Lograr la ejecucion de los Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento

Promover el mejoramiento integral de barrios y
los macroproyectos de VIS, articulando recursos
de agua y vivienda

Creacion de un esquema de ahorro programado
y crédito en el FNA para la financiacion de
viviendas para hogares de bajos recursos

Acueducto (poblacion con servicio) n.a 39.050.000 43.029.000
Alcantarillado (poblacién con servicio) n.a 36.800.000 41.117.000
Soluciones de VIS financiadas 265.000 395.885* 828.433

e BT T T
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: Servicios
-DNP ACCes0 a ACLIVOS [ 22 eic o

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Crear las condiciones necesarias para Cobertura en 1101 municipios del pais
facilitar el acceso a servicios de
crédito y otros servicios financieros

5 millones de créditos a microempresarios
a través de Bancos, CFC, ONG's y

como ahorro, transferencias, pagos, cooperativas.
giros, remesas y seguros, a las
poblaciones que no han tenido acceso Art:mentarsa 3_r|?illones I?s cglc_ent%s dF? ]
: ahorro (1,5 millones en familias de Re
a los mismos JUNTOS)

850 mil nuevos asociados al sector

BANCA DE LAS cooperativo
OPORTUNIDA DES Incrementar en 5% la bancarizacion en los

proximos 4 afios* (Victoria temprana)

Saldo cartera crédito a la microemp. (millones) 732.000 6.7 billones N.D.

No. Créditos desembolsados a microempr. 198.862 2.568.231 5.000.000

T > =S > =S iv>




: Equidad en el
-DNP Acceso a Activos campo

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Objetivo

Adjudicar 250.000 hectéareas. A traves del subsidio integral
de tierras y la adjudicacion directa de las tierras
provenientes de la extincién de dominio.

Fortalecer la empresarizacion rural: incrementar el
ingreso y el empleo para 46.300 familias rurales pobres a
través del “Programa para el Desarrollo de Oportunidades
de Inversion y Capitalizacion de los Activos de las
Microempresas Rurales de Colombia™ y el “Proyecto de
Apoyo a Alianzas”.

Promover alternativas productivas para la sustitucion de
los cultivos ilicitos en 88.000 hectareas dentro de la
frontera agropecuaria..

Vivienda de interés social para 53.800 familias

Numero de hectareas adjudicadas a familias pobres 59.894 63.663 250.000
Flias. beneficiadas con el Programa Oportunidades 14.255 9.734 28.800
Familias Beneficiadas con el Proyectos de Alianzas 8.279 5.470 17.500
Familias beneficiadas con VIS Rural 40.090 29.509 53.834




Formacion de Superior, Basica - Media, é M) %
5@%5 Capital Humano [ [Educacion Inicial e

.z - Sy Alcanzar cobertura universal en educacion basica para
Educacion y formacion para el trabajo' 10.7 millones de nifios (1.5 millones de nuevos cupos)

Aumentar coberturas de educacion inicial (400 mil
nifos), medida con altos estandares de calidad

Aumentar los beneficiarios de créditos del ICETEX de
164 mil (2006) a 360 mil a finalizar el cuatrienio.

Programas para incentivar la asistencia y permanencia
escolar (Programa Familias en Accion)

Aumentar la cobertura de Educacion Superior a 35%

Aumentar los cupos en formacion profesional integral
(1.4 millones de nuevos cupos del SENA)

Consolidar el sistema de formacion por competencias,
articulando educacion formal y educacion para el

trabajo
Jovenes y adultos alfabetizados n.a 597.657 1.000.000
Cobertura bruta educacion basica 86% (7.7 m) 100% (9.2 m) 100% (10.7 m)
Cobertura bruta educacién superior 20% 33.3% 34.7%
Cupos en formacién profesional integral (afio) 1.142.798 5.153.188 5.541.124

ETA B T D>



Otras Empleabilidad y
%%E dimensiones generacion de ingresos

Sistema Nacional de Emprendimiento y | | Reducir la tasa de desempleo de 11,9% a
Sistema Nacional de Competitividad

8.8%.

Erradicar las peores formas de trabajo
infantil.

Politica de generacion de ingresos que
fomente el emprendimiento, la competitividad
y la formacion de capacidades de los
individuos

Desarrollo de estrategias de apoyo
diferenciadas para las microempresas y las
PYMES.

Disminuir la informalidad laboral y
empresarial

Promover el trabajo decente. Acciones para
incentivar la concertacion laboral.

Tasa de desempleo (%) 15.7% 11.2% 8.8%
Empresas promovidas Fondo Emprender (#) 89 (2004) 820 1.768
Trabajo infantil (%)* 7.8% (2001) 4.4% (2007) 5.3% (3.9%)*

e B > >
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Red Juntos I

Objetivo General Objetives Especifices

Apoyar a las familias que viven en
pobreza extrema a superar su situacion
y mejorar su calidad de vida, a través
del trabajo conjunto con el Gobierno.

Juntos

RED PARA LA SUPERACION
DE LA POBREZA EXTREMA

Priorizar incorporar a las familias
benefl_marlas_ a la oferta publica de
servicios sociales (Acceso Preferente).

Adecuar la oferta de programas sociales a
la demanda de las familias.

Incentivar logros en la formacion y
acumulacion de capital humano en los
hogares.

Apoyar a las familias en la construccién de
una nueva perspectiva de vida que les
permita ser agentes activos de su propio
desarrollo.

Romper ciclos de pobreza y estabilizar
socioeconémicamente a la poblacion en
pobreza extrema.




Promocion

=DNP

Red Juntos (Il)

Social

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Identificacion
Educacion y
capacitacion

1.5 Millones de familias
en extrema pobreza
(413 mil familias

desplazadas)
Dinamica
familiar Habitabilidad

e
v

Ingresos y
trabajo
Bancarizacion
y Ahorro
Acceso a la
Justicia

Con acompanamiento de

Cogestores Sociales

Alcance

En el afio 2007 Familias en Accion
alcanzé mas de 1.5 millones de familias.

Al afno 2008 se habran incorporado a la
Red JUNTOS 450.000 familias en
extrema pobreza y desplazadas. En 2009
1.5 millones de familias haran parte de la
Estrategia.

La Red JUNTOS tendra cobertura en 1098
municipios en 2008

La familias pertenecientes a la Red
JUNTOS tendran acceso preferente a los
programas sociales del Estado

Las familias de la Red JUNTOS deberan
alcanzar 45 logros en 9 dimensiones.

14 entidades del orden nacional hacen
parte de la estrategia y se busca la
vinculacion de la cooperacion
internacional, el sector privado y la
sociedad civil
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Red Juntos (llI)

Principales avances

En el 2007 se adelantaron pilotos en 34
municipios en 11 departamentos.

En municipios piloto 84.505 familias ya
han sido vinculadas a la Red con
acuerdos de corresponsabilidad, de las
cuales 8.978 son familias en situacion de
desplazamiento.

En el 2008, la Red Juntos realiz6 17
foros regionales donde participaron 32
departamentos y 1075 municipios del
pais.

923 convenios negociados:

649 legalizados por ambas partes
(Municipio - Accion Social). De éstos, 535
han desembolsado recursos.

274 en tramite
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

En el afo 2007 Familias en Accion
alcanz6 mas de 1.5 millones de
familias.

Mantener la cobertura de los
programas de bienestar social del
|ICBF: Desayunos infantiles,
restaurantes escolares, hogares
comunitarios de bienestar.

Cubrir a un millbn de adultos

mayores en ) prog_ramas ) c!e
complemento alimentario o subsidio
economico
Beneficiarios programas ICBF* n.a 5.821.668 6.287.206
Beneficiarios - Familias en Accion (familias) 320.716 1.735.942 1.500.000**
Subsidios para el Adulto Mayor 25.710 843.558 1.000.000
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