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Libertad y Orden

Colombia ha tenido importantes avances sociales en los ultimos afios

2002 2006 Meta 2010
Pobreza 55,7% 45,0% 35,0%
Pobreza extrema 21,6% 12,4% 8,0%
Desigualdad (Gini) ¥ 0,58 0,54 0,50
Desempleo @) 15,3% 11,8% 8,8%
Sector
Basica 86,0% 92,0% 100,0%
Cobertura de Educacion © Superior 21,0% 26,0% 34,0%
Contributivo 13,1 millones 16,3 millones 17,7millones
Cobertura de Salud © Subsidiado 42,2% 74,0% 100,0%
Cobertura de Pensiones ® 23,5% 26,7% 38,4%
Cobertura de Acueducto @ 90,1% 91,8% 93,5%
Cobertura de Alcantarillado © 84,6% 86,6% 89,4%

Nota: Todas las cifras meta para 2010 estan consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”
Fuentes:

(1) Misién para el Disefio de una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza Extrema y la Desigualdad (MERPD)

(2) Dane

(3) DNP
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Existen por lo menos tres enfoques:

Coordinacion desde
Ministerio de
Planificacion o Politica Social en
gabinete Ministerio sectorial
presidencial

Politica Social en un

Ministerio de
Desarrollo Social

! ! !
v v v

° Argentina e Perl o Gu_atemala * Bolivia

+ Brasil * Panama  Chile * Venezuela
+ Ecuador + Uruguay + Colombia

e México » Costa Rica

Fuente: OEA
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o A pesar de los esfuerzos, los America Latina
niveles de pobreza y pobreza Pobreza y Pobreza Extrema (%)
extrema continGan, en 457
promedio, siendo elevados en 40
la region 35

* Retos 30-

* progresar en la . 95

universalizacion de servicios T}

sociales basicos 20 N —
» focalizar beneficios en 157 P
poblaciones y regiones en 10-

peores condiciones .

* Lo anterior en aras de avanzar .
hacia la concrecion de las 2000 2007

garantias sociales [] Pobreza [ Pobreza extrema

Fuente: CEPALSTAT, junio 2008
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Avanzar en dicho proposito, requiere esfuerzos en cinco areas:

2. Coordinacion 3. Focalizacion

1. Financiamientc‘

4. Evaluacion
y monitoreo

Haciendo posible avanzar hacia la
concrecion
de las garantias sociales

5. Participacion y
corresponsabilidad
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“Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas gue la
integran y en la prevalencia del interés general”.

Constitucion Politica de Colombia (1991)
Articulo 1
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Libertad y Orden

«  Colombiacuentacon :-- -
entidades territoriales: 32
departamentos y 1.101
municipios, con autonomia
politico-administrativa

. Las entidades territoriales
tienen competencias para:

- Planificar y orientar las politicas
sociales,

—  Financiar y cofinanciar sus
proyectos, los del orden
nacional o municipal

- Ejecutar, evaluary controlar la
inversion.
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Sin embargo, gran parte del recurso de las regiones proviene del nivel

40.000.000

35.000.000

30.000.000

25.000.000

20.000.000

Millones de 2007

15.000.000

10.000.000

5.000.000

central de gobierno

SOBRETASA - RENTAS CEDIDAS 8%

PGN 16%

REGALIAS 7%

TRANSFERENCIAS 53%
PICNy SF en 2001
SGP a partir de 2002

ESFUERZO PROPIO
16%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Fuente: Célculos DDTS - DIFP - DR - DNP. Julio 7 de 2008.
Los recursos Fonpet que ascienden a $2 billones de pesos, se encuentran incluidos en la Inversion de la Nacion en las Regiones.
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2. Coordinacion

[



Libertad y Orden

¢Donde esta Colombia dentro del debate?
Coordinacion

=DNP

DEPARTAMENTD BACHIMAL DO PLAMLACION

Esquema institucional para la formulacion de las politicas sociales

Presidencia de la
Republica

Coordinacion

L — = -
-~
~

< - -
<

Evaluacion

: CONPES DNP
MINISTERIOS
-+ | Entidades
: adscritas

ENTIDADES TERRITORIALES

(Departamentos y municipios)

Gobernaciones
|

Alcaldias
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, la
implementacion de la politica social plantea retos
Institucionales importantes:

Enfoque en la familia con atencion integral (coordinacion de la oferta)

Mejor focalizacion de subsidios y sus instrumentos para universalizar el acceso
(disposicion CONPES 2006)

Articular el Sistema de Proteccion Social (Salud, Proteccion al Cesante, Capital
Humano, Promocion Social, Acceso a Activos)

Fortalecer la Promocion Social para la reduccion de desigualdades

socioeconomicas
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Libertad y Orden

La operacion de JUNTOS permitira fortalecer la capacidad de
coordinacion en la implementacion de la politica social

_ _ Objetivo General
Dimensiones de la Red Apoyar a las familias que viven en pobreza extrema a
superar su situacion y mejorar su calidad de vida, a través
Identificacion del trabajo conjunto con el Gobierno.
Ingreso y Educacion y
trabajo Capacitaciéon
= Priorizar e incorporar a las familias beneficiarias a la

oferta publica de servicios sociales (Acceso
Ahorro y : . Preferente).
Bancarizacion 1.5 Millones de familias ,
en extrema pobreza Adecuar la oferta de programas sociales a la

(300 mil familias demanda de las familias.
desplazadas) Incentivar logros en la formacion y acumulacion de
capital humano en los hogares.
Justicia

= Apoyar a las familias en la construccion de una nueva
Dinamica perspectiva de vida que les permita ser agentes

familiar Habitabilidad activos de su propio desarrollo.
= Romper ciclos de pobreza y estabilizar

socioecondmicamente a la poblacion en pobreza
. ® J\®
Con acomparnamiento de Co-gestores -
Sociales SNOS

Objetivos especificos:

extrema y desplazada
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Mesas técnicas*
(Dimensiones)

< CONPES >
|

]
Consejo Directivo
(14 entidades) )

1
<Comité Ejecutivo>
|

Comité Coordinador

Entidades del Nivel Central vinculadas
a JUNTOS*

Coordinacion Nacional de
JUNTOS: Accion Social

. JUNTOS |
' departamentos y 1
-====! _ municipios_ _ t===~"-

=
= —
o = ™

Consejos Dept./Mun.
de Politica Social

Unidades territoriales de

MPS

Preside el Consejo
Directivo

DNP

Lidera el disefio de la
estrategia

Realiza seguimiento
fisico y financiero

Evalua operaciones e
Impacto

ACCION SOCIAL

Responsable de la
Coordinacién Operativa

Accién Social

v

Enlaces Dep./Mun.

Programas sociales locales
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= Focalizacion e———
ASEGURAMIENTOENSALUD || ~ EDUCACIONBASICA | | AGUA POTABLE Y SAN. BASICO
Meta: Régimen subsidiado para Meta: Alcanzar cobertura universal Meta: Alcanzar cobertura en
24.8 millones de personasy 17.8 en educacion basica para 10.7 acueducto de 94.7%y
millones de personas afiliadas al millones de nifos alcantarillado 91.8% a 2010

regimen contributivo de salud

2 FOCALIZACION ) Intervenciones para la poblacion mas pobre y
: vulnerable
3. CALIDAD EN LOS SERVICIOS
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Focalizacion

Libertad y Orden

Lineamientos para la

Focalizacion
(Disposicion CONPES 2006)

Evaluar las metodologias de focalizacion e implementar acciones
que garanticen su actualizacion, aplicacion y administracion
transparente (SISBEN, otras).

Revisar y ajustar los procesos de identificacion, seleccion y
asignacion de recursos de los programas sociales existentes, en
concordancia con los objetivos de politica que se persiguen

Avanzar en la sistematizacion e interoperabilidad de los registros
administrativos de beneficiarios.
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Evaluacion
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Sinergia* (DNP)

Componentes

Seguimiento a resultados

Evaluaciones estratégicas

Difusion de resultados

Verifica de manera continua
el cumplimiento de las metas
y objetivos prioritarios del
Plan Nacional de Desarrollo y
de los planes y programas
prioritarios del gobierno

Hacen analisis exhaustivos
del funcionamiento, impacto y
evolucion de las principales
politicas y programas del
gobierno

Pone a disposicion del
publico los resultados de
evaluacion y seguimiento,
para retroalimentar al
gobierno, rendir cuentas a la
ciudadania y activar el control
social

v

SIGOB

Sistema de Seguimiento a Metas del
Gobierno: herramienta de trabajo
interinstitucional y de informacion gerencial
del Presidente de la Republica

* Sistema Nacional de Evaluacién de Resultados de la Gestién Publica

=DNP
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Colombia cuenta con espacios de participacion social con impacto
dentro de la construccion de las politicas publicas:

 Consejo Nacional y Territoriales
de Planeacion:

— Participacion de diferentes grupos
de la sociedad civil

— Emiten concepto y
recomendaciones sobre planes de
desarrollo.

— En el nivel territorial participan en la
construccion de los planes de
desarrollo

 Consejos de Politica Social:
— Espacios de participacion para la
planeacion, seguimiento a la

inversion de la politica social,
especialmente nifiez y familia
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El rol que el Estado busca cumplir, enmarcado en un contexto historico y
socio-politico particular, determina el arreglo y las capacidades de las
Instituciones

Es importante reconocer que, en varios paises, los sectores responsables
de la ejecucion de la politicas sociales han delegado cada vez mas en
mecanismos de mercado la prestacion de servicios, en tanto el Estado
asume un rol mas activo en la:

« formulacion de politicas (con diversos grados de pluralidad y
concertacion)

« regulacion de los mercados
La institucionalidad para la formulacion e implementacion debe:

« hacer evidente el enfoque y alcance de la politica social: progresivo,
Inclusivo, cohesionador y universalista

« desarrollar los mecanismos que garanticen su implementacion
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Libertad y Orden

 Trabajar para generar complementariedades entre la accion estatal
nacional y territorial, con los sectores solidarios y el sector privado

 Desarrollar registros administrativos de los programas sociales, que
permitan evidenciar con claridad a los beneficiarios del gasto social

« Mas que cambios institucionales (en formulacion, seguimiento y
evaluacion), Colombia identifica la necesidad de realizar esfuerzos
en la coordinacion y ejecucion de las politicas, especialmente en el
nivel territorial



Libertad y Orden

GRACIAS
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