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Plan Nacional de Desarrollo: plan de
gobierno y ley de la Republica

= Constitucion de 1991 define el proceso de presentacion y aprobacion
del PND al Congreso

* PND del Gobierno Samper, “El Salto Social’’, es el primero que se
convierte en ley

= PND es mas que un programa de gobierno
= Sufre transformaciones en el proceso de discusion en el Congreso
» Lo que queda en el PND tiene “titulo de gasto™

» Proceso abierto a la sociedad civil a traves del Consejo Nacional de
Planeacion
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MFMP, MGMP, PND y PGN

» Una vez aprobado por el Congreso, el PND se vuelve un producto terminado

» Ademas del PND, dos herramientas comprometen al Gobierno con la tarea
de mirar mas alla del corto plazo:

= El Marco Fiscal de Mediano Plazo (10 afnos)
» El Marco de Gasto de Mediano Plazo (4 anos)

= La interaccion PND-MFMP-MGMP es compleja y su resultado se materializa
en el Presupuesto General de la Nacion

= Esta interaccion esta permeada por las leyes que aprueba el Congreso y por
las sentencias que profiere la Rama Judicial

= E|l PGN altera cada afno el curso que se previo en el PND

» No obstante, los grandes objetivos del PND siguen siendo rectores
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MFMP, MGMP, PND y PGN
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MFEMP, MGMP, PND y PGN
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MFEMP, MGMP, PND y PGN
Los ciclos econémicos

= Un contexto macroeconomico dificil como el actual impone restricciones en
el proceso

= Normalmente se empieza a trabajar en el MGMP en los dos primeros meses
del ano; para abril-mayo, esta armado

= Si la situacion macroecondmica es complicada, a esa altura del afo se piensa
en un recorte para el afo en curso

= Se tiene entonces:
= Un MGMP (sin aprobar) hecho bajo unos supuestos
= Se plantea un recorte para el afo en curso
= Se elabora el presupuesto sobre los nuevos supuestos
= El MGMP se aprueba, adecuado a los nuevos supuestos

= El énfasis del ejercicio del MGMP recae sobre los dos primeros afos (el del
PGN que va al Congreso y el que le sigue). Los siguientes dos son menos
importantes

= Las metas del PND siguen intactas
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MFMP, MGMP, PND y PGN

= Seria aconsejable elaborar el PND, el MFMP y el MGMP con base en una
medicion de déficit fiscal estructural, adicional a la medida tradicional

= Permitiria una evolucion del gasto publico con un componente
contraciclico que operaria en ambos sentidos:

= Menor crecimiento del gasto en la fase expansiva
= Menor decrecimiento del gasto en la fase recesiva

= Esto haria mas facil compatibilizar un PND estatico con un MFMP, MGMP
y PND decididos en un proceso dinamico
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MFMP, MGMP, PND y PGN

» Las prioridades de gasto son otro tema importante

» Cuando deben tenerse en cuenta leyes y sentencias que van
apareciendo, ;qué hacer frente a los techos de marco de gasto y las metas
del PND?

= |gual ocurre cuando vienen los recortes: ;qué queda y qué se va?

= Las metas del PND deben ser las rectoras

= Las discusiones entre el MHCP, el DNP y cada sector deben hacerse con
la participacion de los ministros

= E| foco de la discusion debe ser mantener las coberturas alcanzadas en
cumplimiento de las metas del PND
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Descentralizacion: importancia del
fortalecimiento institucional

= La planeacion de los procesos de desarrollo es tan importante a nivel
local como lo es a nivel nacional

= Algunos municipios del pais cuentan con la institucionalidad adecuada
para llevar a cabo estos procesos

= Sin embargo, muchos municipios tienen serias deficiencias desde el
punto de vista institucional, lo cual limita su capacidad de planear
ordenadamente

» Los departamentos deben ser los socios clave del Gobierno Nacional en
el proceso de fortalecimiento municipal

» Los rankings de desempeiio integral de los municipios que hace el DNP
cada afio son un insumo importante en esta tarea, que debe focalizarse
inicialmente en los mas débiles institucionalmente
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Descentralizacion: importancia del
fortalecimiento institucional

= El seguimiento al gasto financiado con regalias y con recursos de SGP
evidenciara, entre otras cosas, problemas con la institucionalidad
municipal

= Parte de los procesos correctivos deberia apuntar a mejorar las
capacidades basicas de las administraciones

= Asi se fortaleceria sin duda la capacidad de los entes territoriales de
hacer procesos ordenados de planeacion
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| a sociedad civil: creciente influencia

= La participacion de la sociedad civil en el proceso de planeacion
constituye un aporte importante

= Someter al escrutinio publico los planes y sus resultados obliga a ser mas
juicioso en su estructuracion

= La evaluacion de las politicas publicas y su divulgacion son temas clave
en la relacion de la administracion con la ciudadania

= Entregar estos resultados a la opinion son la mejor garantia de que las
politicas adecuadas permanezcan

= El proceso de construccion e implementacion de politicas publicas es
mas dispendioso cuando se involucra a la sociedad civil, pero ese costo es
totalmente justificado
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El papel del sector privado

» En un contexto en que la construccion de politicas de largo plazo
continda siendo necesaria, la participacion del sector privado debe
reforzarse

= Ciertas labores deberian dejarsele a los privados:

> ldentificacion del momento del ciclo econdmico (a la NBER)

= En otras deberia tener un papel mas activo

> ldentificar las habilidades futuras requeridas por la mano de obra
(Irlanda)
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“La planificacion no nos resuelve el
futuro, solo nos ayuda a reducir la
Incertidumbre sobre el”

» Juan Carlos Ramirez tiene toda la razon al hacer esta afirmacion
= Colombia tiene una rica historia institucional alrededor de la planeacion

= | 0s resultados obtenidos no obedecen enteramente a variables
controlables en el proceso

= Sin embargo, debe reconocerse lo valiosa que es la forma en que el pais
cree en la forma en que institucionalmente se aborda este problema

» Es necesario trabajar en hacer compatibles los nuevos instrumentos con
los ya existentes

» Es necesario fortalecer el papel de nuevos actores
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