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Capitulo VI

Politica energética




Los problemas energéticos de los ultimos afos y la posibilidad de que, de no
tomarse desde este momento medidas correctivas apropiadas, en un futuro no
lejano el abastecimiento de energia sea insuficiente para atender los
requerimientos normales para el crecimiento del pais, han determinado la
conveniencia de definir el sector energético como una de las areas prioritarias
dentro del Plan de Integracion Nacional, y de establecer para el mismo
politicas y programas orientados, de una parte, al rapido desarrollo de los
recursos energéticos domésticos y, de otra, al ahorro y la racionalizacién en el
uso de las diversas fuentes de energia.

Se estima que durante los proximos afios el consumo total de energia crecera
a una tasa promedio del 4.7% anual, inferior a la tasa de los ultimos ocho afios
pero dentro de la tendencia hacia la baja registrada desde 1955. Debe
anotarse que las proyecciones de consumo de energia, tanto globales como por
fuentes, se han efectuado bajo el supuesto de un crecimiento del Producto
Interno Bruto de alrededor de 6% anual. Esta tasa es similar a la obtenida, en
promedio, durante la década pasada.

Teniendo en cuenta las investigaciones realizadas sobre las disponibilidades de
los recursos naturales, el mayor potencial para la generacién de energia se
encuentra en la energia hidraulica que participa con el 55.3% de las reservas
probadas de fuentes de energia, seguida por el carbon con 39.5%, mientras
que el gas natural y el petréleo representaron solamente 3.9% vy 1.3%,
respectivamente. Si bien existen posibilidades de utilizar el uranio y la energia
geotérmica, sus reservas estan en proceso de cuantificacion. En cuanto a los
hidrocarburos, es necesario precisar que aun falta por explorar el 75% de las
cuencas sedimentarias.

Dentro del esquema anterior y teniendo en cuenta las actuales posibilidades
tecnoldgicas, se ha previsto que la hidroelectricidad sea la fuente de energia
gue aumente en mayor proporciéon su contribuciéon al abastecimiento del
consumo total de energia, al elevar su participacién de 7.6 en 1980 a 16.9%
hacia finales del siglo. Asi mismo se prevé que, como resultado de las politicas
y programas del Plan, la participacion del carbon aumente, en el mismo
periodo, de 21% a 31%, mientras que la del petrdleo continuara su tendencia
decreciente registrada durante los ultimos afios. Con respecto a esto ultimo
debe observarse que aunque el Plan contempla un aumento sustancial en la
actividad exploratoria de hidrocarburos, también otorga particular importancia
a las medidas para ahorrar combustibles derivados del petrdleo y racionalizar
su consumo. Entre tales medidas merecen destacarse las relacionadas con el
mejoramiento de la red vial, la electrificacion de los ferrocarriles y del
transporte urbano, el estimulo al transporte masivo, y una planificaciéon urbana
gue consulte las necesidades de energia para el transporte en las ciudades.



ENERGIA ELECTRICA

1. PRODUCCION

Desde finales de los afos sesenta el pais ha venido realizando notorios
esfuerzos en materia de desarrollo del sector eléctrico, los cuales se reflejan en
una tasa media de crecimiento de la capacidad generadora instalada de
aproximadamente 9% anual. En efecto, la capacidad instalada en Colombia
pasé de 1.681 MW en 1967 a 4.036 MW a comienzos de 1979. Sin embargo, la
capacidad instalada por habitante es todavia de sélo 162 W, cifra bastante
inferior a la correspondiente a otros paises latinoamericanos de nivel
semejante de desarrollo, y se estima que aproximadamente el 30% de la
poblacién del pais aun carece del servicio eléctrico. Por otra parte, las
necesidades de electricidad de una economia en rapida expansién haran
necesario insta lar, en los préximos ocho afios, un total de 6.740 MW, esto es,
una capacidad adicional ampliamente superior a la instalada por el pais en toda
su historia. Segun el “Estudio del Sector de Energia Eléctrica”, realizado
conjuntamente por el Gobierno Colombiano y una Misidn Técnica de la
Republica Federal de Alemania, el pais cuenta con un potencial hidroeléctrico,
utilizable desde el punto de vista técnico, de aproximadamente 93.000 M W. Es
evidente, por tanto, que en cierto sentido no existe una crisis energética
general sino una insuficiencia de ciertos tipos de energia. La politica apropiada
es, entonces, la de dirigir las inversiones hacia el desarrollo del potencial
hidroeléctrico del pais. Por esa razon el Plan de Integracion Nacional, dentro de
la prioridad general dada el sector energético, asigna una especial importancia
al desarrollo del sector eléctrico con base en la hidroelectricidad.

2. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA

El Programa de Desarrollo del Sector Eléctrico para el periodo 1979-1982 esta
orientado hacia el logro de los siguientes objetivos:

A. Cubrimiento de la Demanda

El objetivo principal del programa sectorial es satisfacer las necesidades de
energia eléctrica del pais en el corto, mediano y largo plazo. Para ello se
continuaran e iniciardn nuevas obras en generacion, transmision y distribucidn
de energia eléctrica, las cuales permitiran atender la demanda hasta finales de
los anos ochenta. Por otra parte, y teniendo en cuanta el largo periodo de
construccién de las grandes hidroeléctricas, se concluird el programa de
estudios para identificar los proyectos que serd necesario ejecutar
posteriormente, con el fin de garantizar el servicio eléctrico durante la década
de los afios noventa.

B. Ampliacion del Servicio de Energia Eléctrica

Ademas de atender el aumento de la demanda de las regiones que ya cuentan
con el servicio de electricidad, una de las prioridades de desarrollo del sector



sera la de ampliar el servicio de las zonas marginadas tanto urbanas como
rurales. Para ello se desarrollaran programas de electrificacion rural a nivel
nacional y regional, que beneficiaran a las zonas de ICEL, CORELCA, CVC, EPM
y EEEB. Asi mismo, se continuaran y ampliaran los programas de electrificacién
en el Departamento del Chocd, los Territorios Nacionales y las zonas DRI.

C. Optimizacion del Empleo de los Recursos Energéticos

El sector eléctrico tomara parte activa en las acciones tendientes a lograr la
optimizacién en el uso de los recursos energéticos y, en particular, en los
programas de aprovechamiento de fuentes no convencionales de energia y en
la ejecucion de las politicas de sustitucion entre las diversas fuentes. Dentro de
este esquema, se disefiardan mecanismos para comprometer a las entidades del
sector en un programa de conservacion de cuencas hidrograficas, base del
potencial hidroeléctrico del pais. Asi mismo, se desarrollard un programa de
microcentrales, se impulsara la utilizacién de la energia solar y se continuaran
los estudios para aprovechamiento de la energia geotérmica. En lo relacionado
con la dptima utilizacién de los recursos naturales disponibles en el pais para la
generacion de electricidad, la politica estara basada en el desarrollo prioritario
de la hidroelectricidad, con el adecuado complemento de nuevas plantas
termoeléctricas que operen preferentemente con carbén vy, solo en
circunstancias excepcionales, con gas natural. Con respecto a las plantas
térmicas existentes, se procedera a su conversion a carbdén, siempre y cuando
ello sea tecnoldgica y econdmicamente factible.

D. Autosuficiencia Financiera

En materia de recursos financieros se buscara que el sector eléctrico logre
paulatinamente su autosuficiencia financiera, liberando de esta forma recursos
del presupuesto nacional, los cuales son indispensables para el desarrollo de
otros sectores con menor capacidad para generar recursos propios. Para
alcanzar este objetivo se adoptaran medidas como el establecimiento de una
estructura tarifaria adecuada, la busqueda de alternativas de financiacién para
las inversiones, y la organizacidn del sector, de tal manera que se evite la
duplicidad de acciones y el consiguiente despilfarro de recursos econémicos vy
humanos.

3. PROGRAMA DE INVERSIONES

A continuacion se presenta, en forma resumida, el programa de inversiones en
generacion, transmision, distribuciéon y estudios en el sector de energia
eléctrica que se ejecutard en el periodo del Plan. Para detalles de ese
programa puede consultarse el capitulo “Programa de Desarrollo del Sector
Eléctrico”, del Tomo II.

A. Generacion



Durante el periodo del Plan entrardan en operacién 10 nuevos proyectos de
generaciéon con una capacidad total de 2.294 MW, incrementandose la
capacidad instalada en 1978 en un 57%. Asi mismo, se iniciara la construccion
y montaje de 13 proyectos de generacién con una capacidad instalada de
4.445 MW, que entraran en operacién con posterioridad a 1982 y aseguraran
el abastecimiento de energia eléctrica hasta 1988.

B. Transmision, subtransmision y electrificacion rural

En el campo de las lineas de transmisién se interconectara el pais y, en
especial, la regién de la Costa Atlantica con el interior, mediante la
construccién y puesta en funcionamiento de 519 kms., de lineas a 500 kV, 736
km. de li neas a 230 kV y 810 km. a 115 kV. Este esfuerzo significa 2065 km.
de lineas adicionales sobre un total de 4776 km. en 1978, es decir un
incremento de 43%. Ademas, se iniciara la construccion de 694 km. de lineas
de transmision a 230 kV y 210 km. a 115 kV, esperando concluir el 70% de
estas obras para finales de 1982. Con la ejecucion de los proyectos
mencionados anteriormente, el cubrimiento del servicio eléctrico pasara de
2.116.000 wusuarios en 1978 a 2.720.000 en 1982. Esto significa una
ampliacién en la cobertura nacional del servicio de 57% (14.200.000
habitantes) en 1978 a 67% (18.000.000 habitantes) en 1982. A su vez, el
consumo per capita de energia eléctrica pasard de 720 kWh en 1978 a 964
kWh en 1982.

La atencidén al sector rural se mejorara sustancialmente con la iniciacién del
Plan Nacional de Electrificacion Rural a cargo del ICEL y CORELCA y con la
continuaciéon y ampliacién de la electrificacion en areas DRI y los programas
especificos para los Departamentos de Chocd, Cundinamarca y los Territorios
Nacionales. En este aspecto, el cubrimiento pasara de 13% (200.000 usuarios)
en 1978 a 27% (414.000 usuarios) en 1982.

C. Estudios

Teniendo en cuenta el crecimiento de la demanda de energia eléctrica y las
necesidades de planeamiento a largo plazo del sector, se concluiran estudios
de gran interés para el pais y para el sector energético, entre los cuales me
recen destacarse los siguientes:

— Culminacién del estudio sobre el Sector de Energia Eléctrica y los nuevos
estudios sobre proyectos hidroeléctricos de uso multiple a lo largo del rio
Magdalena.

— El disefio del Plan Nacional de Fuentes no Convencionales de Energia.

— El disefio del Plan Energético Nacional.

— El disefio del Plan de Microcentrales, asi como los estudios y la
construccién de la planta piloto para el aprovechamiento de energia
geotérmica.

— Estudios de prefactibilidad y factibilidad para 20 nuevos proyectos de
generacion con una capacidad aproximada de 22.000 MW. Dichos



estudios serviran de base para seleccionar las plantas que entraran en
operacién a partir de 1990.

4. COSTOS Y FINANCIACION

El costo de las inversiones programadas durante el periodo 1979-1982, en
generacion, transmision, subtransmision, electrificacion rural y estudios, se ha
estimado en $153.339 millones a precios corrientes. De ese total $78.831
millones representaran gastos en moneda externa y $74.508 millones gastos
en moneda local.

Se ha previsto que entre 1979 y 1982 el total del servicio de la deuda a cargo
de las entidades del sector eléctrico alcanzard un monto de $44.211 millones,
de los cuales $28.899 millones corresponderan a deuda externa y $15.313
millones a deuda interna. De acuerdo con lo anterior, el total de
requerimientos para financiar la inversién y el servicio de la deuda del sector
eléctrico ascendera a $197.550 millones, a precios corrientes. La financiacion
de la componente en moneda externa se hard en su mayor parte con recursos
provenientes de entidades financieras internacionales como el BIRF y el BID, y
en menor cuantia con crédito de proveedores y bancos comerciales. Se ha
previsto que durante el periodo del Plan el sector utilizara créditos externos por
el equivalente de $81.190 millones, a precios corrientes. La financiacién en
moneda local para la inversion y el servicio de la deuda provendra de recursos
propios de las entidades del sector eléctrico, del presupuesto nacional y del
crédito interno. Para el periodo 1979-1982 se ha previsto la siguiente
utilizacién de esas fuentes:

(Millones de pesos corrientes)

— Recursos propios 63.332
— Presupuesto nacional 37.182
— Crédito Interno y otros recursos 15.846

Total 116.360

Para asegurar la factibilidad financiera del Programa de Desarrollo del Sector
Eléctrico se deberan adelantar oportunamente los tramites de los créditos
requeridos y dar prioridad a las asighaciones presupuestales para las
inversiones correspondientes al programa.

Asi mismo, se buscaran fuentes de financiacion adicionales a las tradicionales
para atender los requerimientos de inversidén. En particular, se considerara la
posibilidad de reestructurar el Fondo de Desarrollo Eléctrico o de establecer un
mecanismo similar, basado en la utilizacion de un impuesto con destinacion
especifica para la financiacién de inversiones en el sector eléctrico. Con el
propdsito de incrementar la generacién interna de recursos, se continuara con
la reestructuracion del actual sistema de tarifas, para lograr que estas cubran,
en todos los casos, los costos de operacion y una parte importante de los
costos de inversion. Ademas se iniciara un estudio orientado a la unificacién de
las tarifas de energia eléctrica para todo el territorio nacional.



HIDROCARBUROS
1. INTRODUCCION

El consumo de energia en Colombia crecid a una tasa promedio del 6 anual
durante los ultimos 10 afios y la participaciéon del petréleo crudo en el
abastecimiento de la demanda total fue, aproximadamente, del 56%. Aunque
se prevé que la tasa de crecimiento del consumo de energia disminuira en los
proximos 20 afios, como consecuencia del uso mas eficiente de la misma, la
participacion del petréleo seguird siendo posiblemente superior al 40% a
finales del siglo. Por otra parte, a partir de 1975 el pais comenzd a importar
petroleo crudo y derivados, y de continuar las tendencias de produccion
interna de hidrocarburos esas importaciones aumentaran sustancialmente en el
futuro.

Lo anterior sugiere la importancia de asegurar un suministro interno adecua do
de hidrocarburos. Para ello se plantea una accidon agresiva a través de un plan
de exploracion y explotacion que conduzca a un aumento en la produccion
doméstica para, de esa manera, disminuir la dependencia de un mercado
externo convulsionado y cada vez mas incierto.

Adicionalmente al esfuerzo que es necesario realizar para aumentar la oferta
de hidrocarburos, es indispensable actuar también sobre la demanda, ya que la
politica del sector petréleo estd estrechamente relacionada con las politicas de
los sectores consumidores de combustible como el transporte, el eléctrico, el
industrial, etc. De estos, el mas importante es el sector transporte puesto que
consume el 50% de los combustibles liquidos. Es evidente que los medios para
racionalizar el consumo de derivados en el sector transporte haran una vital
contribucion para disminuir la presidon sobre las importaciones de
hidrocarburos.

2. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA
La politica para el sector petréleo tendra los siguientes objetivos prioritarios:

a. Disminuir la dependencia del exterior en el suministro de petréleo y sus
derivados.

b. Desarrollar la infraestructura interna de refinacion, oleoductos vy
poliductos para mejorar y facilitar el abastecimiento interno de
combustibles liquidos.

c. Alcanzar un grado aceptable de conservacién de la energia ahorrando y
racionalizando su empleo.

Para el logro de los objetivos anteriormente sefialados se actuara en los
siguientes frentes:

A. Produccion



Aumento de la produccién interna de petrdleo mediante la adopcion de las
siguientes medidas:

1) Ejecucién de las inversiones requeridas en los campos de produccién
existentes, con el fin de disminuir la tasa de declinacién en la
produccion.

2) Iniciacidon de los procesos de recuperacion secundaria y terciaria en los
campos cuya geologia lo permita.

3) Iniciacidn de la produccion en los campos de Cocornd y los Llanos Orien
tales (Castilla, Trinidad, Cafno Garza).

4) Ejecucion de las inversiones requeridas para el desarrollo de los campos
nuevos, producto de la actividad exploratoria.

B. Refinacion

Terminacion de la ampliacién de la refineria de Cartagena, definicion de la
construccién de nuevas refinerias para tratar los crudos de los Llanos
Orientales y realizacion de los estudios para la ampliacion de la capacidad
refina dora con base en los nuevos yacimientos que se identifiqguen como
resultado del esfuerzo exploratorio.

C. Transporte

Ampliacién del sistema de oleoductos de crudos y productos con el fin de que
el sistema de transporte no sea obstaculo para el adecuado abastecimiento
interno de combustibles liquidos.

D. Exploracion

Intensificacion de la actividad exploratoria superando los niveles de inversidon
del pasado. Para ello, se tratara que la actividad de ECOPETROL sea mayor que
en afos anteriores, y se estudiara la creacién de un Fondo de Exploracién con
recursos provenientes de distintas fuentes. Simultdneamente se mantendra e
impulsara la politica de contratos de asociacion por considerar- se esa politica
como la mas adecuada para el logro de las metas del programa de exploracion.

E. Racionalizacion del Consumo

1) Mantenimiento de una politica realista de precios que, por una parte,
con tribuya a actuar sobre la demanda, y, por la otra, suministre
recursos complementarios a ECOPETROL para ejecutar el plan de
exploracion y explotacion.

2) Promocion de la sustitucidn de recursos energéticos con medidas tales
como el impulso al uso del carbdén, en las termoeléctricas y en la
industria, y la realizacion de estudios sobre las posibilidades técnicas y
econdmicas de la electrificacién del transporte urbano, el consumo
directo del gas natural en la industria y la utilizacién del gas natural y



del carbdén para la produccidon de combustibles liquidos sustitutos de la
gasolina.

Adicionalmente, se apoyara y acelerara el “Plan Nacional del Alcohol” de tal
manera que el empleo de biomasas pueda atender parte de las necesidades
energéticas del pais dentro del menor tiempo posible.

3. PROGRAMA DE INVERSIONES

Dadas las caracteristicas de la industria del petréleo, la planeacion de este
sector se concibe a largo plazo, por lo cual las metas indicativas propuestas
tienen un horizonte de 10 afos, entre 1980 y 1989. Debe tenerse en cuenta
que el cumplimiento de las metas que se presenta a continuacidon estara
condicionado a la disponibilidad de recursos por parte de ECOPETROL.

A. Produccion

Se iniciara la produccion de los campos nuevos de acuerdo con el siguiente
cronograma:

— Desarrollo del campo Cocorna, 1981.
— Desarrollo secundario de Casabe, 1982.
— Desarrollo de los campos de Castilla, Trinidad y Cafio Garza, 1983.

Se estima que la produccidn de petrdleo, en los campos que se descubran
como resultado del esfuerzo exploratorio, se podra iniciar a partir de 1984 6
1985. Con base en estas expectativas de produccién, basadas en cifras
histéricas sobre resultados de la actividad exploratoria, se estima que a partir
de 1986 el pais podria abastecer totalmente la capacidad refinadora instalada,
sin tener que recurrir a las importaciones.

B. Refinacion

En diciembre de 1979 se termind la ampliacion de la refineria de
Barrancabermeja que permitird un mayor rendimiento en la produccién de
gasolina. En 1982 se terminara la ampliacidon de la refineria de Cartagena, en
20.000 barriles por dia.

Con el fin de aprovechar los nuevos descubrimientos en los Llanos Orientales
se proyecta la construccién de una nueva refineria que entraria en produccién
en 1983, con una capacidad total de 40.000 barriles por dia.

Las anteriores obras permitirdn ampliar la capacidad total de refinacién en el
pais de 175.650 barriles diarios a 265.650 barriles diarios, con lo cual se
disminuird sustancialmente la importacién de gasolina.

C. Transporte y Almacenamiento



Las obras mas importantes que se llevaran a cabo son:

— La adaptacion del oleoducto existente que transportara el crudo de
Cocorna hasta Barrancabermeja (1983).

— Las ampliaciones de los poliductos para el transporte de productos
blancos entre Sebastopol-Medellin y Barrancabermeja-Sebastopol, las
cuales se terminaran en 1983 y 1986, respectivamente.

— Adaptacion de los tanques de almacenamiento de crudo y gasolina en
Covefas (1983).

D. Exploracion

En exploracion superficial, durante el periodo 1980-1989 ECOPETROL hara
levantamientos sismicos aproximados a 150.000 kms., lineales en las 13
cuencas sedimentarias. Este cubrimiento sismografico, mas el realizado hasta
el presente, equivale a cerca del 800/0 de los requerimientos para tener un
conocimiento amplio del potencial petrolero de dichas cuencas.

En exploracion con taladro, ECOPETROL debera aumentar progresivamente el
numero de pozos perforados, comenzando con 22 en 1980, hasta llegar a 40
en 1983, para un promedio de 36 pozos perforados por afio en el periodo.
Adicionalmente, se estima que la contribucién de la inversion extranjera
deberd aumentar a un promedio de 35 pozos anuales (Cuadro No. 1). El costo
de la exploracion directa por parte de ECOPETROL se ha estimado en US $578
millones para los afios 1980-1985 y en US $464 millones para el periodo 1986
- 1989.

E. Desarrollo

ECOPETROL perforara 326 pozos, en asociacidén con inversionistas extranjeros.
Esas perforaciones son necesarias para desarrollar los campos conocidos de
Cocorna y Castilla. De acuerdo con las metas en exploracion, tanto de
ECOPETROL como de los inversionistas extranjeros, se espera que sea
necesario perforar aproximada mente 1.686 pozos para el desarrollo de las
nuevas reservas descubiertas. (Cuadro No. 2).

HIDROCARBUROS

1. INTRODUCCION

El consumo de energia en Colombia crecid a una tasa promedio del 6 anual
durante los ultimos 10 afios y la participaciéon del petréleo crudo en el
abastecimiento de la demanda total fue, aproximadamente, del 56%. Aunque
se prevé que la tasa de crecimiento del consumo de energia disminuira en los
proximos 20 afios, como consecuencia del uso mas eficiente de la misma, la
participacion del petréleo seguirda siendo posiblemente superior al 40% a
finales del siglo. Por otra parte, a partir de 1975 el pais comenzd a importar



petroleo crudo y derivados, y de continuar las tendencias de produccion
interna de hidrocarburos esas importaciones aumentaran sustancialmente en el
futuro.

Lo anterior sugiere la importancia de asegurar un suministro interno adecua do
de hidrocarburos. Para ello se plantea una accidon agresiva a través de un plan
de exploracion y explotacion que conduzca a un aumento en la produccion
doméstica para, de esa manera, disminuir la dependencia de un mercado
externo convulsionado y cada vez mas incierto.

Adicionalmente al esfuerzo que es necesario realizar para aumentar la oferta
de hidrocarburos, es indispensable actuar también sobre la demanda, ya que la
politica del sector petréleo estd estrechamente relacionada con las politicas de
los sectores consumidores de combustible como el transporte, el eléctrico, el
industrial, etc. De estos, el mas importante es el sector transporte puesto que
consume el 500/0 de los combustibles liquidos. Es evidente que los medios
para racionalizar el consumo de derivados en el sector transporte haran una
vital contribucién para disminuir la presién sobre las importaciones de
hidrocarburos.

2. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA
La politica para el sector petréleo tendra los siguientes objetivos prioritarios:

d. Disminuir la dependencia del exterior en el suministro de petréleo y sus
derivados.

e. Desarrollar la infraestructura interna de refinacién, oleoductos vy
poliductos para mejorar y facilitar el abastecimiento interno de
combustibles liquidos.

f. Alcanzar un grado aceptable de conservacion de la energia ahorrando vy
racionalizando su empleo.

Para el logro de los objetivos anteriormente sefialados se actuara en los
siguientes frentes:

A. Produccion

Aumento de la produccién interna de petrdleo mediante la adopcion de las
siguientes medidas:

5) Ejecucidon de las inversiones requeridas en los campos de produccion
existentes, con el fin de disminuir la tasa de declinacién en la
produccion.

6) Iniciacidn de los procesos de recuperacion secundaria y terciaria en los
campos cuya geologia lo permita.

7) Iniciacién de la produccién en los campos de Cocornad y los Llanos Orien
tales (Castilla, Trinidad, Cafio Garza).

8) Ejecucién de las inversiones requeridas para el desarrollo de los campos
nuevos, producto de la actividad exploratoria.



B. Refinacion

Terminacion de la ampliacion de la refineria de Cartagena, definicién de la
construccién de nuevas refinerias para tratar los crudos de los Llanos
Orientales y realizacion de los estudios para la ampliacion de la capacidad
refina dora con base en los nuevos yacimientos que se identifiguen como
resultado del esfuerzo exploratorio.

C. Transporte

Ampliacién del sistema de oleoductos de crudos y productos con el fin de que
el sistema de transporte no sea obstaculo para el adecuado abastecimiento
interno de combustibles liquidos.

D. Exploracion

Intensificacion de la actividad exploratoria superando los niveles de inversion
del pasado. Para ello, se tratara que la actividad de ECOPETROL sea mayor que
en anos anteriores, y se estudiara la creacidon de un Fondo de Exploraciéon con
recursos provenientes de distintas fuentes. Simultdneamente se mantendra e
impulsara la politica de contratos de asociacion por considerar- se esa politica
como la mas adecuada para el logro de las metas del programa de exploracion.

E. Racionalizacion del Consumo

3) Mantenimiento de una politica realista de precios que, por una parte,
con tribuya a actuar sobre la demanda, y, por la otra, suministre
recursos complementarios a ECOPETROL para ejecutar el plan de
exploracion y explotacion.

4) Promocién de la sustitucion de recursos energéticos con medidas tales
como el impulso al uso del carbdén, en las termoeléctricas y en la
industria, y la realizacion de estudios sobre las posibilidades técnicas vy
econdmicas de la electrificacién del transporte urbano, el consumo
directo del gas natural en la industria y la utilizacién del gas natural y
del carbén para la produccion de combustibles liquidos sustitutos de la
gasolina.

Adicionalmente, se apoyara y acelerara el “Plan Nacional del Alcohol” de tal
manera que el empleo de biomasas pueda atender parte de las necesidades
energéticas del pais dentro del menor tiempo posible.

3. PROGRAMA DE INVERSIONES
Dadas las caracteristicas de la industria del petréleo, la planeacion de este

sector se concibe a largo plazo, por lo cual las metas indicativas propuestas
tienen un horizonte de 10 afos, entre 1980 y 1989. Debe tenerse en cuenta



que el cumplimiento de las metas que se presenta a continuacidon estara
condicionado a la disponibilidad de recursos por parte de ECOPETROL.

A. Produccion

Se iniciard la produccion de los campos nuevos de acuerdo con el siguiente
cronograma:

— Desarrollo del campo Cocorna, 1981.
— Desarrollo secundario de Casabe, 1982.
— Desarrollo de los campos de Castilla, Trinidad y Cano Garza, 1983.

Se estima que la produccidn de petrdleo, en los campos que se descubran
como resultado del esfuerzo exploratorio, se podra iniciar a partir de 1984 6
1985. Con base en estas expectativas de produccién, basadas en cifras
histéricas sobre resultados de la actividad exploratoria, se estima que a partir
de 1986 el pais podria abastecer totalmente la capacidad refinadora instalada,
sin tener que recurrir a las importaciones.

B. Refinacion

En diciembre de 1979 se termind la ampliacion de la refineria de
Barrancabermeja que permitird un mayor rendimiento en la produccion de
gasolina. En 1982 se terminara la ampliacion de la refineria de Cartagena, en
20.000 barriles por dia.

Con el fin de aprovechar los nuevos descubrimientos en los Llanos Orientales
se proyecta la construccion de una nueva refineria que entraria en produccion
en 1983, con una capacidad total de 40.000 barriles por dia.

Las anteriores obras permitirdn ampliar la capacidad total de refinacién en el
pais de 175.650 barriles diarios a 265.650 barriles diarios, con lo cual se
disminuira sustancialmente la importacion de gasolina.

C. Transporte y Alimacenamiento
Las obras mas importantes que se llevaran a cabo son:

— La adaptacion del oleoducto existente que transportara el crudo de
Cocorna hasta Barrancabermeja (1983).

— Las ampliaciones de los poliductos para el transporte de productos
blancos entre Sebastopol-Medellin y Barrancabermeja-Sebastopol, las
cuales se terminaran en 1983 y 1986, respectivamente.

— Adaptacion de los tanques de almacenamiento de crudo y gasolina en
Covefas (1983).

D. Exploracion



En exploracion superficial, durante el periodo 1980-1989 ECOPETROL hard
levantamientos sismicos aproximados a 150.000 kms., lineales en las 13
cuencas sedimentarias. Este cubrimiento sismografico, mas el realizado hasta
el presente, equivale a cerca del 800/o0 de los requerimientos para tener un
conocimiento amplio del potencial petrolero de dichas cuencas.

En exploracion con taladro, ECOPETROL deberda aumentar progresivamente el
namero de pozos perforados, comenzando con 22 en 1980, hasta llegar a 40
en 1983, para un promedio de 36 pozos perforados por afio en el periodo.
Adicionalmente, se estima que la contribucion de la inversidon extranjera
deberd aumentar a un promedio de 35 pozos anuales (Cuadro No. 1).

El costo de la exploracién directa por parte de ECOPETROL se ha estimado en
US $578 millones para los afios 1980-1985 y en US $464 millones para el
periodo 1986 - 1989.

E. Desarrollo

ECOPETROL perforara 326 pozos, en asociacién con inversionistas extranjeros.
Esas perforaciones son necesarias para desarrollar los campos conocidos de
Cocorna y Castilla.

De acuerdo con las metas en exploracion, tanto de ECOPETROL como de los
inversionistas extranjeros, se espera que sea necesario perforar aproximada
mente 1.686 pozos para el desarrollo de las nuevas reservas descubiertas.
(Cuadro No. 2).

Cuadro No. 1

METAS DEL PROGRAMA EXPLORATORIOQ

1980 - 1989
Exploracion Directa Exploracion Asociada
Ano Geofisica Kms. Perforacion Perforacion Total
No. Pozos No. Pozos No. Pozos
1980 8.500 22 35 57
1981 10.500 27 35 62
1982 12.000 33 35 68
1983 16,000 40 35 75
1984 16.000 40 35 75
1985 16.000 40 35 75
1986 16.000 40 35 75
1987 16.000 40 35 75
1988 16.000 40 35 75
1989 16.000 40 a5 75
TOTAL 143.000 362 350 712

FUENTE: ECOPETROL



Cuadro No. 2

METAS DEL PLAN DE DESARROLLQO CORRESPONDIENTE
AL PROGRAMA EXPLORATORIO
1980 - 1989

Operacion Directa Operacién Asociada Cocorna Total

Afio No. de Pozos No. de Pozos v Castilla No.
Desarrollo Desarrollo Desarrollo Pozos

1980 — — e s
1981 — = 54 54
1982 66 105 66 237
1983 81 105 88 274
1984 99 105 28 232
1985 120 105 18 243
1986 120 105 18 243
1987 120 1056 18 243
1988 120 105 18 243
1989 120 105 18 243
TOTAL 846 840 326 2.012

FUENTE: ECOPETROL

La inversion de ECOPETROL en esta fase se estima en US$ 1.744 millones®.
Debe destacarse que la ejecucion de esas inversiones dependerda de los
hallazgos de petréleo.

4. RESULTADOS ESPERADOS

Aunque los resultados de las inversiones en exploracién son, inevitablemente,
inciertos, la experiencia histérica sobre la relacion entre exploracidon vy
hallazgos de petrdleo permite esperar que, con la ejecucion’del programa
propuesto el pais podria ser autosuficiente en materia de crudos a partir de
1986 vy, si se amplia la capacidad refinadora con base en los excedentes de
crudo que resultarian a partir de ese ano, también se llegaria a la
autosuficiencia en derivados.

Una vez logrado el autoabastecimiento del pais en crudos y derivados, con un
costo de produccidn sustancialmente inferior al precio internacional, es de
esperar que la estructura de precios establecida para los combustibles per mita
generar un excedente utilizable para financiar otras areas de inversion.

5. COSTOS Y FINANCIACION
Las inversiones de ECOPETROL en exploracién, explotacion, refinacidon y trans

porte ascenderan a la suma de US$2.500 millones durante el periodo 1980-
1985. En el periodo 1986-1989 se proyectan inversiones por US $1.700

! Incluye desarrollo en los campos de Cocornd y Llanos Orientales.



millones que se realizaran, especialmente las que tienen que ver con
exploracion y desarrollo de campos nuevos, silos resultados han sido positivos
en el periodo anterior. La distribucion de la inversidn se presenta en el Cuadro
No. 3 y su financiacién en el Cuadro No. 4. Se estima que para cumplir las
metas del plan exploratorio se requerirad inversion extranjera del orden de US
$877 millones durante 1980-1985 y US $690 millones en el periodo 1986-
1989.

En el periodo 1980-1982 la inversion total sera de US $1.171 millones a
precios constantes, correspondientes a $62.186 millones corrientes, de los
cuales el 20.5% se invertird en exploracion, el 32.7% en explotacidén, el 23.3%
en oleoductos y el 23.5% en refinacién y petroquimica.

Cuadro No. 3

PLAN DE INVERSIONES DE ECOPETROL

1980 — 1989
{Millenes de Dolares de 1980)

Total Total Total
1980 1981 1982 198082 1980-85 1986-89
Produccidn 157.3 157.5 308.6 623.4 1.762.1 1.561.3
Exploracion direcia 64.3 74.0 92.0 230.3 578.3 464.0
Exploracion Ascociada 3.4 3.4 3.4 10.2 20.4 13.6
Desarrollo directo nuevas
reservas 2.0 15.0 81.0 98 .0 455.3 514.2
Desarrollo asociado 6.6 27.0 925 126.1 418.1 357.0
Recuperacion primaria v
secundaria campos existentes 57.3 21.0 21 .0 99.3 162.3 84.0
Inversiones ordinarias en
mantenimiento 23.7 171 18.7 595 128.0 128.5
Refinacidn ¥ petroguimica 69.3 122.7 83.2 275.2 374.4 45.6
Oleaductos ¥ otras dreas 52.4 114.0 106.3 272.7 365.7 94.0
Total 279.0 3942 4981 1.171.3 2.502.2 1.7009

FUENTE : ECOPETROL,

Para financiar las inversiones se cuenta con dos fuentes:
ECOPETROL vy crédito externo.

recursos propios de

Los resultados esperados en los flujos de fondos de la Empresa, a los niveles
de precios actuales de los combustibles, presentan un déficit de US$2.941
millones durante el periodo 1980-1985 y un superavit de US $329 millones
durante el periodo 1986-1989 (véase el Cuadro No. 4). Este déficit debera
corregirse combinando las siguientes acciones:



Cuadrxo No. 4

FINANCIACION DE LA INVERSION Y DE LA
OPERACION DE ECOPETROL
(Millones de dolares de 1980)

Total Total Total Total
1980 1981 1982 1980-82 1980-85 1986-89 1980-89

1. Gagios por importaciones de

crudo y gasolina 674.3 757.6 asT.2 2.389.1 4.373.1 456.5 4.828.6
2. Ingresos netosde operaciédn an-

tes del pago de importaciones To1.7 T74.3 BOZ.7 227R.T 4.711.1 2.633.6 7.344.7
3. Superdvit (déficit) de operacidn

(1) —<¢2) 27.4 16.7 (154.5) {(110.4) 33B.0 2.178.1 2.5616.1
4. Valor de las inversiones 277%.0 394.2 488.1 1.169.3 2.500.5 1.700.9 4.201.4
5. Valor servicio de deuda a

largo plazo 34.4 35.3 37.5 107.2 216.4 148.3 aga.7
6. Pago financiacién a corto

plazo 204.3 138.8 51,0 394.1 5101 e 510.1
7. Otros 42.0 10.0 — 52.0 52.0 — 52.0

TOTAL DEFICIT 530.3 561.86 T41.1 1.833.0 2541.0 (328.9) 2.612.1
1. Crédito a largo plazo 176.0 241.0 298.9 715.9 1.001.8 = 1.001.8
2. Financiacién importaciones

de cerudo ¥ gasolina a corto

plazo 100.0 51.0 50 0 201 0 2670 = 287.0
3. Déficit a financiar con otros

YEecursos 254.3 269.6 392.2 916.1 1.672.2 == 1.672.2

FUENTE: ECOPETROL

1. Reajustando los precios internos de tal manera que ECOPETROL logre

cubrir, ademas de sus costos de operacidon, los costos del componente
en pesos de las inversiones propuestas.

Financiando con créditos externos a largo plazo el 60% de las
inversiones durante los afios 1980-1983.

Utilizando créditos a corto plazo para financiar las importaciones de
crudo y gasolina (de 1980 a 1983).

Eventualmente, creando un Fondo de Exploraciones con base en
recursos que se definirian posteriormente.



CARBON

1. INTRODUCCION

A pesar de contar el pais con la mayor reserva carbonifera de Latinoamérica, la
explotacién de este recurso se ha desarrollado, hasta el presente, solo en muy
pequefia escala y con sistemas rudimentarios. Es asi como de unas reservas
medidas de 1.300 millones de toneladas, se explotan anualmente
aproximadamente 4.0 millones, con una participacién en el Producto Bruto de
me nos de 0.1%. Con excepcién de algunas areas de Boyaca, Cundinamarca y
Antioquia, la extraccion se realiza en forma artesanal, con muy baja
productividad.

Teniendo en cuenta las perspectivas energéticas en el corto y mediano plazo y
considerando que el carboén representa el 39.5% del potencial energético del
pais, se ha proyectado inducir un aumento sustancial de la oferta asi como la
sustitucién en el consumo de otros combustibles por carbdén, a fin de darle a
este recurso energético la importancia y participacion requeridas dentro del
balance energético nacional.

2. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

La politica carbonifera tiene como objetivos prioritarios: a) mejorar y optimizar
la situacion energética colombiana; b) contribuir al crecimiento econdmico y a
la generacién de empleo a través del impulso a nuevos proyectos mineros y su
posterior utilizacién industrial, y c) desarrollar una importante fuente de
divisas.

Para el logro de los objetivos anteriormente sefalados se proponen las
siguientes estrategias:

— Aumentar al maximo posible la participacion del carbén en el balance
energético nacional.

— Impulsar las actividades de exploracién y explotacién, utilizando para
ello estimulos generales y la promocion y ejecucidn de proyectos
especificos.

— Apoyar, mediante adecuadas inversiones en infraestructura de
transporte y otros mecanismos, el desarrollo de las exportaciones de
carbon.

3. MEDIDAS DE POLITICA

A. Aumento de la participacion del carbon en el balance energético

Teniendo en cuenta la abundancia relativa de carbon en el pais, y su todavia
baja participacién en el balance energético, en comparacion con la de
hidrocarburos, los cuales son cada vez mas escasos y costosos, el Plan
contempla una serie de politicas ¢ a inducir una sustitucién en el consumo de
esos combustibles por carbdén. Tales politicas, que se sefalan a continuacién,



deben considerarse complementarias con las que se tomaran para aumentar la
oferta de carbdn, para poder atender la expansion de la demanda doméstica y
el mercado de exportaciones:

a)

b)

d)

Establecer, como politica general, que las nuevas plantas térmicas que
se establezcan deberan usar carbén no coquizable. Ademas, CORELCA
procedera a sustituir, dentro del corto plazo, la utilizacién de gas natural
por carbdn en sus termoeléctricas.

Ir ajustando gradualmente los precios domésticos de los combustibles
de tal manera que sea privadamente rentable efectuar una sustitucién
entre los mismos en la direccion que parece socialmente deseable.
Explorar las posibilidades tecnoldgicas actuales, y aquellas que surjan en
el futuro, para convertir, econdmicamente, el carbdn en combustibles
liquidos y gaseosos, y apoyar la asimilacién y utilizacién doméstica de
esas tecnologias.

Implantar programas de capacitacién de personal en el ramo carbo
quimico para que el pais esté preparado para el analisis y manejo de las
tecnologias que permitirdan en un futuro aprovechar el carbdn para
producir combustibles liquidos y gaseosos.

Establecer incentivos para que el sector privado adquiera equipos que
permitan sustituir la utilizacion de otros combustibles por carbén.

Politicas de exploracion y explotacion

Para impulsar las actividades de exploracion y explotacion se han disefado las
siguientes politicas:

a)

b)

c)

Concesién de estimulos tributarios a las inversiones en carbén. Tales
estimulos ya fueron establecidos por la Resolucion No. 30 del CONPES,
que reglamento la Ley 20 de 1979.

Establecer mecanismos que permitan suministrar crédito de largo plazo
para la mineria del carbdn. Para ese efecto podria considerarse destinar
parte de los recursos de bonos Ley 20 del IFI, y también la creacion del
Fondo Nacional de Carbén, en los términos del proyecto de ley presenta
do por el Ministerio de Minas y Energia a la consideracién del Congreso.
Apoyar proyectos especificos ejecutados por Carbocol, en asociacién con
inversionistas privados nacionales y extranjeros.

Entre los proyectos mas importantes en los cuales se concentrara el esfuerzo
de promocion y ejecucion de Carbocol estan los siguientes:

Explotacién de carbdén térmico de la Zona Centro de El Cerrejon. Este
proyecto entrard en operacion en 1982, con una produccién inicial de
300.000 toneladas, y la produccién aumentara rapidamente hasta 5
millones de toneladas por afio en 1990.

Explotacién de la Zona Norte de El Cerrejon. En 1980 se iniciara el
montaje de este proyecto que deberd producir 15 millones de toneladas
de carbdon térmico por afio a partir de 1985. Esa produccion,



conjuntamente con la de la Zona Central, permitird que Colombia se
convierta en un importante exportador de carbédn.

— Adicionalmente se definiran y ejecutaran los proyectos mineros de
Cundinamarca y Boyaca para exportar carbén coquizable.

— Se llevaran a cabo estudios de factibilidad minera para abastecer de
carbdn a las térmicas de Termotasajero, Antioquia y Cundinamarca.

C. Obras de infraestructura

Para promover las exportaciones de carbdn la principal contribucion estatal
sera la ejecucién de obras de infraestructura de transporte. Especificamente,
se impulsaran los siguientes proyectos del sector transporte, intimamente
relacionados con las necesidades del desarrollo de la mineria del carbdn, y los
cuales estan contemplados en el Plan del Sector Transporte:

— Carretera San Juan del Cesar-Riohacha, como medio de transporte entre
la mina y Termo-Cerrejon.

— Construccion del ferrocarril del Carare-Saboyd y modernizacion de la
linea del Atlantico. Este proyecto es fundamental para permitir la
exportacion de los carbones coquizables del interior del pais.

— Mejoramiento de la navegacidon por el rio Magdalena, en buena parte
como proyecto complementario del anterior.

— Adicionalmente, se elaborard un estudio en que se definan todos los
aspectos relacionados con la infraestructura férrea, vial (o fluvial) y
portuaria pan el transporte de carbones entre el Carare y los puertos de
exportacion.

Los proyectos de creacién y mejora de la infraestructura de transporte para
llevar a los puertos los carbones del centro del pais estan intimamente
relacionados con los respectivos proyectos de exportacién de carbdén, y no
serian rentables para el pais en ausencia de un flujo adecuado de
exportaciones de carbon coquizable. Por esa razén, se considera indispensable
disefiar mecanismos para lograr la vinculacion del capital de los socios
extranjeros de Carbocol, en los proyectos de carbdn coquizable, a la
financiacion de los costos de creacion de la infraestructura de transporte. Por
otra parte, puesto que el beneficio pan el pais representado por la exportacion
de carbdén, es fundamentalmente el de utilizar un recurso abundante para
generar divisas, y no tendria sentido subsidiar el consumo de energia de los
paises importadores, en ningun caso debera subsidiarse el transporte del
carbén para las exportaciones de los nuevos proyectos.

Para la exportacion de los carbones coquizables del area de Norte de
Santander se buscara llegar a acuerdos con la Republica de Venezuela para el
trans porte y embarque en puerto de tales carbones.

5. COSTOS Y FINANCIACION



La inversién publica en el sector carbdon estard basicamente ligada a los
proyectos de Carbocol en El Cerrején. Esta inversion se realizara hasta el afo
de 1986 y se estima que tendra un valor de US $1.200 millones, de los cuales
el 35% seran gastos en moneda local.

Esta inversion se discrimina, por proyectos, como se muestra en el Cuadro
No.1.

Cuadro No. 1

INVERSIONES DE CARBOCOL EN EL PERIODOC
1979 — 1986
(Millones de ddlares corrientes)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 TOTAL

Zona Norte — 10.0 103.8 240.0 207.9 187.4 183.6 1928 1.125.4

Zona Central 1.6 15.2 20.1 12.2 g == — — 49 .0

QOtros provectos
mineros 0.4 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 21.4

TOTAL 2.0 28.2 126.9 255.2 210.9 1904 186.56 195.8 1.195.9

El total de las inversiones en el periodo 1979 incluyendo el 50% de las
inversiones que debe realizar Intercor en la Zona Norte, ascendera a la suma
de $42.629 millones, de los cuales le corresponderia a Carbocol la suma de
$22.629 millones.

Tratando de minimizar el esfuerzo financiero de los accionistas de Carbocol se
ha considerado conveniente que estos cubran Unicamente lo correspondiente al
pago de los intereses durante el periodo de construccion.

Lo correspondiente a las inversiones directas debera ser cubierto mediante
crédito externo, recursos propios de la Empresa y los ingresos por ventas
cuando se inicien las explotaciones en la Zona Centro (1982) y la Zona Norte
(1985), tal como se presenta en el Cuadro No. 2.

Cuadro No. 2

FINANCIACION DEL SECTOR SEGUN FUENTES
{Millones de dolares corrientes)

1979 1880 1981 1982 1983 1984 1985 1986  TOTAL %o

Créditog externos - 120 1118 2126 1576 1235 50,0 0.0 6674 55.8
Aportes de Accionistas = 13.0 13.8 39.6 489 56.9 63.0 405 2757 231
Recursos propios + in-

gresos netos por ventas 2.0 3.2 1.3 3.0 45 10.0 13.5 156.3 252.8 21.1

TOTAL 20 282 1269 2552 2109 1904 1865 106.8 11969 100.0



GAS NATURAL

1. INTRODUCCION

En 1978 el petrdleo contribuyd con el 51.5% del consumo de fuentes primarias
de energia, mientras que el gas natural, el carbéon y la hidroelectricidad
contribuyeron con el 19.8%, 21.9% y 6.8% respectivamente. Esto contrasta
notablemente con la distribucidon de las reservas entre estos productos. Asi, en
términos de toneladas de petrdleo equivalente, las reservas de carbdn
corresponden al 39.5% de los recursos energéticos del pais, la
hidroelectricidad al 55.3%, el gas natural al 3.9% vy el petréleo al 1.3%. Se
observa entonces, que el petrdleo, recurso del cual se tienen menos reservas,
viene siendo utilizado mas intensivamente. De otro lado, la relacion reservas/
produccion, que es un indice de la velocidad a la cual las reservas conocidas
son consumidas, indica que el petrdleo es el combustible con mayor escasez
relativa mientras que los recursos hidricos, el carbén y el gas natural son los
recursos relativamente mas abundantes. Esto sugiere que dentro de una
politica racional de asignacién de recursos, ademas del incremento en la
exploracion petrolifera, se debe iniciar un proceso de sustitucién, entre fuentes
energéticas, consultando las limitaciones tecnoldgicas con el fin de aliviar el
actual déficit interno de hidrocarburos. En consecuencia, la politica que se
recomienda para la utilizacién del gas natural se basa en la sustitucidén del gas
por carbén en la Costa Atlantica, la sustitucion de combustibles liquidos en el
interior del pais y la posible conversion de gas en combustibles liquidos, todo
ello dentro de un claro contexto de racionalizacién del uso de los recursos
energéticos. Adicionalmente, y teniendo en cuenta el déficit actual en el
abastecimiento de fertilizantes, se ha considerado como prioritaria la utilizaciéon
de gas natural para la produccién doméstica de amoniaco y urea.

2. SITUACION ACTUAL
A. Reservas

Las reservas probadas de gas natural ascienden a 4.716 miles de millones de
pies cubicos, equivalentes a 942 millones de barriles de petrdleo (véase el
Cuadro No. 1). De estos recursos, el 73% estan ubica en el Departamento de
la Guajira, en los yacimientos de Ballenas, Chuchupa y Riohacha. Se estima
que para el afio de 1992 los yacimientos del Medio Magdalena esta rian
agotados si se continla con una tasa de extraccion de 100 millones de pies
cubicos por dia, por lo cual, de no encontrarse nuevos campos, para dicha
época se contaria basicamente con los yacimientos de la Guajira.

Puesto que es dificil prever los aumentos futuros en las reservas de gas
natural, parece logico planear la utilizacion de este recurso con base en las
reservas reales conocidas. Debe observarse, sin embargo, que una ampliacion
de la demanda mediante la definicidn de proyectos especificos que utilicen el
gas natural, bien sea como materia prima o como sustituto de combustibles



liguidos, constituiria un incentivo para acelerar la actividad exploratoria y
lograr, eventualmente, un aumento en las reservas.

Cuadro No. 1

RESERVAS PROBADAS DE GAS A 31 DE DICIEMBRE DE 1978

CUENCA Miles de Millones
de pies ciibicos Co

Medio Magdailena

(Payoa, Provincia) 6871 14.6
Bajo Magdalena

{ Difiecil, Jobo-Tablén y otros) 97 2.1
Alto Magdalena

{Neiva, Teran, etc.) 45 0.9
Catatumbo

(Barco, Zulia) 391 8.3
Putumavo

(Orito) 54 1.1
Guajira

{Ballenas, Riohacha) 3.442 73.0
TOTAL 4.716 100.0

FUENTE: Ministerio de Minas, Disponibilidad de Gas Natural en la Costa Norte, Mavo 1979, Docu-
mento OP-DC, No. 5
1. Son las reservas totales del drea, gran parte de las cuales no son aprovechables directamente.

B. Produccion y Consumo

Aunque el consumo neto del gas natural crecié a una tasa anual compuesta de
8.4% en el periodo 1971-1978, dicha tasa de crecimiento ha sido muy variable
anualmente (véase el Cuadro No. 2), hecho que se explica por los cambios
drasticos en el consumo de gas por parte de las electrificadoras.

El consumo de gas natural se concentra principalmente en la Costa Atlantica,
utilizandose como combustible en la generacidon de energia eléctrica, para la
produccion de energia en la industria y como materia prima en la industria
petroguimica.

3. PROYECCIONES DEL CONSUMO DE GAS NATURAL

En el futuro, el consumo de gas natural en la Costa Atlantica estara intima
mente relacionado con los proyectos de Carbocol en el Cerrejon, los cuales
permitiran la sustitucién de gas por carbdn en la industria cementera y en el
sector eléctrico y haran posible, ademas, que las nuevas plantas térmicas en la



Costa Atlantica (Cerrejon 1 y II) puedan consumir desde un comienzo carbdn,
en vez de gas.

Cuadro No. 2

CONSUMO DE GAS NATURAL 1971-1978

(Millones de pies ciibicos diarios)

Ano Industria Electrifi- Combustible Insumo para

cadoras en campos GLP v Gaso- Total

lina

1971 89.1 13.7 36.6 11.9 151.3
1972 78.2 49,1 39.2 12.8 179.3
1973 87.0 48.8 35.7 13.9 185.4
1974 92.4 29.6 35.4 12.9 180.3
1975 89.6 41.5 35.8 13.7 180.6
1976 88.7 47.3 33.5 13.3 182.8
1977 99.6 592.2 33.3 11.2 203.3
1978 122.4 98.9 32.8 11.5 265.6

FUENTE: Cidlculos del DNP basados en informes del Ministerio de Minas ¥y Energia, ECOPETROL e
ICEL. ‘

Lo anterior tendrd como consecuencia la liberacién de aproximadamente 100
millones de pies cubicos a mas tardar a partir de 1985. Esa disponibilidad,
conjuntamente con el potencial de produccién en la Guajira, permitird la
realizacidn de diversos proyectos industriales con el doble propdsito de reducir
el déficit energético y promover el desarrollo econémico a través del efecto
multiplicador de las inversiones.

A partir de 1985, después de descontar el consumo industrial, y si no se
presentan problemas en los programas de sustitucidn en el sector eléctrico, se
podra disponer de un excedente de aproximadamente 270 millones de pies
cubicos, suponiendo que no se encuentren nuevos yacimientos de gas.

El consumo de gas en el interior del pais estd concentrado en la region de
Bucaramanga y Barrancabermeja. A diferencia del gas de la Costa Atlantica, el
explotado en el interior es un gas asociado cuyo contenido de etano lo hace
esencial como insumo en la produccidn de etileno-polietileno y, por lo tanto, su
tasa de produccidn 6ptima dependerd de las necesidades de la planta de
etileno. Se prevé que hacia 1985 se presentara un déficit de suministro de gas
en el drea. Este déficit justifica el abastecimiento de la zona de
Barrancabermeja-Bucaramanga con gas natural proveniente de la Costa
Atlantica.

4. PROYECTOS PARA LA UTILIZACION DEL GAS NATURAL

Hasta el presente existen cuatro proyectos para la utilizacion del gas que,
adicionados al déficit que presenta la zona de Barrancabermeja, requerirdn un



consumo entre 491 y 1.028 millones de pies cubicos por dia. Estos proyectos
son:
CONSUMO DE GAS
(Millones de pies cubicos por dia)

1990
Minimo Maximo
Produccién de metanol o de combustibles sintéticos 77 200
Gasoducto de Occidente 138 230
Produccién de amoniaco y urea 26 48
Déficit zona area Barranca 70 70
Sub—total 311 548
Exportacion de gas natural 180 480
Total 491 1.028

La demanda total de gas para estos proyectos supera la disponibilidad actual
mente conocida de gas natural, que como se dijo anteriormente es de 270
millones de pies cubicos por dia a partir de 1985. A continuacién se describe
brevemente cada uno de los proyectos:

A. Proyecto de Metanol

El proyecto de metanol consiste en el montaje de una planta para la
produccion del alcohol metilico, para utilizarlo como combustible en una mezcla
con gasolina o para producir gasolina metilica.

Se estima que el consumo de gas natura! en este proyecto seria de 77
millones de pies cubicos diarios, como minimo.

B. Gasoducto de Occidente

Con el fin de utilizar los excedentes de gas natural de la Guajira e iniciar la
sustitucién en el consumo de combustibles liquidos relativamente mas escasos,
se ha planteado la posibilidad de construir un gasoducto que transporte dicho
producto al interior del pais, disefado originalmente para llevar el gas natural
a Medellin, zona del Antiguo Caldas, Cali y Bogota.

La construccion de! gasoducto permitiria utilizar gas natura! para sustituir
combustdleo, ACPM, kerosene y propano, combustibles que se consumen en el
sector industrial y que tienen un alto valor en el mercado internacional. Esta
sustitucién permitird reducir las importaciones de combustibles y liberar
combustdleo para su exportacion.

Se estima que de autorizar e! proyecto en 1980, la demanda de gas estaria en
150 millones de pies cubicos por dia en 1985 y 230 en 1990. De este tota!, el
40% del consumo potencial de gas corresponderia a Bogota. Sin embargo, se
considera que las necesidades de combustibles en la industria de Bogota
pueden abastecerse con el combustéleo de la proyectada refineria de los
Llanos Orientales, el cual no tiene posibilidad de ser exportado. Si esto es asi,



el consumo potencial de gas natural para sustituir combustibles liquidos se
reduciria a 90 millones de pies cubicos por dia en 1985 y 138 en 1990. Otra
ventaja de la construccion del gasoducto al interior del pais seria la posibilidad
de construir un ramal a Barrancabermeja que serviria para suplir el déficit de
suministro de gas natural que presente esta zona.

C. Planta de Amoniaco y Urea

El gas natural es una materia prima para la produccién de amoniaco el cual, a
su vez, es el insumo basico en la produccién de urea, producto de gran
importancia para la agricultura y de! cual existe un déficit considerable. Por
ello, en un reciente estudio efectuado para el Departamento Nacional de
Planeacién se llegd a la conclusidn de que era conveniente la construccion de
nuevas plantas de amoniaco y urea cuyas capacidades y localizacion
dependeran de la disponibilidad de gas en el interior del pais. El tamafio de las
plantas estaria entre un minimo de produccién total de 247.000 toneladas de
amoniaco y 335.000 toneladas de urea si el complejo se construyera en el
interior del pais, y un maximo de 450.000 toneladas de amoniaco y 431.000
toneladas de Urea si se construyera en la Costa Atlantica. El con sumo de gas
natural seria de 26 y 48 millones de pies cubicos por dia, respectivamente.

D. Exportacion de Gas Licuado

El proyecto de exportacion de gas natural liquido consistiria en la exportacion
de gas natural hacia los Estados Unidos, de acuerdo con dos alternativas: una
planta que consumiria 180 millones de pies cubicos diarios de gas para una
inversion por US $657 millones o una planta con un consumo de 480 millones
de pies cubicos diarios de gas y un costo del proyecto de US $1.260 millones?.

5. ANALISIS

El excedente de gas hasta 1990, con las reservas actualmente conocidas, seria
insuficiente para llevar a cabo los cuatro proyectos, ya que se presentaria un
déficit de 221 millones de pies cubicos diarios de gas si se consideran los
proyectos en su alternativa minima o de 758 millones de pies cubicos diarios
de gas en la alternativa maxima.

De acuerdo con las bondades de cada uno de los proyectos, la exportacién de
gas natural tiene la Ultima prioridad, por lo cual su ejecucién sélo debe
considerarse si se encuentran nuevas y considerables reservas de gas natural.
De esta forma se liberarian 180 millones de pies cubicos por dia si los
proyectos se llevan a cabo en su alternativa minima. El proyecto del metanol
podria resultar interesante ya que contribuiria a disminuir las importaciones de
gasolina. Sin embargo, en la practica presenta algunos problemas de manejo y
contaminacidon que deben ser evaluados cuidadosamente antes de su adopcion
como combustible para mezcla con gasolina.

2 Colombia LNG Proyact, Executive Summary, enero/79.



Con respecto a la instalacién de una planta de amoniaco pan la produccion de
amoniaco-urea, cuya alta rentabilidad para el pais fue confirmada en un
estudio reciente contratado por el DNP, debe observarse que su localizacion
mas conveniente dependeria de la construccion del gasoducto de Occidente. Si
este gasoducto no se construye, seria mas aconsejable construir la planta en la
Costa Atlantica, con un consumo de gas natural de 48 millones de pies cubicos
por dia. Si se construye el gasoducto, la localizacion mas conveniente seria en
el interior del pais para una planta que consumiria aproximada mente 26
millones de pies cubicos por dia.

En cuanto al proyecto del gasoducto de Occidente, podria justificarse en su
ramal Medellin-Cali-Barrancabermeja con el objeto de sustituir Fuel-oil y ACPM
en el consumo industrial. El ramal a Bogotd no tiene justificacion por las
razones ya mencionadas.

6. POLITICA PARA LA UTILIZACION DEL GAS NATURAL

Teniendo en cuenta las consideraciones hechas anteriormente, se ha definido
la siguiente politica para la utilizacion del gas natural:

a) Dejar disponible un maximo de 48 millones de pies cubicos por dia de
gas natural con destino a la construccion de un complejo de amoniaco-
urea y fertilizantes.

b) Concluir, dentro del menor tiempo posible, los estudios que indiquen la
factibilidad técnica y econdmica de la realizacion del proyecto del
metanol con destino a la mezcla con gasolina. Asi mismo, llevar a cabo
los estudios de viabilidad de la produccién de gasolina sintética.

c) Estudiar la factibilidad de iniciar el proyecto del gasoducto de Occidente
con una linea a Medellin, Cali y Barrancabermeja para abastecer de gas
natural a la industria, asignandole a este proyecto la disponibilidad de
gas natural que se tenga al deducir el proyecto del metanol. Debe
tenerse en cuenta que se trata de sustituir combustibles liquidos
altamente costosos y no carbdn o energia eléctrica. Por esa razén:

— El suministro de gas estara limitado exclusivamente al sector
industrial.

— El precio de venta del gas se establecera teniendo en cuenta
todos los factores que eviten una sustitucidn energéticamente
inaceptable.

Por otra parte, en e! caso de que se llegare a confirmar la factibilidad eco
nomica y social del proyecto de gasoducto su realizacion deberia ser,
preferiblemente, el resultado de la iniciativa privada.

d) Excluir la consideracién del proyecto de ramal de gasoducto a Bogota,
asi como la del proyecto de exportacion de gas licuado, por lo menos
mientras no se prueben nuevas y considerables reservas de gas natural.



Capitulo VII

Construccion
de infraestructura




Aunque en los ultimos si se han efectuado importantes inversiones en materia
de vias de comunicacién, telecomunicaciones y acueductos y alcantarillados, el
grado de desarrollo de estos servicios dista aun mucho del requerido por las
crecientes necesidades de los centros urbanos y del intercambio regional e
internacional. De no atenderse estos frentes con la debida priori dad se corre el
riesgo de que en un futuro no lejano la falta de una adecuada infraestructura
de transporte, comunicaciones y servicios de acueducto y alcantarillado se
convierta en una seria limitante para el desarrollo econdmico del pais, y para la
prestacion de servicios basicos para el bienestar social.

Es asi como el examen de los sistemas actuales de transporte permite
establecer deficiencias en la estructuracidén, conservacién y operacién de las re
des de carreteras, ferrocarriles, vias fluviales, puertos, aeropuertos y trans
porte urbano, las que se traducen en una inadecuada integracién del territorio
nacional tanto a nivel interno y externo como a nivel de los centros urbanos,
donde se localiza la mayor parte de la poblacidon colombiana. A la so lucién de
estos problemas se orientaran prioritariamente las acciones en materia de
transporte.

En lo referente a comunicaciones existen deficiencias en materia de cobertura
y calidad de los servicios de telefonia, postales y de television. Las acciones en
este sector han sido disefiadas para resolver estas necesidades y con tribuir a
una efectiva integracion del pais.

Por otra parte, conjuntamente con los sectores de educacién y de salud y
nutricion, el de acueductos y alcantarillados es uno de los que ejerce mas
decisiva influencia sobre el nivel de bienestar de la comunidad. Por esta razon,
y teniendo en cuenta las deficiencias actuales en materia de suministro de
aguas y disposicidn de las aguas servidas se ha previsto el compromiso de
cuantiosos recursos hacia inversiones en acueductos y alcantarillados. Dichas
acciones se complementan con las referentes a aseo urbano y a la
conservacion del medio ambiente y las fuentes de agua actualmente en
proceso de contaminacion.

Debe observarse que aunque las inversiones pro en infraestructura estan
dirigidas, en buena parte, a remediar insuficiencias ya existentes en esa area,
también tienen el propdsito de generar importantes “economias externas”
resultantes de la ampliacién del mercado y el desarrollo urbano y rural,
mediante la articulacidn fisica del pais y una ampliacién de la cobertura de los
servicios de acueducto y alcantarillado. En ese sentido tales inversiones
constituyen no solo un prerrequisito para el crecimiento sino un elemento
estratégico de estimulo al desarrollo de todos los otros sectores.



INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTES

1. INTRODUCCION

El Plan de Integracién Nacional asigna un papel estratégico a las inversiones en
infraestructura de transporte, como medio para acelerar el desarrollo del pais y
lograr su descentralizacién econdmica. En sintesis, las inversiones en este
sector se han programado con un criterio de “planeacién activa”, donde se
busca la integraciéon y unificacién de un mercado doméstico ampliado como
medio para aprovechar plenamente el potencial de crecimiento del pais y para
lograr, al mismo tiempo, que este se realice en forma mejor balancea da
regionalmente. Por otra parte, la construccién de infraestructura de
transportes jugara un papel determinante en el éxito de la politica de
promocion de exportaciones y apertura gradual de la economia al sector
externo. Ademas, siendo el sector transporte el principal consumidor de
derivados del petréleo, la politica sectorial estd intimamente vinculada con la
politica energética en los aspectos relacionados con la racionalizacién del
consumo de combustibles.

2. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA

El Programa de Desarrollo del sector transporte tiene los siguientes objetivos
prioritarios:

a) Dotar al pais de una eficiente red troncal de carreteras, ferrocarriles,
aeropuertos, puertos Yy vias fluviales que permita comunicar,
econdmicamente, las diferentes regiones y contribuya a facilitar el
comercio exterior.

b) Recuperar y rehabilitar importantes vias de comunicacién que se
encuentran en mal estado por falta de conservacion.

c) Promover una mayor descentralizacion en materia de planeacidn,
ejecucion y conservacion de obras de caracter regional y local.

Para este propodsito se estudiara en detalle la red nacional de carreteras a fin
de efectuar una redistribucién funcional en cuanto a planeacién, construccién y
conservacion de las obras entre los niveles nacional, departa mental y
municipal. Asi mismo, se coordinaran las actividades del sector a través de un
Consejo de Transporte en el cual participen, a nivel nacional, el Ministerio de
Obras Publicas y sus institutos descentralizados, la Aeronautica Civil y la
Direccidon General Maritima y Portuaria, ya través de consejos departamentales
con participacidon de entidades regionales y loca les interesadas.

d) Contribuir a la racionalizacién del consumo de derivados del petrdleo con
medidas en materia de infraestructura, equipos y ordenamiento del
transito.

Con este propdsito se estudiara la factibilidad técnica y econdmica de la
electrificacion del transporte publico urbano y se tomaran las acciones



complementarias que se requieran en materia de construccion de
infraestructura, ordenamiento del transito urbano, regulacién de la industria
automotriz y produccion y distribucién de refinados. Se estimulara, también, la
utilizaciéon de nuevas tecnologias en el transporte y el desarrollo de fuentes de
energia que sustituyan parcialmente el consumo de deriva dos del petrdleo.

e) Apoyar los programas del sector agrario mediante un impulso a la
construccién de caminos vecinales.

f) Fomentar el transporte intermodal mediante una racionalizacion de los
servicios y una mayor coordinacidon entre los diferentes medios de trans
porte.

g) Buscar acuerdos con los paises limitrofes para facilitar el transporte por
carretera dentro del Grupo Andino.

Aunque no constituye un objetivo directo del Programa de Desarrollo del
Sector Transporte, se considera conveniente impulsar el desarrollo vy
participacion de la ingenieria colombiana en los grandes proyectos del Plan y
en las obras menores que realiza el Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

3. PROGRAMA DE INVERSIONES

A continuacion se presenta, en forma resumida, el programa de inversiones en
carreteras, caminos vecinales, ferrocarriles, vias fluviales, aeropuertos, puertos
maritimos y estudios del sector transporte. Para detalles de ese pro grama
puede consultarse el Capitulo III del Tomo II.

A. Carreteras

Para 1982 se habran construido 550 kildmetros de vias nuevas, se habran
reconstruido 1.350 Kms. con especificaciones de via troncal, recuperado 1.150
Kms. de vias pavimentadas y pavimentado 571 Kms. de carreteras nacionales
y regionales.

Entre las obras que se terminaran merecen destacarse las carreteras Bogota-
Medellin, Bucaramanga-Santa Marta, Cali-Palmira, Villavicencio-Puerto Lépez,
Riohacha-San Juan del Cesar, Guapa-Palo de Letras®, Puerto Rico-San Vicente,
Puerto Olaya-Puerto Aradjo-La Lizama, Chiquinquira-Barbosa, Tado6-Santa
Cecilia, Pasto-Cano, Zarzal-Armenia, Bolivar-Amaga, Chinchind La Felisa, la
segunda calzada a Mosquera y los tramos incluidos en el Primer Plan de
Recuperacién de Vias Pavimentadas, entre los cuales estan importantes
sectores de las carreteras Medellin-Cali y Bogota-Cali.

Como resultado de las inversiones programadas la red troncal se incrementara
en un 5.1% y se efectuardn mejoras en el 28%.

3 Los sectores extremos



Por otra parte, durante el periodo se iniciara la construccién de doce proyectos
adicionales y la Segunda Etapa del Plan de Recuperacion de Vias
Pavimentadas, obras que seran terminadas con posterioridad a 1982.

B. Caminos Vecinales

Teniendo en cuenta la gran importancia de los caminos vecinales para la
produccion y comercializacion agropecuaria, se ha programado la construccion
de cerca de 2.000 Kms. de ese tipo de vias.

C. Ferrocarriles

En este modo de transporte se efectuaran inversiones en la conservacién y
recuperacion de vastos sectores de la Red Troncal, en capacitacién de personal
ferroviario y se iniciaran los trabajos conducentes a la construccién de la linea
del Carare.

D. Vias Fluviales

Se rehabilitard la navegacion fluvial en el rio Magdalena y el Canal del Dique
mediante obras de dragado, sefialamiento y recuperacién portuaria. En los
Territorios Nacionales se coordinaran las actividades de navegacion, el trans
porte terrestre y el aéreo.

E. Aeropuertos

Se terminaran los aeropuertos de Bogotd, Cartagena, Barranquilla y Rionegro.
Con estas obras se mejorara el nivel de servicio para el 88% de los pasajeros
internacionales y el 67% de los nacionales. También se iniciara la segunda
etapa del Plan de Navegacion Aérea y se dara un gran impulso a los programas
en los Territorios Nacionales, en coordinacion con el Ministerio de Obras
Publicas y Transporte y el Departamento Administrativo de Intendencias y
Comisarias, DAINCO.

F. Puertos

Las inversiones en los puertos se concentrardan en la conservacion de los
muelles, que se encuentran en grave estado de deterioro, y en obras de
infraestructura destinadas a satisfacer las necesidades previsibles en el corto y
mediano plazo. Particularmente se dara énfasis a soluciones para el manejo de
carga especializada.

G. Estudios

Se iniciaran y terminardn importantes estudios para el desarrollo del sector,
asi:



— Los estudios para la construccion y reconstruccion de 25 nuevas
carreteras incluidas dentro de la red troncal, que en total suman &000
Kms., es decir, un 50% de la red troncal actual.

— Los estudios de seleccion y disefo de 2.000 Kms. de caminos vecinales.

— Los estudios de modernizacion y rehabilitacién de lineas y equipos de los
ferrocarriles y el disefio de la nueva linea del Carare a Saboya.

— El estudio del mejoramiento de las condiciones de los puertos
colombianos y los estudios de los puertos alternos de Turbo y Bahia
Solano y puertos especializados para el manejo de la “carga unitizada”

— El estudio de cabotaje en la Costa del Pacifico, que sera adelantado en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura.

— Los estudios integrados de transporte para los Territorios Nacionales.

— Teniendo en cuenta la importante contribucion que la creacién de
medios de transporte masivo puede hacer a la racionalizacién del
crecimiento de las ciudades, asi como al ahorro de combustibles, se
adelantara la realizacion de los estudios de transporte masivo en las
principales ciudades del pais y se buscaran fuentes de financiacién para
las obras que sean identificadas como prioritarias.

4. COSTOS Y FINANCIACION

El monto de las inversiones en el sector transporte para el periodo 1979- 1982
se ha estimado en $96.091 millones a precios corrientes. De este total,
$74.233 millones corresponderan a la componente en moneda local y $21.858
millones a la componente en moneda extranjera. La distribucion de la
inversion, por modos de transporte, se presenta en el cuadro No. 1 y su
financiacion en el Cuadro No. 2.

Cuadro No. 1

INVERSIONES EN EL SECTOR TRANSPORTE 1979-1982

( Millones de Pesos corrientes )

Modos Inversion %o

Fondo Vial Carreteras 60.097 62.5
Caminos Vecinales 5.689 5.9
Vias Fluviales 5,170 5.4
Ferrocarriles 8919 2.3
Puertos 5.343 5.6
Aeropuertos 10.873 11.3
Total 96.091 100.0

Los fondos en moneda local se financiardn con el impuesto a la gasolina,
aportes de presupuesto nacional y recursos propios que provendran, en su
gran mayoria, de los impuestos de valorizacién y peaje y las tarifas por ser



vicios aeronauticos y portuarios. El impuesto a la gasolina tiene destinacién
exclusiva para carreteras, caminos y vias fluviales.

Con el fin de aprovechar en mejor forma la capacidad de generacién de ahorro
doméstico para el financiamiento de las inversiones en el sector transporte se
adelantaran las siguientes acciones:

— Relacionar, mas estrechamente, las autorizaciones de endeudamiento ex
terno y las asignaciones de presupuesto nacional para proyectos de
interés predominantemente regional con la provisién de contrapartidas
adecuadas por parte de las regiones.

— Reorganizar y fortalecer el Fondo de Valorizacion con el fin de recuperar,
mediante contribuciones de valorizacion, una mayor parte de las
inversiones hechas en la construccion de carreteras.

— Ampliar el sistema de peajes en la red troncal para captar recursos con
destino al mantenimiento de la red vial.

— En lo posible, mantener constantes en términos reales, la participaciéon
del Fondo Vial en el impuesto a los combustibles y las tarifas por
servicios en la Aeronautica Civil, los Ferrocarriles Nacionales y la
Empresa Puertos de Colombia.

Para aumentar la eficiencia general en la utilizacién de los recursos asignados
en el Presupuesto para este sector, se desarrollardan mecanismos que
garanticen un &agil flujo de fondos por parte de la Tesoreria General de la
Republica al Fondo Vial y a las demas entidades del sector.

Cuadro No, 2

FINANCIACION DE LAS INVERSIONES DEL SECTOR TRANSPORTE
(Millones de Pesos Corrientes)

1979 1980 1981 1982 Total Part. %o
Presupuesto Nacional’ 13,038.8 10,4082 104495 11,1185  45.015.8 46.8
Recursos Propios 2.304.1 3.468.9 4.290.9 49880  15.051.9 15.7
Crédito Bxterno 3.469.5 4.750.9 £.300.2 73378  21.868.4 22.7
QOtros Recursos 29.5 1.664.1 5.900.2 B.750.8 14,164,6 14.8
TOTAL 18.841.7 90,2021 269408  30.016.1 96,0807 100.0

1, ineluye el Impuesto 2 |a gasoling con destinacién especifica al Fondo Vial.



INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES
1. INTRODUCCION

Las inversiones en el sector de comunicaciones, dirigidas a aumentar la
cobertura y la calidad de los servicios, haran una contribucién fundamental al
desarrollo del pais dentro de la estrategia general del Plan de Integracion
Nacional. Un efecto inmediato, pero permanente, de la ejecucién del plan pro
puesto serd el de aumentar la eficiencia de la produccién, el comercio, la
administracion publica y privada y, en general, de la actividad econdmica, para
la cual la insuficiencia o calidad deficiente de los servicios de comunicaciones
puede tener consecuencias negativas muy amplias. Sin embargo, con todo y
ser suficientes esos beneficios para justificar, por si solos, la realizacién de un
gran esfuerzo de inversibn en el area de comunicaciones, el aporte
fundamental del plan sectorial al desarrollo del pais sera el logro de una mayor
integracién econdmica y social de sus diversas regiones, al conectar entre si
hasta las localidades mas apartadas mediante una red de telefonia, telégrafos,
correos Yy televisidn moderna y eficiente. El sector de comunicaciones esta
conformado por los servicios de telefonia local y larga distancia, telegrafia,
télex, radio y televisidn y los servicios pos tales.

El servicio de telefonia local se presta en la actualidad en 893 de las 960
cabeceras municipales del pais, de los cuales 276 disponen de servicio
automatico y el resto, 617 localidades, cuentan con sistemas manuales. La
telefonia local automatica estd concentrada en las grandes ciudades, hecho
que se refleja en que Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla cuentan con el 78%
de las lineas instaladas en el pais. En 1978, la capacidad total instalada era de
1.173.700 lineas, o sea una densidad de 43 lineas por cada 100 habitantes,
cifra que se compara favorablemente con la generalidad de los paises
latinoamericanos, pero que dista apreciablemente de las registradas en paises
de mayor desarrollo. El déficit actual se ha calculado en un millédn de lineas, de
acuerdo con una meta de una densidad de 8.1 lineas por cada 100 habitantes.

La telefonia de larga distancia cubre asi todo el territorio nacional y su red
basica estd compuesta por una red de microondas de alta capacidad que
conecta las 40 ciudades mas importantes del pais. El resto de los municipios
estan comunicados por enlaces de muy alta frecuencia (VHF) y alta frecuencia
(HF) y en algunos casos mediante lineas fisicas.

En cuanto al servicio de telefonia rural, un alto porcentaje de la poblacion
rural, distribuida en 5.000 localidades menores de 2.500 habitantes, carece de
servicio de telecomunicaciones. Los servicios internacionales de telefonia
estan conformados por una central de conmutacién y una estacién terrena, via
satélite con INTELSAT, que permiten el enlace con todos los paises del mundo.
La creciente actividad eco ndémica y cultural estd generando grandes
volumenes de trafico tanto nacional como internacional que hacen insuficiente
la actual capacidad instalada.



El Instituto de Radio y Television — INRAVISION administra las tres cadenas
de television y la radiodifusora nacional. La primera cadena cubre 664
municipios y 85% de la poblacion; la seqgunda 118 municipios y el 44 de los
habitantes y la tercera 67 municipios del interior del pais con programas
educativos. Se requiere, en consecuencia, extender la cobertura de los
servicios, especialmente en la segunda y tercera cadenas.

Los servicios postales son prestados en forma directa en 2.400 sitios por la
Administracidn Postal Nacional — ADPOSTAL, y en 300 municipios median te
convenio con Avianca. Los servicios postales han mantenido sistemas
tradicionales que requieren revisarse para establecer la viabilidad de implantar
tecnologias mas avanzadas, como las electrdnicas.

2. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA

El programa de desarrollo del sector de comunicaciones busca obtener los
siguientes objetivos:

a) Ampliar la cobertura telefédnica urbana. Adicionalmente a los programas
de inversién por aumento del nimero de lineas se desarrollard un
programa de teléfonos publicos monederos, con el propdsito de suplir la
carencia de redes urbanas en las zonas marginales de las ciudades.

b) Mejorar la red de larga distancia nacional, mediante la terminacion de la
red troncal de microondas y el establecimiento de un adecuado equilibrio
entre los equipos de conmutacién y transmisidon, que mejore las
comunicaciones de larga distancia y permita incorporar nuevas
localidades a la red basica.

Puesto que el proyecto del satélite colombiano se encuentra actualmente en la
etapa de disefno, debera establecerse la capacidad y cubrimiento del sistema,
asi como su optima interrelacién con la actual red de microondas.

c) Mejorar las comunicaciones internacionales, especialmente con los
paises fronterizos y el Grupo Andino.

d) Extender la telefonia automatica a las zonas rurales, con especial
atencion a las necesidades de los Territorios Nacionales y las areas de
frontera.

e) Modernizar y ampliar los servicios de radio, television y correos.

f) Mantener la autosuficiencia financiera del sector, mediante el cobro de
tarifas costeables y, en telefonia local, de derechos de conexidn que
permitan cubrir parte de los costos de inversion.

3. PROGRAMA DE INVERSIONES
El programa de inversiones en infraestructura de comunicaciones, el cual se

presenta con detalle en el capitulo III del Tomo U, comprende los siguientes
sub-programas:



A. Telefonia local automatica

Se instalaran y pondran en funcionamiento 461.500 nuevas lineas, o sea un
incremento de 40% en la capacidad instalada actual, elevando de esta manera
la densidad telefdnica nacional de 4.7 en 1978 a 6.1 en 1982.

Adicionalmente, entre 1979 y 1982 se iniciaran nuevos ensanches, por un total
de 351.800 lineas. El Plan contempla, ademas, un programa complementario
de otras 305.000 lineas, para el cual las empresas deberan disefar proyectos
especificos durante el periodo. Como ya se menciond en la seccién anterior, se
dard especial prioridad a un programa de teléfonos publicos monederos, que
suplan la carencia de redes urbanas en las zonas marginales de las ciudades.

B. Telefonia de larga distancia

Se terminara la red basica de microondas, mediante el cierre de la red troncal
de comunicaciones al norte y sur del pais, con lo cual se incrementara la
capacidad de trafico de otras regiones. La capacidad en conmutacion de larga
distancia nacional, o sea el numero de llamadas que se pueden cursar
simultdneamente de ciudad a ciudad, aumentard entre 1979 y 1982 en un
64%, por medio de la ampliacion de 14.000 a 23.000 circuitos en la red de
larga distancia.

Para mejorar las comunicaciones con el exterior se adquirird una central
internacional con una capacidad de 1.600 circuitos, cinco veces mayor que la
actual. La red de transmisidon sera dotada con equipos de mayor capacidad vy
nuevos enlaces, que incorporaran mas localidades a la red basica, aumentando
el nimero de canales de 20.000 a 28.000, esto es, en un 40%.
Posteriormente, las ampliaciones adicionales se haran a través de una red
doméstica satelital que integrara las zonas mas alejadas del centro del pais.

C. Telefonia rural

Entraran en funcionamiento 2.200 sistemas, con una capacidad de 7.000 lineas
telefédnicas, en localidades comprendidas entre 200 y 2.500 habitantes,
localizadas principalmente en las areas DRI y PAN. Simultdneamente se
iniciaran obras para otras 2.800 pequefias localidades.

Especial mencion debe hacerse del plan fronteras que integrara, por enlaces
via satélite con Bogotd, las siguientes localidades: Arauca (Arauca), Puerto
Inirida (Guainia), Mita (Vaupés), Puerto Leguizamo (Putumayo), San Vicente
del Caguan (Caquetd), Puerto Carrefo (Vichada), Bahia Solano y Acandi
(Chocod).

D. Radio, television y servicios postales

Las ampliaciones programadas para la segunda cadena permitirdn elevar su
cobertura del pais del 45%, en la actualidad, al 85% en 1982. El Chocd, Unico



departamento que hasta ahora no dispone de televisidon en forma estable, sera
incorporado plenamente a la red de television.

Los programas por televisidn de las tres cadenas se haran con sefiales en
color, a partir de 1980. Ademas, se continuara con la reposicién de equipos en
las dos cadenas nacionales y en la radiodifusora nacional; esta ultima
adquirira, durante el periodo de referencia, 6 nuevas estaciones en frecuencia
modulada.

Los correos postales modernizaran 15 centros reexpedidores en todo el pais.
4, COSTOS Y FINANCIACION

Durante el periodo 1979 se ejecutaran inversiones en el sector por un valor de
$73.121 millones a precios corrientes. De este total, $47.376 millones
corresponderan a la componente en moneda extranjera y $25.745 millones a
la componente en moneda local.

Para la financiacion de la inversidn se ha previsto la utilizacién de $38.918
millones de crédito externo y $34.203 millones de recursos internos. De
presupuesto nacional solo se requerira, con destino a inversién, la suma de
$253 millones, para los programas de la Administracion Postal y el programa
de Control de Frecuencias. El total de requerimientos para el servicio de la
deuda, durante el periodo, se ha estimado en $8.902 millones,
correspondientes exclusivamente a deuda externa. Esa deuda se servira, en su
totalidad, con recursos propios de las entidades.

Los recursos propios del sector provienen totalmente de las tarifas que se
cobran a los usuarios de los servicios. Se destaca que en telefonia local,
ademas de las tarifas, se cobra el denominado “derecho de conexidon” por telé
fono instalado, el cual permite absorber alrededor del 32% del costo de in
version de una linea. La financiacidn prevista para las inversiones y el servicio
de la deuda del sector es la siguiente:

FINANCIACION TOTAL DEL SECTOR 1979—1982

Millones de Pesos

Fuentes corrientes %%
Crédito Externo 38.918 47.5
Recursos Propios 42 861 52.2
— Inversiones 33.950
—  Servicio de la Deuda 8.902
Presupuesto Nacional 253 0.3

Total 82.022 100.0



ACUEDUCTOS, ALCANTARILLADOS Y ASEO
URBANO

1. INTRODUCCION

El programa para el sector de acueducto, alcantarillado y aseo urbano, ademas
de tener un alto contenido social, se enmarca dentro de una estrategia general
de desarrollo econédmico que tiene, como uno de sus pilares, la realizacion de
obras de infraestructura para integrar y descentralizar econédmica mente el
pais. Para ese efecto el plan sectorial contempla inversiones cuantiosas para
aumentar y mejorar los servicios no solo en las mayores ciudades si no
también, y muy especialmente, en las ciudades intermedias y pequeiias,
ademas de un amplio programa de extensién de los servicios a las zonas
rurales.

El examen de los servicios de acueducto y alcantarillado en la totalidad de las
cabeceras municipales del pais, muestra que en la actualidad, el 75 de los
habitantes urbanos disponen de servicio de acueducto y el 65.8% de servicio
de alcantarillado. Sin embargo, es preciso observar que solamente el 21% de
las cabeceras cuenta con sistemas de agua potable suficientes y adecuados,
para una poblacion servida de 8.7 millones, es decir el 55.8% de los habitantes
urbanos.

A nivel de las areas rurales nucleadas, constituidas por 6.110 localidades con
2.552.000 habitantes, solo el 40.2% cuenta con servicios de acueducto y el
6.6% con servicio de alcantarillado. Si se considera la calidad del suministro,
se tiene que solamente el 7.30/0 de la poblacién rural nucleada es atendido
con agua de calidad satisfactoria. Finalmente, existen 1.4 millones de viviendas
rurales dispersas que alojan, aproximadamente a 6.1 millones de personas, y
cuya critica situacién en materia de suministro de agua y de servicio de
alcantarillado se aprecia al considerar que solo 9 de cada 100 de dichas
viviendas estan dotadas de letrinas y solo 6 de cada 100 disponen de filtros o
estan conectadas a pequeros abastos.

Con referencia a la situacion de aseo urbano, se anota que la cobertura actual
de poblacion urbana con servicio de recoleccidon y transporte de desechos
solidos varia entre 33% y 95%, segun las ciudades, y que, ademas, se dispone
inadecuadamente el 100 de la produccién de basuras. De otra parte, el barrido
se hace cubriendo entre el 6% y el 100% de las calles pavimentadas.

Por ultimo, con respecto a la urgencia de corregir las condiciones de
contaminacion de rios como el Bogota, Medellin, y Cali, a los cuales vierten sus
desechos liquidos las principales ciudades del pais, basta observar que en
buena parte de la longitud de esas corrientes el contenido de oxigeno de sus
aguas es nulo y sus caracteristicas son semejantes ‘a las de las aguas negras
concentradas, originando, entre otras cosas, la contaminacion del principal rio
del pais: el Magdalena.



2. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA

Los objetivos del Plan de Integracidon Nacional en el sector de acueductos,
alcantarillados y aseo urbano son los siguientes:

a. Aumentar la cobertura® y mejorar la calidad de los servicios de
acueducto y alcantarillado en las areas urbanas, especialmente en
ciudades pequefias y medianas, con miras a propiciar mejores
condiciones sanitarias que ele ven el estado de salud de la poblacién, y
como medio para estimular la descentralizacion y el desarrollo
econdémico.

b. Ampliar, en forma significativa, la cobertura del servicio de acueducto en
las dreas rurales nucleadas”.

c. Dotar a las ciudades y poblaciones del pais con sistemas de aseo urbano
adecuados para la disposicidon final de los residuos soélidos, para lo cual
se implantaran sistemas integrales de aseo urbano, desestimulando las
acciones aisladas de adquisicion de equipos sin la complementacién de
acciones sobre recoleccidn, ruteo, disposicidon final y demas aspectos
administrativos y técnicos.

d. Preservar, o recuperar en los casos donde se encuentran deteriorados,
los recursos hidricos representados por las principales corrientes.

e. Estimular el fortalecimiento institucional de los organismos encargados
de la prestacién de los servicios, con base en una descentralizacién
administrativa y financiera responsable.

Para ello se propiciara la participacién de los departamentos y municipios en la
financiacion del Plan Nacional de Acueductos y Alcantarillados para hacer
posible la consecucidon de las metas propuestas, de acuerdo con un criterio de
apoyo, con recursos del Gobierno Central, a los esfuerzos realizados por las
regiones y localidades en la generacidén de recursos propios.

f. Avanzar en la direccion de una mayor autosuficiencia financiera de los
sistemas, especialmente en las areas urbanas mayores y medianas,
donde las condiciones permitan recuperar, mediante un adecuado
sistema de tarifas, los costos de los servicios.

Dentro de este contexto, las politicas tarifarias estaran orientadas a que las
empresas cubran, en todos los casos, por lo menos sus costos de operacion vy,
cuando ello sea posible, una parte importante de los costos de inversién, de tal
manera que gradualmente se liberen recursos de presupuesto nacional para
dotar de los servicios a otras poblaciones y, especialmente, a las zonas rurales.

3. PROGRAMA DE INVERSIONES

El programa de inversiones, el cual se presenta con detalle en el capitulo I del
Tomo II, comprende los siguientes subprogramas:

4 Porcentaje de habitantes, viviendas o localidades con servicio.
5 Localidades con poblacién entre 50 y 2.500 habitantes.



A. Acueductos y Alcantarillados
a.  Area Urbana

Ejecucion, durante el periodo del Plan, de obras totales, ampliaciones y me
joras en los sistemas de acueducto de 210 poblaciones menores, 36 ciudades
intermedias y las ciudades de Bogotd, Cali y Medellin.

Una vez efectuados los proyectos mencionados, el cubrimiento nacional del
servicio de acueducto en las cabeceras municipales pasarad de 11.200.000
habitantes en 1978 a 13.540.000 habitantes en 1982, lo cual significa un
aumento de la cobertura nacional urbana del 74% en 1978 al 78% en 1982.

En cuanto al servicio de alcantarillado, la meta es aumentar la poblacién ser
vida en cabeceras municipales, de 9.400.000 habitantes en 1978 a 12.560.000
habitantes en 1982. Ello implica aumentar la cobertura urbana del servicio de
alcantarillado del 66% al 72% en el periodo del Plan.

Por otra parte, la calidad del servicio de acueducto mejorara por cuanto los
proyectos considerados no solo ampliaran la cobertura sino que permitiran la
dotacion de agua de calidad A (tratamiento completo).

b. Area Rural

En el area rural nucleada (poblaciones de entre 50 y 2.500 habitantes) se
construiran acueductos en 1.360 localidades, lo cual permitirda aumentar la
cobertura del servicio en las zonas rurales nucleadas del 33.8% en 1978, al
79.2% en 1982. En términos de poblacidn esto significa pasar de 863.000
habitantes servidos en 1978 a 2.022.000 habitantes en 1982.
Aproximadamente un 40% de las obras de acueducto y alcantarillado rural
programadas se ejecutaran dentro del Programa PAN y un 58% dentro del
Programa DRI.

B. Aseo Urbano

Se ejecutaran proyectos de aseo urbano en Bogota, Medellin, Cali, Barran
quilla, y 33 ciudades intermedias, beneficiando a un total de 11.294.000
habitantes, esto es, al 65% de la poblacion residente en cabeceras
municipales.

C. Estudios

Se realizardn importantes estudios para el sector y el pais, entre los cuales se
destacan:

— Los estudios de tratamiento de los desechos liquidos de las ciudades de
Bogotd, Medellin, Cali y Bucaramanga.



— Los estudios de conservacién y control de los recursos hidricos de los
rios Magdalena, Bogotd, Cali, Cauca y Medellin.

— Los estudios de factibilidad y disefio de acueducto y alcantarillado en
323 cabeceras municipales y 104 localidades rurales, que permitiran
adelantar los programas posteriores a 1982.

— El estudio de aguas subterrdneas en todo el pais, el cual permitira
mejorar sustancialmente la utilizacién de sus recursos hidricos.

— Los estudios de aseo urbano de 53 ciudades, para cubrir el 70% de las
localidades con mas de 20.000 habitantes.

4. COSTOS Y FINANCIACION

El monto total de las inversiones del programa en el sector de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, incluyendo servicio de la deuda y gastos de preinversion,
asciende a $42858 millones, a precios corrientes, de los cuales $16.707
millones corresponden a la componente en moneda extranjera y $26.151
millones a la componente en moneda local.

Los costos correspondientes a moneda externa se financiaran con crédito de
entidades internacionales y, en menor proporcion, con recursos canalizados a
través de convenios con varios gobiernos. A la fecha se hallan asegurados los
créditos para todos los proyectos del sector programados para entrar en
operacién antes de 1982°,

El Ministerio de Salud coordinara la agilizacién de los tramites de financia
miento externo en proceso, e iniciara oportunamente las negociaciones para
contratar los créditos previstos en el periodo, dentro de los lineamientos de
politica sobre endeudamiento externo trazados por el Gobierno.

Para la financiacién de los costos en moneda local se utilizardn recursos
propios de las empresas, presupuesto nacional, crédito interno y aportes de los
departamentos y municipios. La participacion de las diversas fuentes en la
financiacion del plan sectorial se presenta en el cuadro siguiente.

FINANCIACION DE LAS INVERSIONES EN ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQ URBANQ 1679-1982

{Millones de Pesos Corrientes)

1979 1980 1881 1982 Total Part. o
Presupuesto Nacional 1.960 2.814 3.263 3.642 11.579 27.0
Recursos Propios 1.845 2154 3.266 3.687 13.852 25.3
Crédito Externo 2,305 3.070 4.635 6.697 16.707 39.0
Otros Recursas’ 676 827 1.290 227 3.720 8.7
TOTAL 6.786 8.865 12.454 14.753 42.858 100.0

1
1. Incluye aportes de Departamentos, Municipios, ¥ erédito interno.

6 Con excepcion del programa de acueductos rurales, cuya financiacién se sometera a la consideracion del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).



Capitulo VIII

Politica
de produccion




Dentro de la concepcidn de la planificacién como una actividad con objetivos de
largo plazo, caracteristica del Plan de Integracion Nacional, la politica de
produccion esta orientada no solamente a acelerar la tasa de crecimiento
econdmico sino también a lograr que ese crecimiento sea auto-sostenido vy
estable y que contribuya eficazmente al propdsito ultimo de elevar el bienestar
de toda la poblacién. Para ese efecto la politica de produccién contiene los
siguientes elementos fundamentales: a) Mantenimiento de condiciones
generales propicias para el desenvolvimiento de la actividad productiva. b)
Construccidon de infraestructura energética y de transporte y comunicaciones
que permita atender los requerimientos de servicios esenciales para la
expansion de la produccién y genere, al mismo tiempo, las “economias
externas” atribuibles a la ampliacion del mercado. c) Acciones a nivel sectorial
para resolver problemas especificos o aprovechar oportunidades particulares
de desarrollo.

Con respecto a las condiciones generales para adelantar con éxito la actividad
productiva reviste particular importancia la politica de estabilizacién, asi como
el mantenimiento de reglas de juego claras y estables para el desempefno de
las empresas, el aumento de la eficiencia en la prestacion de los servicios a
caigo del Estado y la simplificacién de los tramites y procedimientos de diverso
tipo, cuya actual complejidad puede entrabar seriamente el desarrollo.

En el area de infraestructura energética y de transporte y comunicaciones, la
cual constituye una clara prioridad del Plan, se han disefiado programas
detallados para atender la creciente demanda de tales servicios y mejorar la
calidad de los mismos, entendiendo que su adecuada provisidn constituye un
prerrequisito para la expansiéon de la produccién de todos los otros sectores v,
al mismo tiempo, un importante estimulo general al crecimiento, via la
ampliacién del mercado doméstico y su adecuada articulacién con el resto del
mundo En cuanto a las acciones a nivel sectorial, en el area de recursos
naturales se ha prestado especial atencion al mejoramiento de la informacion
disponible sobre tales recursos y a la creaciéon de condiciones para racionalizar
su explotacién. En el sector minero, ademas de ese énfasis general, se han
programa do acciones especificas para acelerar la ejecucién de proyectos ya
identifica dos los cuales, una vez en operacion, hardn una contribucién decisiva
a la provisién de materias primas para la produccién doméstica y a la
generacion de divisas durante la presente década. Por otra parte, en los
sectores de reforestacidon y pe se han definido pautas de politica para estimular
la actividad de aprovechamiento de esos recursos y para superar los problemas
tradicionales asociados con el riesgo y el largo periodo de maduracion de las
inversiones.

En los sectores agropecuario e industrial, los cuales cuentan con una gran
capacidad para acelerar el crecimiento de la produccién y el empleo a través de
toda la economia, dada la multiplicidad de sus relaciones econdmicas mutuas y
con todos los otros sectores, se ha puesto especial énfasis en la reactivacion de



la inversion y en el aumento de la productividad, en forma compatible con el
objetivo de pleno empleo. Adicionalmente, en el sector agropecuario se ha
considerado de particular importancia el mejoramiento del sistema de
comercializacion, cuyas actuales deficiencias constituyen un cuello de botella
para la ampliacion de la produccion. A su vez, en el sector industrial, ademas
de las acciones de estimulo al aumento de la capacidad instalada y de la
productividad, se ha prestado especial interés a la sustitucién eficiente de
importaciones, en ramas como la de bienes de capital, al incremento y
diversificacién de las exportaciones y al aprovechamiento pleno de las
posibilidades de produccién y empleo que brinda la actividad de la pequena y
la mediana industria.

Debe observarse que, en forma paralela al esfuerzo de definir y mantener
claras prioridades en la asignacidn sectorial de los recursos, en el disefo de la
politica de produccién del Plan de Integracién Nacional se ha puesto especial
empefo en buscar la complementariedad de las acciones, de tal manera que,
al mismo tiempo que estas logren sus objetivos propios y especificos,
contribuyan a otros objetivos del Plan y se refuercen y apoyen mutuamente.
Entre tales complementariedades vale la pena destacar, a nivel general, las
que existen entre las politicas minera, agricola e industrial, de un lado, y las
politicas de descentralizacion econdmica, comercio exterior y desarrollo
cientifico y tecnoldgico, del otro. A nivel intersectorial, dentro del area de la
produccion, revisten especial importancia las relaciones existentes entre la
racionalizacién y el estimulo a la explotacién de los recursos naturales y las
condiciones para la expansion de la actividad industrial, asi como la estrecha
interdependencia entre las politicas de aumento de la productividad en el
sector agricola y en el sistema de comercializacidon agropecuaria, de una parte,
y las de estimulo a la produccion y la productividad industrial, de la otra.



SECTOR MINERO

1. INTRODUCCION

Aunque el aporte del sector minero al Producto Interno Bruto del pais ha
venido disminuyendo en términos relativos durante largo tiempo, es este uno
de los sectores donde existen oportunidades mas claras de un vigoroso
desarrollo que contribuya a aumentar la produccién y las exportaciones del
pais y al proceso de descentralizacion econdmica, el cual es uno de los
objetivos fundamentales del Plan de Integracidon Nacional. En esta seccién se
presenta un programa de inversiones y un conjunto de politicas para hacer
efectivo ese potencial de desarrollo. Se excluye de la misma la consideracion
de la mineria del carbdén la cual, en vista de su especial importancia y su
estrecha relacién con el sector energético, ha sido tratada en un capitulo
separado del Plan de Integracion Nacional.

2. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA
Los objetivos prioritarios del Plan en el sector minero son los siguientes:

a) Completar la exploracion de aquellos recursos minerales cuyo
conocimiento geoldgico actual indica buenas probabilidades de éxito y
continuar la prospeccién general con el fin de complementar el
inventario geoldgico del pais.

b) Apoyar la industria minera ya existente, con particular atenciéon al
suministro de crédito y asistencia técnica a la pequefia y mediana
industria.

c) Iniciar la explotacion de los minerales cuyo potencial estd enteramente
de terminado, dandole al pais una nueva fuente de divisas e ingresos.

d) Propiciar el desarrollo de las regiones apartadas, donde normalmente se
encuentran los recursos minerales, mediante la creacion de una
infraestructura que las integre a los centros de consumo.

e) Capacitar personal colombiano en las tecnologias de las diversas fases
de la mineria, a saber: exploracién, montaje, financiamiento,
explotacion y transformacién de los minerales.

Ademas de los programas de inversidn que se adelantaran en los sectores
energéticos, de transporte y de comunicaciones todos los cuales estan intima
mente relacionados con la estrategia de desarrollo del sector minero y con los
cuales se coordinara estrechamente el programa sectorial, la politica minera
contendra los siguientes elementos:

Asociacion con el capital extranjero: Teniendo en cuenta la magnitud de
las inversiones requeridas en los proyectos mineros, se estimulard Ila
vinculacidon de capital extranjero para que, en asocio con el capital nacional, se
logre la ejecucion de los proyectos en gestacién. Para ello se definiran, dentro
de cada sector, reglas claras en cuanto al tratamiento a la inversidn extranjera



di recta, especialmente en lo referente a la remesa de utilidades y reembolso
de capital, tal como se ha hecho con las inversiones dirigidas a la exploracion y
explotacion del niquel, petrdleo, uranio y carbdén. Con el fin de mejorar la
posicion negociadora del pais en la firma de nuevos contratos de asociacion
con inversionistas extranjeros, se considera conveniente hacer una cuidadosa
evaluacion previa del recurso por parte de las entidades nacionales
competentes.

Participacion estatal en las inversiones. La explotacion de los recursos
mineros en proyectos en los cuales participe el Estado a través de cualquiera
de sus entidades ejecutoras se llevara a cabo por el sistema de empresas de
economia mixta o mediante contratacion con empresas privadas, para
asegurar la eficiencia administrativa y econdmica de la explotacion.

Estimulos tributarios. Para estimular la participacidn del capital y la iniciativa
privada en los proyectos mineros, los cuales se caracterizan, en general, por
riesgos relativamente altos y largos periodos de gestacién, se continuara con la
politica de otorgar estimulos tributarios a las inversiones del sector minero, en
relacién con la exencidon de los impuestos a las ventas y derechos de aduana
para la importacion de equipos. Asi mismo, para el fomento a la capitalizacion
en este sector, se otorgara la deduccion sobre la renta a las in versiones
efectuadas en sociedades dedicadas a la explotacidon de carbdn, roca fosforica,
cobre y bauxita de conformidad con lo dispuesto en la Ley 20 de 1979 y la
Resolucién 30 del CONPES, del mismo afio.

Tratamiento cambiario. En concordancia con lo establecido en la Resolucion
56 de 1979 de la Junta Monetaria, se dara flexibilidad cambiaria en lo referente
al manejo de las divisas provenientes de las exportaciones del sector minero.

Crédito. Teniendo en cuenta las necesidades particulares de crédito de largo
plazo en el sector minero, y las caracteristicas especiales de esa actividad, se
estudiara la posibilidad de la creacidn de un fondo para financiar las diversas
etapas de la actividad minera, utilizando recursos provenientes del mismo
sector.

Capacitacion de personal. Se promovera la formacién de personal
profesional técnico colombiano en la rama de la mineria mediante una activa
participacion del ICETEX, el SENA y otros organismos relacionados con el
desarrollo educativo.

Fortalecimiento institucional. Se dard particular atenciéon a la vigorizacion
de los mecanismos existentes para la planificacidon sectorial.

3. PRINCIPALES PROYECTOS
Puesto que los recursos econdmicos y humanos de que el pais puede disponer

para el desarrollo de la actividad minera son bastante limitados, se con
centraran los esfuerzos en los proyectos que se describen a continuacion:



A. Niquel

Para el afio 1982 se terminara la fase de construccién y montaje para la
explotacion del yacimiento de niquel en Cerro-Matoso, Cérdoba. Este proyecto
sera ejecutado por la Sociedad Cerro-Matoso S.A. con participacidon nacional en
un 45%, a través de la Empresa Colombiana de Niquel (ECONIQUEL), e
inversion extranjera directa en un 55%. La inversidn total del proyecto sera
de US $3400 millones equivalentes a $17.300.0 millones de pesos corrientes,
los cuales seran financiados en un 67% con crédito externo y en un 33% con
aportes de capital de los socios. Esta inversién permitirad la produccién anual de
49.8 millones de libras de ferro niquel con destino a la exportacidon. Se estima
que el producto de las ventas durante los 25 afos de vida del proyecto sera del
orden de US $8.600 millones.

B. Cobre

A lo largo de las cordilleras Central y Occidental se ha encontrado un ambiente
geoldgico propicio a las ocurrencias de cobre. Con base en las exploraciones
realizadas por el INGEOMINAS se ha determinado que el prospecto con
mayores probabilidades de éxito es el ubicado en la regién aledafia a Mocoa,
en donde el cobre se encuentra asociado con molibdeno. En el momento, este
es el Unico sitio donde se estd haciendo exploracién con taladro con el fin de
delimitar el depdsito y evaluar sus reservas. Por consiguiente, se continuara
con la exploracion de este prospecto hasta llegar a la fase de prefactibilidad,
en 1981. Este proyecto es ejecutado conjunta mente por el INGEOMINAS vy las
Naciones Unidas y tiene un costo de $80 millones. La Empresa Colombiana de
Minas ha venido negociando una posible vinculacién de accionistas extranjeros
para el aprovechamiento industrial de los yacimientos de Pantanos-Pegadorcito
donde INGEOMINAS ha determinado la existencia de cobre. Economias ha
proyectado para esta area la realizaciéon de un estudio geoldgico-minero a nivel
de prefactibilidad. Se proyectan in versiones de $167 millones en el periodo
1981-1983.

C. Aluminio (Bauxita)

INGEOMINAS adelanté estudios de exploracidon geoldgica en areas promisorias
de bauxita en el Departamento del Cauca, donde localizé reservas apreciables
del mineral. ECOMINAS financiara los ensayos metallrgicos que permitan
determinar la calidad del mineral para la produccion de aliumina o aluminio. El
costo de esta primera etapa de estudio es de $2 millones y de acuerdo con los
resultados se continuara con el estudio de factibilidad para el establecimiento
de una industria de aluminio. El costo de ese estudio se ha estimado en $90
millones.

D. Oro



La produccién de este metal precioso proviene en un 70% de medianos y
pequefios productores localizados en los Departamentos de Antioquia, Choco,
Narifio, Cauca, Santander y Caldas, especialmente. No hay en la actualidad
una cuantificacion completa de las reservas de meta les preciosos en el pais;
solamente existen datos parciales de empresas priva das y algunos estudios
preliminares realizados por INGEOMINAS. En las Minas de Marmato (Caldas),
propiedad de la Nacidn, estimativos preliminares arrojan para la llamada Zona
Baja “"B” un total de 6 millones de toneladas posibles de mineral con tenores
variables de 5 a 7 gramos de oro por tonelada, para ser explotadas
subterrdneamente. Para lograr la explotacion de este recurso en forma
rentable y que beneficie tanto a las comunidades mineras como a la nacién, es
necesario realizar estudios que conduzcan a la cuantificacion de las reservas, y
en las minas del Estado intensificar la explotacién, tecnificando su
administracion y remplazan do y adicionando los equipos, en busca de un
mayor rendimiento. La inversién para la fase de factibilidad se calcula en $30
millones. Se estima que la inversién para el desarrollo de las minas y el
montaje de una nueva planta de beneficio ascendera a $220 millones.

E. Roca Fosforica

De los diferentes yacimientos de roca fosférica existentes en el pais, los que
presentan mayores reservas y mejor calidad son los de Sardinata, en Norte de
Santander, con reservas probadas de 9 millones de toneladas y Pesca, en
Boyaca, con reservas probadas de 29 millones de toneladas. A finales de 1979
se inicio la elaboracién de los estudios de factibilidad para el aprovechamiento
industrial de los yacimientos mencionados. Este estudio incluye la evaluacion
de las reservas, un plan de extraccién, estudio del mercado de fertilizantes
fosfatados, alternativas de beneficio de la roca fosférica y proceso de
produccion de fertilizantes. El costo de dicho estudio es de US$ 3.8 millones,
tendra una duracién de 18 meses y ya fue adjudicado por ECOMINAS a una
firma constructora. Dependiendo de los resulta dos se procedera a la fase de
construccién y montaje de las plantas de fertilizantes. Se estima que la
construccién de las plantas durara 32 meses, aproximadamente, y que la
inversion total tendrda un monto de $5.100 millones, de los cuales el 60% se
financiara con crédito externo.

F. Canga

La canga (mineral de hierro con arcillas) se encuentra localizada en el
yacimiento de Cerro Matoso (Cdrdoba) y en las ocurrencias niqueliferas de
Queresa y Porvenir (Coérdoba). Dada la importancia de incrementar la
produccion de hierro en el pais, ECOMINAS adelantara estudios metallrgicos
conducentes a determinar una utilizacién adecuada de este recurso. Una
primera etapa de estudio se adelantard en 1980 con un costo aproximado de
$2 millones. De acuerdo con los resultados de esa etapa se procedera a
realizar una segunda etapa de factibilidad, con un costo aproximado de $48
millones.



G. Uranio

La busqueda del mineral de uranio en el pais es bastante reciente. En la
actualidad la exploracién se estd llevando a cabo dentro del marco de
contratos de asociaciéon de los cuales dos son con la Sociedad ENUSA de
Espafa y el tercero con la Sociedad MINATOME de Francia. Adicionalmente, el
IAN tiene con las Naciones Unidas un cuarto proyecto dentro del marco de la
Cooperacién Técnica Internacional. El area total bajo exploracion es de
285.000 Km y se espera que para 1984 se obtengan resultados concretos en
cuanto a las posibilidades de uranio. Con base en las disponibilidades de uranio
se estudiara la factibilidad de exportar el mineral y producir energia nuclear
para finales del siglo.

Cuadro No. 1

INVERSIONES EN EL SECTOR MINERO 1979 — 1982
{Millones de pesos corrientes}

1979 1980 1981 1982 Total
1. Ministeric de Minas 75.0 196.0 245.0 306.0 822.0
— Produceién y Fomento

Minero 49.1 57.6 110.3 137.7 354.7
— Fiscalizacion y Control 23.9 38.4 61.3 7T6.5 200.1

— Investigacidn y desarrollo
geolégico 2.0 100.0 73.4 91.8 267.2
2. INGEOMINAS 204.0 217.8 245.3 294.0 961.1
— Estudios geolbgicos 102.5 112.0 122.7 147.0 484 .2
— Exploracion 71.5 76.3 85.9 102.9 336.6
— QOtros 30.0 29.5 36.7 44.1 140.3
3. IAN 230.1 325.7 4652.6 512.0 1.520.3
— Exploracion 172.2 253.5 354.6 390.0 1.170.3
— Investigacién 57.8 T2.1 898.0 122.0 350.0
4. COLURANIO 8.6 17.1 37.0 50.0 112.7
— Exploracion 8.6 17.1 37.0 50.0 112.7
5. ECOMINAS 33.2 124.3 1.491.5 1.625.0 3.274.0
— Estudio Roca Fosforica 33.2 75.3 57.5 e 166.0
— Montaje Roca Fosférica S 1.270.0 1.5625.0 2.795.0
— QOtras Rocas Fos{oricas — 35.0 35.0 e 70.0
— Cobre Urab4 — = 44.0 55.0 99.0
— Bauxita — 2.0 80.0 30.0 92.0
— Oro o == 15.0 15.0 30.0
— Canga e 2.0 = = 2.0
— Estudio Plan Minero o 10.0 10.0 e 20.0
6., ECONIQUEL 1.680.0 2.079.0 6.454.0 7.155.0 17.368.0

— Exploraciéon y Montaje 1.680.0 2.079.0 6.454.0 7.165.0 17.368.0

Total 2.230.9 2.959.9 8.925.4 9.942.0 24.068.1




H. Estudio minero de largo plazo

Con el fin de tener elementos para definir claramente una politica minera se
elaborard un estudio minero de largo plazo, el cual servird de base para
mejorar el proceso de planificacién sectorial. La duracion del estudio sera de
12 meses y el costo, aproximado, sera de $20 millones.

4. COSTOS Y FINANCIACION

Las inversiones en el sector minero durante el periodo 1979-1982 (sin incluir
las de la mineria del carbén) se han estimado en $24.058 millones, a precios
corrientes. Las inversiones contemplan tanto actividades de exploracidon vy
produccion como de investigacidn y asistencia técnica, tal como se muestra en
el Cuadro No. 1.

Las inversiones se financiaran en un 52.8% con crédito externo, 33.6% con
recursos propios de las entidades, 8.5% con presupuesto nacional, 4.3% con
inversion extranjera directa y 0.8% con otros recursos, tal como se muestra en
el Cuadro No. 2.

Cuadro No. 2

FINANCIACION DE LAS INVERSIONES EN EL SECTOR
MINERO 1979 — 1982
{Millones de Pesos Corrientes)

1979 1980 1981 1982 Total Clo

Aportes de presupuesto 304.2 455,0 B76.6 720.4 2.056.2 8.5
Recursos propiosl 6569,7 880.9 3.128.4 3.409.6 8.078.5 33.6
Aporte de empresas extranjeras 147.0  230.4 304.0 362.0 1.043.4 4.3
Recursos PNUD 47.0 38.9 60.9 28.0 174.8 0.7
Crédito externo 1.073.0 1.340.7 4.,855.5 5.422.0 12,691.2 52.8
Créditoe Fonade = 14.0 - — 14.0 0.1
Total 2,230.9 2,959.9 8,925.4 9.942.0 24.068.1 100.0

1. Incluye los apories de los socios de Coluranio.



RECURSOS NATURALES
RENOVABLES

1. INTRODUCCION

El logro de los objetivos generales del Plan de Integracion Nacional de
aumentar la solidez de la estructura econdémica y social del pais, elevar el
bienestar de la poblacion y crear condiciones pan un desarrollo acelerado y
autosostenido exige una gestidn agresiva de conservacion y utilizacion integral
de los recursos naturales renovables: suelos, aguas, bosques y pesca. El
campo de los recursos naturales es precisamente aquel donde la planeacién de
largo plazo es mas indispensable, y donde las decisiones resultan a la postre
mas criticas para el pais, por lo cual es importante definir politicas estables con
criterios de largo plazo, compatibles con la naturaleza de los recursos que se
desea proteger y desarrollar.

La estrategia general es buscar una mayor racionalidad en el uso de estos re
cursos, creando condiciones para que su explotacion por parte del sector
privado se realice en forma integral y compatible con el interés general de la
sociedad, e incrementando la accién del Estado en aquellas areas donde los
mecanismos del mercado no produzcan los mejores resultados desde un punto
de vista social. Esa estrategia general se adelantara en tres frentes:

a) Desarrollo forestal
b) Pesca y Acuicultura
c) Cuencas hidrograficas

A continuacion se presentan los lineamientos de politica en cada uno de esos
frentes.

2. DESARROLLO FORESTAL
A. Plan Nacional de Reforestacion
Los objetivos del Plan seran los siguientes:

1. Reforestar las areas de vocacién forestal necesarias para producir la
materia prima requerida para las industrias de madera a partir de 1995,
ano en que se prevé el agotamiento de las especies comerciales de los
bosques naturales.

2. Establecer la cobertura forestal protectora de suelos y aguas en cuencas
hidrograficas, contribuyendo a la proteccién de la inversién en obras de
infraestructura de acueductos, hidroeléctricas, distritos de riego y
control de inundaciones, y a fortalecer el patrimonio forestal en los
bosques nacionales.



Para lograr tales objetivos se han disefado dos programas interdependientes,
atendiendo, fundamentalmente, a las caracteristicas econémicas y financie ras
de la explotacion: Programa de bosques industriales, y Programa de bosques
protectores productores (uso multiple). A continuacidon se presentan las bases
de cada uno de ellos.

a) Programa de Bosques Industriales

El programa de Bosques Industriales esta disefiado para las plantaciones que
tengan como objetivo principal la produccion de materia prima para satisfacer
las necesidades de las industrias de la madera, celulosa, papel y cartén. Puesto
que este tipo de reforestacidon, cuando se realiza en condiciones técnicas
apropiadas, ofrece una alta rentabilidad al inversionista privado (aun que
presenta problemas de liquidez por el largo periodo de maduracion de la
inversion), se considera que la actividad deberd ser realizada fundamental
mente con recursos y capacidad empresarial privada y que la contribucion del
Gobierno debera concentrarse en la investigacion basica, la provision de ayuda
logistica, la solucién del problema financiero y fiscal relacionado con el largo
periodo improductivo de la inversion y la definicion de las reglas de juego
dentro de las cuales se moveran los inversionistas particulares. Para ese efecto
se adelantaran las siguientes acciones:

1. Facilitar, mediante el uso de los instrumentos de Cooperacidon Técnica
Internacional, el FONADE y la reasignacion de recursos del INDERENA y
CONIF el estudio y, posteriormente, la ejecucion de programas para
mejoramiento de especies y difusidon de técnicas silviculturales.

2. Reforzar los mecanismos disponibles para distribucién de semillas y
control de plagas e incendios forestales.

3. Canalizar recursos externos hacia la actividad reforestadora, a través del
Banco de la Republica (Fondo Financiero Forestal)’ y de las
Corporaciones Forestales.

4. Aumentar la capacidad del Fondo Financiero Forestal para la captacion
de ahorro doméstico mediante: a) Centralizacidon en el Fondo de los re
cursos para reforestacién disponibles en el Fondo Financiero
Agropecuario y la Caja Agraria. Adicionalmente deberd estudiarse la
posibilidad de canalizar a través del Fondo los recursos disponibles para
reforestacion dentro del Programa de Diversificacién de Zonas Cafeteras.
b) Mantenimiento de tasas de interés similares a las existentes en el
mercado y modificacion de las condiciones generales de los bonos que
puede emitir el Fondo Financiero Forestal.

5. Durante los ultimos afios el Gobierno ha venido estableciendo amplios
incentivos tributarios a la actividad reforestadora entre los cuales se des
tacan los siguientes: crédito tributario por cada arbol plantado
(equivalente al 20% del costo de la inversién); exencion de impuestos
sobre renta presuntiva; reconocimiento automatico del 80% de los
ingresos brutos de cada ejercicio fiscal como gastos de explotacion;

7 creado por la Ley 26 de 1977



beneficios contemplados en el articulo 13 de la Ley 20/79. Los datos
disponibles sobre area reforestada anualmente y sobre nuevos proyectos
de reforestacion sugieren que tales incentivos estan teniendo un efecto
muy positivo sobre la actividad reforestadora y que es conveniente
mantenerlos.

b) Programa de Bosques Productores —Protectores

La reforestacidn de este tipo se orienta a la proteccién de suelos, cuencas
hidrograficas, fauna y medio ambiente y debe ser realizada principalmente por
las Corporaciones Regionales de Desarrollo, ISA, ICEL, Empresas Publicas
Municipales e INDERENA. Las Corporaciones Forestales Priva das podrian
realizar este tipo de reforestacidn mediante contrato con alguna de las
entidades mencionadas anteriormente. Este programa se financiara con
recursos del presupuesto nacional, de crédito externo y con una porcion
pequefia de los créditos externos con destino a proyectos hidroeléctricos.

La investigacién forestal deberd formar parte de un Plan Nacional de
Investigaciones Agropecuarias el cual serd elaborado por el Ministerio de
Agricultura, el Departamento Nacional de Planeacién y Colciencias, con
asesoria de INDERENA y CONIF.

B. Bosque Natural

Los procesos de colonizacion y de extraccién de madera para lefa y usos
industriales han causado la destruccion de extensiones considerables de
bosque natural, lo cual ha tenido un efecto negativo sobre la calidad de los
suelos y el sistema hidrologico del pais. Para detener ese proceso de deterioro
del medio ambiente se requiere diseflar una politica de aprovechamiento
racional de los bosques naturales del pais que ponga énfasis en los aspectos de
regulacion de los procesos de colonizacién y ex traccién de madera y que
estimule la investigacion para obtener un conocimiento mas profundo de la
regeneraciéon natural del bosque tropical. Para tal efecto se estableceran
proyectos pilotos en areas criticas de colonizacién (la Costa del Pacifico y la
Amazonia) en los cuales intervengan el INDERENA, CONIF, el ICA e INCORA
con el fin de disefar las técnicas mas recomendables en cuanto a la proteccidon
de suelos, manejo de bosques, sistemas agroforestales, etc. Adicionalmente el
INCORA estudiara la posibilidad de considerar la conservacion o manejo del
bosque natural necesario para la protecciéon del suelo como explotacién de la
parcela para efectos de titulacidon de baldios y calificacidon de predios.

El Plan Nacional de Investigaciones dara especial prioridad a los proyectos que
se relacionen con manejo silvicultura y regeneracion del bosque natural. Por
otra parte, este tipo de investigacion beneficia a las empresas que procesan
productos forestales y por esa razén el INDERENA y CONIF deberdn preparar
propuestas concretas para lograr que ellas aporten a dicho proceso.

3. DESARROLLO PESQUERO



La pesca maritima y continental tiene un gran potencial de desarrollo y podria
contribuir en forma importante al abastecimiento interno de alimentos de alto
valor nutritivo, asi como a la diversificacidon y crecimiento de las exportaciones.
Sin embargo, y a pesar de que la produccién pesquera nacional ha venido
creciendo rapidamente durante los Ultimos veinte afos, su contribucién a la
actividad econémica global es escasa. Se estima que en 1978 la actividad
pesquera aportd solamente un 0.6% del Producto Interno Bruto total del pais.

El diagnostico ha permitido identificar varios problemas para el desarrollo del
sector cuya solucion puede lograrse, en algunos casos, en un plazo
relativamente corto, y en otros requerira un esfuerzo continuado cuyos frutos
solo se apreciaran en el largo plazo.

Entre las medidas de corto plazo debera darse prioridad a la organizacion de
un adecuado servicio de vigilancia costera con la dotacion del servicio de
Guardacostas de que trata el Decreto 1874 de 1979. Dentro de su presupuesto
de inversion el INDERENA asignara partidas para la compra de los elementos
adecuados para complementar esta labor de vigilancia.

Adicionalmente, se consideraran medidas arancelarias para reducir los costos
de los repuestos y suministros para la actividad pesquera. Asi mismo, se
incorporara un componente de frio en los proyectos de la red de
comercializacién de productos agropecuarios.

El Gobierno, a través de las entidades pertinentes (Banco de la Republica,
Ministerio de Hacienda, Agricultura y Desarrollo) buscara una solucion al
problema de las garantias exigidas por los intermediarios financieros en el caso
del crédito para pesca®. La Junta Monetaria y PROEXPO estudiaran alternativas
para adecuar las modalidades del crédito (especialmente en lo referente a
plazos) a las condiciones peculiares de la industria pesquera.

En el largo plazo deberd acometerse una vasta tarea de investigacién para
solucionar el problema del desconocimiento de la localizacién y potencialidad
del recurso pesquero. Esta tarea tiene dos aspectos: por un lado la
investigacion basica, la cual debe ser enmarcada dentro de un Plan de
Desarrollo de las Ciencias Marinas, a cargo de COLCIENCIAS, y por otro la
investigacion aplicada al desarrollo industrial de la pesca, la cual sera realizada
en su mayor parte por el INDERENA. El IFI, al cual se asignara la funcién de
fomento de la pesca industrial, podra contratar con las entidades pertinentes
(INDERENA, Armada Nacional, CIMUR, etc.) las investigaciones que considere
necesarias.

8 En general una empresa pesquera no cuenta con activos que sean aceptados p los intermediarios
financieros, ya que los buques enfrentan gran cantidad de riesgos y son de dificil liquidacion y la mayoria de
las empresas localizan sus plantas bajo el sistema de concesiédn en terrenos costeros, que son de propiedad
de la Nacion.



Con referencia a la parte institucional, el manejo del recurso pesquero, en
cuanto a su conservacion y la de su medio ambiente, estard a cargo del
INDERENA. Por otra parte, la promocidon de la explotacién del recurso, en
forma integral, estara a cargo del IFI. El Gobierno Nacional estudiara, a su vez
la posibilidad de que el IFI, por delegacién de las entidades pertinentes,
administre algunos de los tramites inherentes a la actividad pesquera, con el
fin de simplificarlos; Esta serie de medidas destinadas a lograr el desarrollo de
la pesca industrial deben complementarse con esfuerzos especificos dirigidos al
fomento de la actividad pesquera a nivel artesanal y de la acuicultura. Con este
proposito el INDERENA vy las Corporaciones Regionales de Desarrollo
promoveran la organizacion de Empresas Regionales de Pesca Artesanal e
intensificaran sus labores de investigacidn y transferencia de tecnologia para la
extraccion, conservacion, transporte, distribucién y cultivo de especies. Esta
labor sera complementada con la ampliaciéon y adecuacién de las lineas de
crédito existentes en la Caja Agraria para esta actividad, con el establecimiento
en el marco del PAN y DRI de Unidades Piscicolas, y con la extensién de los
beneficios tributarios del articulo 13 de la Ley 20 de 1979 a la acuicultura.

4. CUENCAS HIDROGRAFICAS

Dadas las caracteristicas geograficas del pais la unidad natural para enmarcar
las acciones referentes al manejo, conservacién y desarrollo de los recursos de
suelo y agua es la “Cuenca Hidrografica”. El INDERENA y las Corporaciones
Autéonomas Regionales de Desarrollo deberan establecer antes programas para
el manejo integral de las cuencas mas importantes para el desarrollo
agropecuario y energético del pais.

Las acciones de reforestacion protectora-productora recomendadas en el “Plan
Nacional de Reforestacion” deben enmarcarse dentro de dichos pro gramas.
Adicionalmente, los planes de ordenamiento en cada una de las cuencas
indicardn acciones especificas en los campos de acuicultura y desarrollo de la
pesca continental.

El INDERENA y las Corporaciones Auténomas Regionales de Desarrollo co
laboraran con el HIMAT en el manejo de las cuencas donde existan distritos de
adecuacion de tierras y con ISA e ICEL en aquellas donde existan obras
hidroeléctricas. Asi mismo, regulardan el vertimiento de elementos
contaminantes en las corrientes hidricas de su jurisdiccion.

5. COSTOS Y FINANCIAMIENTO

El costo total de los programas de inversidon que seran adelantados, asi como
la forma de financiacion, se presenta en el Cuadro No. 1. La inversion total
serd de 5.136 millones entre 1979 y 1982, y de ese total 2711 millones
provendran de Presupuesto Nacional (basicamente, aportes a INDERENA) y
1.102 millones de crédito externo.



Cuadro No. 1

RECURSOS PARA INVERSION DENTRO DEL SECTOR DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES DURANTE EL PERIODO 1979 - 1982

(Millones de pesos corrientes)

Entidades Anos Presupuesto  Rentas Otros Recursos Total
Nacional  Propias Recursos Externos

A. INDERENA!

1979 454.1 168.7 622.8
1980 607.4 160.6 768.0
1981 691.9 184.7 876.6
1982 847.0 212.4 1.059.4
Sub-total 2.600.4 726.4 3.326.8
B. Otros® 1979 - = = e
1980 - - 115.2 211.2 326.4
1981 110.4 S 176.3 326.0 612.7
1982 — = 305.0 565.0 870.0
Sub-total 110.4 596.5 1.102,2 1.809.1

TOTAL (A + B) 1979-1982 2.710.8 726.4 596.5 1,102.2 5.135.9

1. Incluye las actividades ordinarias del Instituto con respecto a los Recursos Naturales Renovables,
tales como conservacion de cuencas, mantenimiento de parques, vigilancia, ete.

2, Comprende los provectos especificos del Plan Sectorial que van a ser ejecutados a través del IN-
DERENA, Ministerio de Desarrollo ¥ el Fondo Financiero Forestal,



EL SECTOR AGROPECUARIO
Y EL SISTEMA DE ALIMENTOS

1. INTRODUCCION

El sector agropecuario, el cual ha jugado siempre un papel decisivo en el
desarrollo del pais, mantuvo durante la mayor parte de la década pasada un
adecuado ritmo de expansion e hizo un aporte sustancial al crecimiento
econdmico global. Ese aporte se manifestd, especialmente, en la generacion de
empleo productivo y con remuneraciones reales en ascenso, en el suministro
directo de insumos para el sector industrial, en la generaciéon de una cantidad
creciente de divisas y, sobre todo, en la provision de una oferta suficiente de
alimentos para satisfacer las demandas inducidas por el crecimiento de la
poblacién y del ingreso.

Teniendo en cuenta la abundante disponibilidad en el pais de recursos fisicos y
humanos aptos para el desempefio de tareas agropecuarias, su larga y exitosa
experiencia en las mismas y, en suma, el conjunto de factores que conforman
lo que se ha denominado vocacion agricola de Colombia, no cabe duda que la
contribucion del sector agropecuario al desarrollo econdmico hubiera podido
ser aun mayor de no haberse visto entorpecida por cierto estancamiento
relativo de la productividad, por serias ineficiencias en la comercializacién y en
el procesamiento de los productos agropecuarios y por una explotacion
inadecuada de los recursos naturales de suelos y aguas. Sin embargo, puesto
que esos aspectos negativos de la evolucién reciente del sector agropecuario
no tienen por qué ser permanentes, sino que pueden ser corregidos mediante
politicas apropiadas, su identificacion sugiere, por si misma, excelentes
oportunidades de desarrollo sectorial.

El objetivo fundamental de la politica que se presenta en el resto de este
capitulo, es precisamente, poner al sector agropecuario en condiciones de
aprovechar esas oportunidades de desarrollo y lograr, de esa manera, que se
haga efectiva su enorme contribucion potencial a los objetivos generales de
acelerar el crecimiento y mejorare! nivel de vida de la poblacién colombiana.

2. ESTRATEGIA

Para lograr el objetivo fundamental sefialado en el punto anterior se ha
diseflado una estrategia que comprende los siguientes elementos:

Primero, incrementar de manen sustancial la productividad de todos los
recursos empleados en el sector rural, de tal manera que el pais pueda contar
con una fuente permanente de crecimiento de la produccion de alimentos y
materias primas agropecuarias.



Segundo, aumentar la eficiencia y la competencia del sistema de
comercializacion de los alimentos, para lograr una disminucién en la cantidad
de recursos reales empleados en el proceso, asi como la creacién de un
verdadero mercado nacional de productos agropecuarios.

Tercero, desarrollar las potencialidades agroindustriales del pais, en forma tal
que no solamente se asegure una demanda estable para los productos
agropecuarios sino que, ademas se estimule la adopcién de innovaciones
tecnoldgicas, la creacién de empleo en las zonas rurales y la generacion de
divisas.

Cuarto, disefiar una politica de comercio exterior que aproveche al maximo las
oportunidades que ofrece el mercado internacional de productos e insumos
agropecuarios.

3. MEDIDAS DE POLITICA

Para ejecutar la estrategia general es necesario definir politicas especificas y
adelantar programas de inversidn que den por resultado un cambio en las
condiciones que, en el pasado, han determinado un insuficiente
aprovechamiento de las oportunidades de crecimiento del sector agropecuario
y el sistema de alimentos. Algunas de esas condiciones tienen que ver con la
provisidon de tecnologia e infraestructura fisica y comercial, mediante una
secuencia de inversiones publicas en investigacidon y extensién, vias,
adecuacién de tierras y almacenamiento, las cuales se complementan entre si,
se refuerzan mutuamente y se orientan, primordialmente, al aumento de la
productividad fisica en el sector agropecuario, en el procesamiento de
alimentos y en su distribucidon. Otras condiciones estan relacionadas con la
politica general de incentivos, crédito, precios y comercio exterior dentro de la
cual se desenvolvera la iniciativa privada.

Las estrategias y politicas enunciadas cobijan a todos los segmentos del sector
rural, incluyendo el de los pequefios productores. Sin embargo, en ese
subsector las politicas generales seran adelantadas segun las modalidades que
mas se adapten a las condiciones de sus sistemas productivos y estaran,
ademas, complementadas con acciones que contribuyan directamente a
mejorar el bienestar social, el ingreso y las oportunidades de desarrollo de los
pequefios campesinos®.

A continuacion se describen los principales componentes de la politica
sectorial: A) Investigacién agropecuaria; B) Adecuaciéon de tierras; C) Crédito;
D) Modernizacion de los sistemas de comercializaciéon; E) Desarrollo
agroindustrial; F) Politica de precios y comercio exterior y G) Politica para los
pequefos productores.

A. Investigacion y extension agropecuaria

9 Véase en este Capitulo Programa de Desarrollo Rural Integrado.



El principal instrumento para concretar el aumento en la productividad es el
cambio tecnoldgico, para cuyo logro el pais ha desarrollado, desde hace
muchos afios, mecanismos de investigacion y de transferencia de tecnologia
agropecuaria. Sin embargo, tales mecanismos no han funcionado en forma
totalmente satisfactoria, por carecerse de politicas claras en el mediano y largo
plazo, asi como de fondos adecuados para ejecutarlas.

Para remediar estas deficiencias y lograr un mejor funcionamiento de las
entidades de investigacién agropecuaria se adoptaran las siguientes medidas:

a) Creacién de un “Consejo Nacional de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia” para el sector, adscrito al Ministerio de Agricultura. Ese
Consejo sera el encargado de fijar politicas de investigacién y extension
para el mediano y largo plazo, asi como de evaluar los proyectos
presentados. En él tendran representacién los gremios de la produccion
agropecuaria.

b) Establecimiento de un “Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias
y de Recursos Naturales Renovables” como mecanismo financiero que
permita el flujo y manejo de recursos para el financiamiento de
actividades prioritarias senaladas por el Consejo Nacional de
Investigaciones y Transferencia de Tecnologia. La financiacidon del Fondo
podra provenir parcial mente de los recursos captados por los Fondos de
Comercializaciéon, en caso de ser aprobada esta iniciativa que el
Ministerio de Agricultura presentd al Congreso. Adicionalmente, el Fondo
podra captar recursos de presupuesto nacional, crédito externo y
donaciones o aportes de entidades nacionales e internacionales.

El ICA continuara siendo el principal ejecutor de las politicas de investigacion,
transferencia de tecnologia y educacion técnica en el sector agropecuario,
procurando en el futuro simplificar y descentralizar su estructura institucional.

Debe destacarse que para garantizar un impacto favorable sobre la
productividad agropecuaria las medidas para el desarrollo y transferencia de
tecnologia deberan ser acompanadas de acciones que permitan al productor
contar con una oferta abundante y a costos razonables de insumos
agropecuarios (fertilizantes, pesticidas, maquinaria, etc.). De especial
importancia en este contexto sera evitar, en las futuras negociaciones dentro
del Grupo Andino, el establecimiento de aranceles excesivos para los insumos
y los bienes de capital utilizados en la produccidon agropecuaria.

B. Adecuacion de tierras

Las obras de adecuaciéon de tierras brindan grandes oportunidades para
incrementar la productividad del suelo y para el empleo eficiente del trabajo
rural. Por otra parte, el tamafio de las inversiones requeridas y la caracteristica
peculiar de los proyectos de adecuacion de tierras de generar beneficios y
costos que recaen, en buena parte, sobre personas distintas a las directamente



afectadas, hacen indispensable la intervencion directa del Estado en la
organizacién e, incluso, en la ejecucion de las actividades de inversion en esa
area.

La tarea a realizar debe adelantarse por etapas. La primen etapa sera el diseio
y la ejecucién de un programa de inversion destinado a la rehabilitacién vy
complementacién de los distritos de irrigacién y drenaje ya existentes en el
pais. Una segunda etapa consistira en terminar los estudios de factibilidad y
disefio de nuevos proyectos que ya cuentan con estudios avanzados, para
proceder a identificar los mas convenientes, y ejecutarlos. Por ultimo, una
tercera etapa serd la de fijar prioridades en cuanto a la localizacidn,
infraestructura, cultivos, etc., en los proyectos que actualmente estan a nivel
de prefactibilidad.

Adicionalmente, el Gobierno apoyara la modernizaciéon y extensiéon a nivel
nacional de la red hidrometeoroldgica del HIMAT, mediante la cual se mejorara
la operacion de los distritos de riego y drenaje y se facilitara la seleccién y
programacion de los cultivos.

Es indispensable que en el futuro los distritos de adecuacion de tierras estén
ligados a una estrategia integral que incluya crédito, infraestructura vial y
energética, servicios de mercadeo, investigacion y transferencia de tecnologia,
etc. Cuando las condiciones particulares de un distrito asi lo exija el INCORA
podra estudiar la posibilidad de adelantar acciones de reforma agraria dentro
de él. Ademas, el HIMAT colaborard con el INDERENA y las Corporaciones
Auténomas Regionales en la ordenacién de las cuencas hidrograficas donde
haya distritos de riego y drenaje.

Como politica general el Gobierno evitara el establecimiento de subsidios en el
cobro de la valorizacidon y de las tarifas de agua de riego, ya que ello podria
empeorar la distribucién del ingreso rural y crearia, ademas, una tendencia al
desperdicio de un recurso escaso. HIMAT e INCORA adelantaran el estudio de
un sistema que permita el cobro de los derechos de valorizacion con
anterioridad a la realizacidn de las obras de riego y drenaje. Dicho sistema
podria incluir la posibilidad de otorgar crédito a largo plazo, con tasas
razonables, para el pago de la valorizacion.

C. Politica de crédito

El objetivo primordial de la politica de crédito agropecuario sera la creacién de
condiciones que permitan lograr un aumento sostenido de los recursos
crediticios para el sector, en forma compatible con el manejo econdmico
global.

Para facilitar una armonizaciéon de la politica agropecuaria con la politica de
estabilizaciéon y para incrementar los recursos disponibles para el financia
miento del sector se procurara que los fondos que se destinen a la agricultura
y ganaderia comercial sean obtenidos, en su mayor parte, en el mercado de



capitales. Adicionalmente, el Gobierno estudiara la forma de obtener fuentes
complementarias y permanentes de recursos para satisfacer las necesidades
de crédito del sector y pondra especial atencién en revitalizar el Fondo
Financiero Agropecuario.

A los pequeiios agricultores se les podria garantizar tasas de interés modera
das, aunqgue sin subsidiarlas excesivamente, mediante una mezcla adecuada
de fondos. Para este tipo de agricultura y ganaderia los créditos deben ser
supervisados, complementados con asistencia técnica y con acciones en el
campo del mercadeo y la agroindustria.

D. Politica de comercializacion

El proceso de modernizacion del sector agropecuario y el flujo de la fuerza de
trabajo hacia otros sectores son fendmenos que han permitido incorporar el
sistema de alimentos a la economia de mercado. Sin embargo, la coordinacidon
econdmica entre produccidn y consumo es aun deficiente, circunstancia que
dificulta el desarrollo agropecuario y agroindustrial, pero cuya correccién ofrece
oportunidades para acelerar el crecimiento.

La estrategia de comercializacion busca mejorar la eficiencia y competencia del
comercio y hacer mas operativa la coordinacion del sistema de mercadeo, de
suerte que se puedan reducir sus margenes y riesgos. Para ello el Estado
participard, en asociaciéon con el sector privado, en inversiones selectivas de
infraestructura comercial y en programas tendientes a’mejorar el mecanismo
de formacién de precios y proveera una adecuada infraestructura vial'°.

De ese modo, se contemplan inversiones en infraestructura de acopio, centra
les de abastecimiento, cadenas detallistas, red de almacenamiento y red
frigorifica:

a) Se establecerda un Programa de Centros Regionales de Acopio para
mejorar la eficiencia en el proceso de comercializacién de productos
agropecuarios mediante la adecuacion de los mismos, la reducciéon de
sus costos de trans porte y de transaccién y la disminuciéon de las
pérdidas fisicas. El Ministerio de Agricultura y la Asociacién de Centrales
de Abastos seran las entidades coordinadoras del programa y COFIAGRO
canalizara recursos de crédito interno y externo para su financiacién. La
Empresa Colombiana de Productos Perecederos, EMCOPER, participara
en la planificacion y puesta en marcha de la infraestructura de frio tanto
en estos proyectos como en los de Centrales de Abastos y Cadenas de
Detallistas.

b) Se apoyara la construccién de Centrales de Abastos con el fin de facilitar
un mejor manejo fisico de productos y una mas clara formacion de
precios. Se proyecta construir, durante el periodo del Plan, y en
asociacion con el sector privado, Centrales de Abastos en Barranquilla y

10 programa de construccidn de infraestructura de transporte se presenta en el Capitulo VII



d)

f)

g)

Bucaramanga y establecer las bases para adelantar las de Cartagena,
Culcuta y Pereira.

Se fomentara la organizacion de cadenas cooperativas voluntarias y de
franquicias para mejorar la eficiencia de los canales que abastecen a
grupos de medianos y bajos niveles de ingreso. EI SENA brindara
capacitacidon, promocion y asesoria a proyectos especificos y COFIAGRO
participard en el financiamiento de los mismos. Este tipo de acciones
complementaran las de distribucién de alimentos del Plan Nacional de
Alimentaciéon y Nutricion (PAN).

Se ampliard la red de silos, bodegas y tratamiento de granos, de
acuerdo con las siguientes prioridades: i) regiones que presenten
deficiencias en su capacidad actual; ii) regiones donde se contemplen
importantes programas de construccion y recuperacién de vias; vy iii)
regiones donde se adelanten proyectos de adecuacién de tierras con
posibilidades de aumentos en la produccidon. El IDEMA sera el encargado
de desarrollar estas acciones.

Se crearan condiciones para el mejoramiento del mecanismo de
formacién de precios, haciendo uso de instrumentos tales como la Bolsa
Agropecuaria, tos sistemas de subastas, la informacion de mercados
(estadisticas basicas sobre precios y mercados, prondsticos de cosecha,
etc.).

El Gobierno, a través del IDEMA, continuara la politica de precios de
sustentacion para reducir los riesgos al productor. Sin embargo, para la
fijacidn de tales precios se recomienda usar como guias los precios
internacionales. Igualmente, y con el fin de lograr una mayor
estabilizaciéon de precios, el IDEMA pondra especial atencién al manejo
racional de sus existencias reguladoras mediante la utilizaciéon 6ptima de
su red de almacena miento y el uso de mecanismos adecuados de
prediccion de cosechas.

El Gobierno reorientara el uso del cupo de redescuento de bonos de
prenda para financiar directamente el almacenamiento por parte de los
productores de materias primas agropecuarias. Adicionalmente, se
procurara ir aproximando las tasas de interés a las del mercado para
mejorar la eficiencia y la competencia en el uso de bonos de prenda.

Desarrollo agroindustrial

En Colombia el desarrollo de agroindustrias ha contribuido favorablemente a la
modernizacion del sistema de alimentos al aumentar la demanda por pro
ductos de origen agropecuario y desarrollar modernos sistemas de distribucidn
de alimentos procesados. La estrategia de desarrollo -agroindustrial busca
impulsar la produccién de estos alimentos, aumentar las exportaciones de
productos agroindustriales, estimular la produccién de materias primas
agropecuarias, descentralizar la generacién de empleo y mejorar la eficiencia y
la coordinacién del sistema de mercadeo de alimentos. Para el logro de tales
objetivos se adoptaran las siguientes medidas:



a) Realizacion de inversiones publicas y fomento de inversiones privadas en
Centros de Acopio, estimulando de esa manera la actividad
agroindustrial a través de un abastecimiento regular de productos de
optima calidad.

b) Canalizacion de recursos de cooperacion técnica para investigacion vy
desarrollo tecnoldgico, para identificacién y elaboracién de proyectos
agroindustriales y para formulacion de politicas especificas.

c) Constitucidn de un “Fondo de Estudios de Prefactibilidad Agroindustrial”
para promocién de proyectos agroindustriales. El Fondo estara
constituido por el IFI, COFIAGRO, FEDECAFE, ANDI, PROEXPO vy
Ministerio (le Agricultura y se financiara con aportes de algunas de estas
entidades.

d) Canalizacién de recursos de crédito de largo plazo con destino al
desarrollo agroindustrial. Para tal efecto se negociara una linea con el
Banco Mundial, la cual serda administrada por el Departamento de
Crédito de Fomento del Banco de la Republica. Adicionalmente, el IFI
orientara para este propdsito parte de los recursos que le asignd la Ley
20 de 1979.

e) Tratamiento preferente en el otorgamiento de licencias globales de
importacién, el suministro de crédito y la prestacion de asistencia
técnica a las empresas agroindustriales que se instalen en ciudades
intermedias, a las empresas que se dediquen a la produccidn de
alimentos de alto contenido nutricional y bajo costo y a aquellas formas
asociativas donde se integren verticalmente la produccion, el
procesamiento y la distribucion.

Vale la pena destacar que mediante la Resolucién No. 30 del Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social (CONPES) el importante estimulo tributario
contenido en el articulo 13 de la Ley 20 de 1979', se hizo extensivo a toda la
actividad manufacturera incluyendo, obviamente, la agroindustrial, con la Unica
restriccion de que esté localizada en parques industriales.

f) Estimulos, dentro del marco del régimen comun para capitales
extranjeros del Acuerdo de Cartagena, a las inversiones extranjeras y a
la transferencia internacional de tecnologia en el campo agroindustrial.
El Comité de Regalias y el Departamento Nacional de Planeacion
prestaran especial atencion a los proyectos que contribuyan a la
exportacién de productos agroindustriales y a la introduccién de
innovaciones tecnoldgicas en dicho sector.

g) Promocién, a través de PROEXPO, de exportaciones de productos
agroindustriales, en especial de aquellos productos incluidos en el Plan
de Exportaciones Nuevas (1979-1982).

1 En esencia el estimulo consiste en que, para efectos tributarios, las empresas podran deducir anual mente
de su renta, dentro de ciertos limites, las inversiones que hayan realizado en nuevas sociedades andnimas o
en sociedades anonimas que aumenten capital para la realizacion de ensanches. mientras las nuevas
empresas o los ensanches estén localizados en sectores definidos por el CONPES como de especial Interés
para el desarrollo econdmico y social del pais.



h) Vigorizacidon de los mecanismos institucionales existentes para impulsar
el desarrollo del sector y, especialmente, del Consejo Nacional
Agroindustrial.

F. Politica de precios y comercio exterior

El objetivo de la politica de precios y comercio exterior en el sector
agropecuario es proporcionar incentivos suficientes para lograr una oferta
creciente de alimentos en el largo plazo en forma compatible con la defensa de
los intereses de los consumidores.

Como politica general, se recomienda que no se establezcan controles de
precios para los productos agropecuarios, puesto que la estructura del
mercado en el sector es suficientemente competitiva y en condiciones
normales permite, por si misma, que los precios se establezcan a niveles
adecuados. Ademads, para remediar y prevenir situaciones de escaso
abastecimiento se puede acudir al mercado mundial. Para hacer operativa
dicha politica se agilizaran los tramites de importacion y se mejorara la
infraestructura fisica (puertos y vias de comunicaciéon) y los canales
comerciales.

El sector debe contar con una estructura arancelaria y un régimen de
importaciones que, al mismo tiempo que permitan una utilizacién eficiente de
las posibilidades que brinda el comercio internacional para atender situaciones
anormales de escasez, defiendan a los productores domésticos de una eventual
competencia desleal del resto del mundo y de las excesivas fluctuaciones del
mercado mundial.

En general, la actual estructura- arancelaria para los productos agropecuarios
se considera adecuada para cumplir dichos objetivos. En cuanto al régimen de
importaciones, es necesario reconocer que la volatilidad de los precios
internacionales de los productos agropecuarios puede hacer que una proteccién
a la produccion nacional basada exclusivamente en el arancel resulte,
alternativamente, insuficiente o redundante segun la situacién del mercado
mundial. Por tal razén, se considera conveniente mantener en el régimen de
licencia previa los productos que actualmente estan en esa categoria.

No obstante lo anterior, el Gobierno procurara introducir, gradualmente, una
mayor flexibilidad en el manejo de las importaciones con el fin de ir
acomodando la economia a las tendencias de largo plazo de los mercados
internos y externos. En particular, con el fin de hacer mas transparente y
competitivo el mercado se considerara conveniente que, para las
importaciones, se utilice el mecanismo de Bolsa Agropecuaria y se estudie,
simultdneamente, la posibilidad de asignar cupos de importacion a entidades y
personas diferentes al IDEMA. Las importaciones de esta entidad estatal deben
ser dirigidas primordialmente a la formacion de existencias reguladoras,
especialmente en aquellos productos esenciales para la seguridad alimentaria
del pais.



Dentro del espiritu de la apertura del comercio exterior, es conveniente definir
reglas claras y estables para el régimen de exportaciones agropecuarias, que
tomen en cuenta las caracteristicas de cada producto (estacionalidad,
posibilidades en el mercado mundial, etc.) y la situacién del abastecimiento
interno. Por lo tanto, se estudiara la posibilidad de fijar cuotas de exportacién,
antes de las cosechas, pan los alimentos de consumo masivo que tengan gran
importancia en la canasta familiar. En cuanto a los otros productos de origen
agropecuario se procurara irlos pasando, gradualmente, a un régimen de libre
exportacion. Los Fondos de Comercializacion, en caso de ser aprobados por el
Congreso Nacional, seran un instrumento complementario para estimular el
comercio exterior y reducir la inestabilidad de los precios. El Gobierno
contribuird a crear las condiciones para una mayor libertad del comercio
exterior, y para un mejor aprovechamiento de las posibilidades que brindan los
mercados internos y externos, mediante el disefio de planes indicativos
sectoriales, en forma concertada con el sector privado.

En las futuras negociaciones sobre programacién sectorial y arancel externo
comun del Grupo Andino se pondrd especial atencién a evitar alzas excesivas
de los aranceles y de los costos de los insumos agropecuarios. Al mismo
tiempo, se dara prioridad al avance de la integracion subregional en el sector
agropecuario, la cual ofrece perspectivas especialmente interesantes para
Colombia.

G. Politica para pequeiios productores

En Colombia las pequefias explotaciones concentran gran parte de la poblacion
rural y hacen una contribucion importante a la produccion de alimentos de
consumo masivo y a la generacion de empleo. La politica para este tipo de
productores busca el incremento de su productividad, el aumento de su ingreso
real y el mejoramiento de su nivel de vida. El principal instrumento para el
logro de tales objetivos es el Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI), el
cual se presenta en el siguiente capitulo.

Adicionalmente, el Gobierno, a través del DRI y de CECORA, contribuird a la
consolidacién de las formas asociativas de produccion, procesamiento vy
comercializacion en zonas rurales. Por su parte, el INCORA dara especial
atencion a la prestacion de servicios a los campesinos que fueron beneficia dos
por el proceso de la Reforma Agraria. Esta atencidn se concretara en la
provision de crédito supervisado, asistencia técnica y rehabilitacién de distritos
de riego en colaboracién con el HIMAT. Ademas, el INCORA aprovechara su
estructura institucional para realizar una vasta tarea de transferencia de
tecnologia apropiada para pequeios productores.

Puesto que la educacién rural es uno de los instrumentos mas eficaces para
elevar el ingreso de los campesinos y hace una contribucidon decisiva al éxito
de las politicas de transferencia de tecnologia, su promocion serd un objetivo



primordial del Gobierno. Esa tarea se realizard a través del Ministerio de
Educacién y del SENA*?,

4. COSTOS Y FINANCIACION

El costo total del programa de inversiones para el sector (incluyendo el
componente de recursos naturales), durante el periodo 1979-1982 alcanzara
$40.927 millones. De este monto $17.103 millones provendran de Presupuesto
Nacional, $9.402 millones de crédito externo, $5.465 millones de recursos
propios de las entidades descentralizadas adscritas al Ministerio de Agricultura
y $8.956 millones de otras fuentes tales como Caja Agraria, IFI e IDEMA, tal
como se muestra en el Cuadro No. 1.

Cuadro No. 1

COSTO Y FINANCIACION DEL FROGEAMA DE INVERSION DEL SECTOR
AGROPECUARIONOTE-1982

{Millones da Pusos Corriented)

Recursos Propica
Fresupuesto de Entidndes Crddite OQixoa
Entidades Nacional Ejacutorssl Externc Recursos?  Total
A. Ministeric de
Agricultural 1978 2.891.8 1.166.0 — - 4.057.8
1980 3.747.6 1.238.5 2036 - 5.878.7
1881 4.539.8 1.423.7 641.5 - 6.805.0
1982 5.537.0 1.637.1 793.8 - ¥.967.9
Subtata] (1979-1882) 18.718.2 5.485.2 1.828.9 — 240104
B. Otras Entidades® 1979 - - 200.0 200.0 400.0
1980 — — 14740 16098 317326
1981 110.0 - 23806 20089 54805
1982 277.0 - 3.508.8 4.057.7 7.843.6
Subtotal (1979-1982) 387.0 - 7.573.5 B.856,2 16.916.7
Total (A + B) 17.103.2 b.468.3 8.402.4 £.956.2 40.927.1

P

- Incluye el ICA, INDERENA, INCORA, HIMAT, COFIAGRO y Dirscclén Superor.

2. Incluys s Caja de Crédito Agrario, Baneo de la Repfliblics {Fondo Finmnciero Forestal ¥ Departa-
menic de Crédito de Fomente), COFIAGRO, IDEMA & IFL.

'2 yéase capitulo IX Sector Educacion



PROGRAMA DE DESARROLLO
RURAL INTEGRADO -DRI-

1. INTRODUCCION

El Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI) fue iniciado en el pais en
1976 y la terminacidn de su primen fase estaba programada para diciembre de
1981. Actualmente se esta preparando una segunda fase la cual comenzara a
ejecutarse, parcialmente, en el segundo semestre de 1980.

La accidn conjunta de catorce entidades’?, el apoyo financiero de tres agencias
de crédito internacionales (BID, BIRF y ACDI), la clara respuesta de las
comunidades beneficiadas y, principalmente, la firme decisién del Gobierno
anterior y del actual de apoyar y estimular los esfuerzos propios de los
campesinos mediante un esquema de acciones integradas en el campo
econdmico y social, han permitido que el DRI se constituya en pieza clave
dentro de las politicas de produccion, especialmente en lo concerniente a los
alimentos de consumo masivo, y en un importantisimo instrumento para
adelantar politicas sociales orientadas a favorecer los sectores de mas bajos
ingresos en el sector rural.

2. DIAGNOSTICO

En Colombia las fincas menores de 20 hectareas (limite maximo de superficie
con el cual trabaja el DRI) representan la enorme mayoria de las explotaciones
agricolas y concentran el grueso de la poblacién rural*®. La mayor
concentracidon de explotaciones menores de 20 hectareas se encuentra en la
region andina, en areas de ladera, intensivamente explotadas, aunque existen
algunas zonas minifundistas localizadas en la Costa Atlantica, en los Valles
Inter-andinos y en el Piedemonte Llanero.

La importancia del subsector de economia campesina en la produccion de
alimentos basicos (maiz, arroz, trigo, frijol, fname, papa, yuca, platano,
hortalizas, frutales y especies menores), es indiscutible. En efecto, en 1976 el
subsector agropecuario de pequefia produccién contribuyé con 6.728.500
toneladas a la produccién total de esos cultivos, es decir que alli se generd el
65.0% de la produccidon de esos alimentos de consumo masivo®.

Por lo que hace a la generacién de empleo en la agricultura, ganaderia y otros
usos, el subsector de economia campesina participé en 1976 con 831.000

13 Ministerio de Agricultura, Caja Agraria, ICA. CECORA, INDERENA, INCORA, SENA, CAVECINALES, ICEL,
INS, Ministerio de salud, ICEF, Ministerio de Educacion, ICCE.

4 segun datos del Censo Agropecuario 1970-1971. UGltimo disponible, en esa fecha las explotaciones
menores de 20 hectareas representaban el 83.1% del total de explotaciones, con 977.747 explotaciones.

5 Célculos efectuados por el Grupo de Evaluacidon del DRI con base en cifras del Ministerio de Agricultura
(OPSA).



empleos, esto es, con el 55.3% del total de personas ocupadas en el sector
rural®®.

Si se tiene en cuenta que, por multiples consideraciones técnicas, econémicas
y sociales no es posible esperar que durante los préoximos afios la totalidad de
las explotaciones tradicionales evolucionen hacia un sistema de agricultura
comercial, es evidente que dentro de la politica agraria orientada a la
expansién de la produccidon, el abaratamiento de los alimentos de consumo
masivo y la generacién de divisas, las acciones orientadas al subsector agricola
tradicional deben jugar un papel muy importante en la estrategia general de
desarrollo.

3. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El Programa DRI es el instrumento mediante el cual se ejecuta la politica de
desarrollo en el sector tradicional, para el logro de dos objetivos
fundamentales, a saber:

a) En lo econdémico, el aumento de la produccion para lograr la
estabilizaciéon y, eventualmente, reduccion de los precios reales de
alimentos de consumo masivo.

b) En lo social, aumentar la oferta de servicios publicos que solucionen las
necesidades basicas de los sectores campesinos, contribuyendo en
forma decisiva al mejoramiento del ingreso y de la distribucién de las
oportunidades econdmicas.

Como elementos generales de las acciones ejecutadas a través del DM deben
destacarse los siguientes:

a) Integracidon de acciones de diversas entidades que tienen que ver con el
desarrollo rural, con el fin de evitar la duplicacion de esfuerzos y lograr
el mayor impacto posible de los mismos. Por ejemplo, dentro del DRI las
acciones en los frentes de infraestructura, crédito y tecnologia, cada uno
de los cuales es atendido por entidades especializadas, estan
estrechamente coordinadas para lograr el maximo efecto sobre Ia
productividad.

b) Concentracion de acciones de acuerdo con prioridades claramente
definidas. Por ejemplo, se han detectado las &reas con un mayor
potencial de produccion y se han concentrado en esos sectores los
esfuerzos para garantizar su efectividad.

c) Desconcentracion administrativa, para aumentar la eficiencia general de
la administracién y dar a las regiones una mayor participacion y
responsabilidad en las decisiones que afectan su desarrollo. La
programacion de acciones del Programa DM se inicia con la identificacion
de necesidades primordiales por las Asambleas Veredales de campesinos

16 Estimaciones del DRI para 1978.



beneficiarios y avanza hasta la consolidacion final por parte del Comité
Nacional DRI.

d) Apoyo, mediante acciones del Estado, al esfuerzo propio de los

campesinos, con el fin de aumentar los recursos totales disponibles y
desarrollar una mentalidad positiva entre los participantes del Programa.
Por ejemplo, aunque los créditos DRI para produccién tienen plazos,
garantias y condiciones generales que los hacen asequibles a pequefios
campesinos, sus tasas de interés no son inferiores a las usuales para el
sector agropecuario.

Los objetivos especificos del DRI son los siguientes:

4,

Incrementar la produccidn agropecuaria, especialmente de alimentos de
consumo masivo, a través de ganancias de productividad en las areas
actualmente explotadas.

Aumentar el ingreso de los pequefios productores.

Crear nuevas fuentes de empleo productivo en el subsector de economia
campesina.

Facilitar el acceso a los mercados de productos y servicios, mediante
construccién de vias de penetracién y mejoramiento de los sistemas de
comercializacién.

Elevar el nivel de vida de los campesinos, a través de la prestacion de
servicios basicos de salud, educacion, nutricidn, mejoramiento de
viviendas y suministro de agua potable.

Promover la organizacion y participacién de la comunidad, propendiendo
por el desarrollo autosostenido. a través de la creacién y funcionamiento
de comités de usuarios a nivel veredal y municipal.

METAS

El Programa DRI tiene tres grandes componentes: produccién, infraestructura
y social. Dentro de cada uno se adelantan varios subprogramas, a cargo de
entidades ejecutoras especializadas. Los principales subprogramas son los
siguientes:

a.

En el componente de produccion:

Subprograma de Crédito: Entidad ejecutora, Caja de Crédito Agrario.
Subprograma de Desarrollo Tecnoldogico, a cargo de: Instituto
Colombiano  Agropecuario —ICA—, Secretarias de Agricultura
Departamentales e Instituto Colombiano de la Reforma Agrarias
INCORA.

Subprograma de Comercializacion, a cargo de la Central de Cooperativas
de la Reforma Agraria - CECORA.

Subprograma de Organizaciéon y Capacitacién, a cargo del Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA.

Subprograma de Conservacion de Recursos Naturales, a cargo del
INDERENA.



b. En el componente de infraestructura:

— Subprograma de Caminos Vecinales, a cargo del Fondo Nacional de
Caminos Vecinales - CAVECINALES.

— Subprograma de electrificacidon rural, a cargo del Instituto Colombiano
de Energia Eléctrica - ICEL - y las Electrificadoras Departamentales.

c. En e! componente social:

— Subprograma de Acueductos Rurales, a cargo del Instituto Nacional de
Salud - INS.

— Subprograma de Educacidén, a cargo del Ministerio de Educacidon Nacional
(Proyecto de Investigacién Socio-Educativa y Capacitacién de Maestros)
y el Instituto Colombiano de Construcciones Escolares - ICCE - (Proyecto
de construccidn y dotacidén de infraestructura escolar).

— Subprograma de Salud, a cargo del Ministerio de Salud, a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF - (Nutricion Escolar),
el Fondo Nacional Hospitalario - FNH - y los Servicios Seccionales de
Salud.

5. AMPLIACION DEL PROGRAMA DRI

En el Cuadro No. 1 se presentan las proyecciones de inversion del Programa
DRI, fases 1 y 2, para el periodo del Plan. En total, se invertirdn entre 1979 y
1982, $21.421 millones, incluyendo $5.000 millones de crédito de la Caja
Agraria, los cuales son recuperables. Al componente de producciéon se
destinara cerca del 60% de los recursos y los componentes de infraestructura
fisica y social el 23% y el 18% respectivamente.

Cuadro No. 1
INVERSIONES DEL DRI PREVISTAS ENTRE 1979 vy 1982

FASES 1y 2
(Millones de pesos corrientes)

Subprogramas
Anos Total, Produccién® InfraestructuraZ Sociales® Administracion
1979 2.750 1.585 647 450 68
1980 3.639 2.444 600 421 74
1981 5.996 3.481 1.351 1.011 153
1982 9.136 5.205 2,208 1.498 225
Total 21.421 12.715 4,806 3.380 520

1. Inc¢luye erédito que es recuperable.
2. Incluye aportes de las comunidades.



Cuadro No. 2

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO “DRI™
FINANCIACION 1979 — 1982
FASES 1y 2
{Millones de pesos corrientes)

FUENTES DE RECURSOS

Anos Total Presupuesto Crédito Recursos! Aportes

Nacional Externo Entidades Comunida-

des

1979 2.750 219 1.085 700 46
1980 3.539 1.217 1.217 1.014 91
1981 5.996 1.605 2.6856 1.528 178
1982 9.136 2.460 3.625 2.354 697
TOTAL 21,421 6.201 8.612 5.596 1.012

1. Incluye cerca de $£5.040 millones cormrespondientes a crédito de Caja Agraria, rembolsables por los
beneficiarios.

Las fuentes de los recursos seran, como se observa en el Cuadro No. 2, del
presupuesto nacional 28.90/0, de crédito externo 40.2%, de recursos propios
de las entidades 26.1% y de aportes de las comunidades 4.7%.

6. COSTOS Y FINANCIACION

Los resultados positivos de las primeras evaluaciones que se han hecho del
Programa hacen aconsejables su expansion a otros departamentos vy
municipios con caracteristicas similares a los ya incorporados durante la
primera fase de ejecucion.

El drea actual del Programa comprende ocho departamentos que son: Narifio,
Cauca, Cundinamarca, Antioquia, Cérdoba, Sucre, Boyacad y Santander con un
total de 299 municipios. Los estudios que ha adelantado la Direccion General
del Programa indican que durante su segunda fase, inicialmente el DRI debe
cubrir 9 departamentos mas, sin perjuicio que en el transcurso de la misma o
en una fase posterior, otros puedan ser incorporados.

En la segunda etapa, el Programa cubriria los departamentos de Huila, Tolima,
Caldas, Meta, Norte de Santander, Cesar, Bolivar, Magdalena y Atlantico. De
esta manera la cobertura del DRI llegaria a 18 departamentos y a un total de
435 municipios.

En sus dos etapas el DRI cubrird un total de 157.000 familias campesinas en
forma directa, es decir con asistencia técnica, crédito, capacitacion empresarial
y comercializacion'’. Ademas, 628.000 familias se beneficiardn en forma
directa con la prestacién de servicios de infraestructura y soluciones a sus
necesidades basicas.

17°.90.000 familias en la primera etapa y 67.000 en la segunda.



SECTOR INDUSTRIAL

1. INTRODUCCION

La industria manufacturera ocupa un lugar destacado dentro de la economia
colombiana por su aporte al Producto Interno Bruto, su contribucion directa a
la generacién de empleo productivo y sus multiples efectos positivos sobre la
produccion de todos los otros sectores. No cabe duda que el futuro desarrollo
del pais estara intimamente vinculado al proceso de crecimiento de un sector
industrial vigoroso y cada vez mas eficiente.

En esta seccidn se presenta una estrategia industrial dirigida a lograr que el
sector manufacturero haga su maxima contribucion a los objetivos generales
de mejorar la calidad de la vida de la poblacidon colombiana, aumentar la
solidez de la estructura econdmica y laboral del pais y reforzar un proceso de
desarrollo acelerado y autosostenido. Las politicas sugeridas intentan, funda
mentalmente, aprovechar las excelentes oportunidades que para el crecimiento
de la produccion y el empleo y para el aumento de la eficiencia de la actividad
industrial se derivan de la dotacidon de recursos naturales y humanos del pais,
de la existencia de un mercado doméstico cuyo tamafio es ya apreciable y esta
aumentando rapidamente, y de las posibilidades que brinda la demanda
externa, hasta el momento insuficientemente aprovechadas.

2. OBJETIVOS

Al nivel mas general los objetivos que se proponen para la politica industrial
son los siguientes:

1. Mantener un alto ritmo de expansion industrial como un medio para in
pulsar la produccién y el empleo en toda la economia.

2. Abastecer, en forma razonablemente eficiente, la demanda domeéstica de
bienes de consumo y los requerimientos de materias primas, bienes
inter medios y bienes de capital.

3. Acelerar y reforzar el proceso de descentralizacién industrial.

4. Aumentar y diversificar las exportaciones de productos industriales.

La busqueda de una alta tasa de expansion industrial, como uno de los me dios
pan impulsar el crecimiento de la produccién y el empleo, parte del hecho bien
conocido de la capacidad que tiene el sector manufacturero de fomentar, a
través de sus numerosas y complejas relaciones insumo-producto con el resto
de la economia, la demanda de los otros sectores, y de con tribuir a la
formacién y utilizacion de capital humano, a la generacion de ahorro doméstico
e inversion y a la difusidn de tecnologia.

El objetivo de abastecer en forma razonablemente eficiente la demanda
domeéstica de bienes industriales se justifica, primordialmente, por el interés
del Gobierno en lograr que la comunidad tenga acceso a los bienes de consumo



a precios razonables y por el reconocimiento de que los productos
manufacturados han venido adquiriendo cada vez mayor importancia en la
canasta de consumo de la poblacion colombiana, tendencia que sin duda
continuara en el futuro. Sin embargo, también se ha considerado, para la
definicién de ese objetivo, la importancia que pan la mayoria de las actividades
productivas, industriales o de otro tipo, tiene un abastecimiento adecuado, y a
precios razonables, de materias primas y bienes intermedios manufacturados.

La descentralizacion de la actividad industrial es un componente esencial de la
politica general de descentralizacién e integracion nacional y tiene multiples
interdependencias con otros componentes de la misma. En particular debe
destacarse la importancia que para la vigorizacién de las ciudades inter medias
como nuevos polos de desarrollo tienen el logro de un crecimiento de la
industria manufacturera mejor balanceado regionalmente, y las nuevas
posibilidades para la localizacién de las industrias que se abrirdan a medida que
se ejecuten los programas de infraestructura energética, de transporte y de
comunicaciones del Plan de Integracién Nacional.

El propdsito de aumentar y diversificar las exportaciones de productos
manufacturados es, por supuesto, congruente con la prioridad general
otorgada en el Plan de Integracién Nacional a las exportaciones, cuyo rapido
crecimiento sera necesario para poder financiar las importaciones de materias
primas, bienes intermedios y bienes de capital indispensables para el
desarrollo, y para atender, en el futuro, el servicio de la deuda externa que el
pais contraera, durante los préximos afios, para complementar su ahorro
doméstico.

Vale la pena destacar, sin embargo, que la expansion de las exportaciones
industriales, ademas de contribuir a la generacidn de divisas, también cumplira
el importante papel de superar, en algunos sectores, la restriccion al desarrollo
impuesto por el ritmo de crecimiento del consumo interno. Tradicionalmente el
pais ha utilizado, como uno de los pilares de su estrategia de desarrollo, las
oportunidades de sustituir importaciones industriales para liberar divisas vy, al
mismo tiempo, hacer posible que la produccion manufacturera aumente audn
mas rapidamente que la demanda doméstica. Es evidente que en el futuro,
ademas de consolidar los logros ya obtenidos en esa area, debera aprovechar
las posibilidades que todavia existen para sustituir eficientemente
importaciones en algunos sectores industriales, especialmente en la industria
de bienes de capita’®. Sin embargo, las exportaciones de pro ductos
manufacturados deberan jugar en el futuro un papel cada vez mas im portante
como instrumento para acelerar el crecimiento de la produccién y el empleo
industrial.

3. ESTRATEGIAS

8 En 1976 la participacion de las importaciones en el abastecimiento del consumo aparente de pro ductos
industriales fue de 4.6% para bienes de consumo, 20.2% para productos Intermedios y 51.8% para bienes
de capital. Véase la seccion 4a. del capitulo IV del Tomo II. Industria Manufacturera.



Para el logro de los objetivos sefalados se han definido las siguientes
estrategias:

a) Ante todo, y como condicidn indispensable para el éxito de las otras
estrategias, mantener un clima econdmico propicio para la inversién vy
para el desarrollo de la actividad productiva privada. Esto implica,
fundamentalmente, mantener estabilidad de precios y de politicas
cambiarias, fiscales y monetarias.

b) Realizar una secuencia de inversiones estatales en infraestructura
energética, de transporte, y comunicaciones, que den por resultado la
ampliacién del mercado interno, como el mejor estimulo a la inversion
privada y a la descentralizacién industrial.

c) Lograr un aumento sustancial y sostenido de la productividad industrial,
en forma compatible con la ampliacién del empleo, asi como un mayor
grado de competencia que permita que los aumentos de productividad
se reflejen en precios reales menores.

d) Promover la continuacién del proceso de sustitucién de importaciones en
aquellos casos donde esa sustitucion pueda adelantarse con relativa
eficiencia y apoyar, paralelamente, el crecimiento y la diversificacion de
las exportaciones industriales.

e) Estimular el ahorro y la inversiéon en el sector industrial.

f) Apoyar decididamente el desarrollo de la pequefia y la mediana
industria, la cual ofrece perspectivas especialmente atractivas para el
aumento de la produccion, el empleo y la productividad.

g) Reforzar los mecanismos actualmente utilizados para inducir la
descentralizacion industrial.

La estrategia de mantener un clima econdmico propicio para la actividad
productiva privada estd intimamente vinculada con la concepcién general del
proceso de desarrollo en el Plan de Integracion Nacional y, aunque se
considera un componente indispensable de la politica industrial, tiene una
justificacion que rebasa ampliamente la de su contribucidn a los objetivos
sectoriales. En sintesis, se considera conveniente complementar la necesaria
participacion estatal en la economia con un adecuado aprovechamiento de las
posibilidades que brinda el mercado para resolver problemas de asignacion de
recursos, y se propone definir y mantener ciertas condiciones indispensables
para la buena operaciéon del sistema de mercado.

La estrategia de concentrar las inversiones estatales en el &rea de
infraestructura energética, de transporte y comunicaciones tiene el doble
proposito de evitar cuellos de botella que en el futuro podrian presentarse en
la actividad econdmica general y en la industrial, en particular, y de permitir un
aprovechamiento pleno de los mercados doméstico y externo. Con respecto a
esto Ultimo debe observarse que, aunque el mercado colombiano tiene en la
actualidad un tamafio que se compara favorablemente con el que tenian varios
paises europeos en la década de 1950, y estd aumentando rapidamente, la
carencia de una apropiada infraestructura de transporte, que fragmenta en
varios mercados regionales el mercado total debido a altos costo de



transporte, ha dificultado el pleno aprovechamiento de las ganancias en
eficiencia que ofrecen la especializacidon regional y el logro de economias de
escala. Las inversiones en los sectores de transporte y comunicaciones tienen
como proposito fundamental integrar los mercados regionales en un gran
mercado nacional, pero son también indispensables para conectar
econdmicamente al pais con el resto del mundo y, de esa manera, utilizar las
posibilidades de crecimiento industrial que ofrece un comercio internacional de
doble via.

El aumento de la productividad industrial, en forma compatible con la provision
de empleo, se considera indispensable por las siguientes razones:

i) Solo mediante un crecimiento sostenido de la productividad del trabajo sera
posible elevar, en forma permanente, el empleo, los salarios reales y el nivel
de vida de la poblacién colombiana lo cual es, por supuesto, el objetivo
primordial del Plan de Integracion Nacional.

ii) La clase trabajadora dedica una proporcién alta y cada vez mayor de su
presupuesto a la compra de bienes industriales, incluyendo alimentos
procesados, por lo cual el aumento de la productividad industrial es necesario
para atender su legitima aspiracion de tener acceso, a precios razonables, a los
productos que consume.

iii) Las compras de materias primas y bienes intermedios manufacturados
representan una fraccidon apreciable de los costos de produccidn de la misma
industria y de casi todos los demas sectores, razén por la cual un aumento en
la productividad industrial contribuiria a reducir los costos de produccion a
través de toda la economia, con efectos favorables sobre el consumo
doméstico y la competitividad internacional de las exportaciones colombianas.

iv) La perspectiva de la economia mundial, caracterizada por un lento
crecimiento de los paises industrializados y una competencia generalizada vy
agresiva entre los paises en desarrollo por los mercados mundiales, hara cada
vez mas dificil mantener la produccion colombiana que compite con
importaciones y tener éxito en el esfuerzo exportador a menos que la
productividad aumente sustancialmente.

Es conveniente destacar que el aumento de la productividad debe hacerse
compatible con el aumento del empleo, el cual es uno de los objetivos
prioritarios del Plan. Por otra parte, el aumento de la productividad debe ir
acompafado, también, de un aumento en la competencia, como uno de los
me dios para lograr que los aumentos de productividad beneficien a los
consumidores finales a través de menores precios reales de los productos
industriales.

La politica de continuar la sustitucion de importaciones de productos
manufacturados cuando ella pueda adelantarse en forma eficiente, y de
promover las exportaciones industriales, se consideran complementarias y



esenciales para el logro de los objetivos de consolidar la base econdmica del
pais y de acelerar su crecimiento, aprovechando la riqueza de efectos
indirectos que genera la produccion industrial. En cuanto a la sustitucién de
importaciones, el diagndstico sectorial ha permitido concluir que, aunque el
proceso de expansion industrial basado en una estrategia de “crecimiento
hacia adentro” muestra, en general, signos de saturacién y debilitamiento,
existen campos como el de las industrias metalmecanica y eléctrica donde las
posibilidades de aumentar el valor agregado nacional, sin sobrecostos
excesivos, son excelentes. Por otra parte, es evidente que en algunas ramas
industriales, cuyo mercado doméstico es demasiado pequefio para poder
producir con eficiencia y donde la expansion de la produccion tropieza con
problemas de demanda, el mercado externo ofrece la posibilidad de
aprovechamiento de economias de escala y de crecimiento acelerado.

Puesto que la inversidon privada responde fundamentalmente a las expectativas
empresariales sobre rentabilidad de los proyectos, es indudable que las
estrategias mencionadas anteriormente constituiran estimulos indirectos pero
eficaces para la inversidn privada, a través de su efecto sobre esa rentabilidad.
Sin embargo, es indudable que la inversién en algunos sectores ha tropezado
con dificultades relacionadas con el gran volumen del capital necesario para
adelantar los nuevos proyectos y con la renuncia del sector privado a asumir
riesgos en inversiones de envergadura, debido a falta de condiciones apropia
das, incluyendo entre ellas la estabilidad de las reglas de juego, sobre aspectos
tales como precios y régimen de convenio exterior. El Estado puede contri buir
a resolver esas dificultades mediante la provisién de estimulos especificos a la
inversion privada y, eventualmente, mediante su participacion directa en
actividades industriales que estén mas alld de la capacidad exclusiva del sector
privado. Por otra parte, el diagndstico realizado ha llevado a concluir que la
pequefia y mediana industria tiene una gran capacidad para aumentar la
produccion, el empleo y la productividad y que es conveniente, por tanto,
apoyar adecuadamente esas actividades con medidas especificas.

4. MEDIDAS DE POLITICA

A continuacion se presentan las medidas de politica propuestas para adelantar
las estrategias descritas en la seccién anterior:

A. Medidas para mantener un clima general propicio para la
inversion y para la actividad productiva privada

a) Mantener una relativa estabilidad del nivel general de precios, de tal
manera que el esfuerzo empresarial pueda concentrarse en los aspectos
técnicos y econdmicos de los proyectos, en lugar de emplearse en
buscar medios para defenderse de los efectos de la inflacion o para
aprovechar oportunidades de ganancia a través de actividades
especulativas. Igualmente, esta politica es indispensable pan que la
industria pueda mantener un alto grado de competitividad tanto en el
mercado interno como en el externo.



b) Para que el desarrollo industrial contribuya a aumentar la solidez de la
economia es indispensable que, como norma general, la industria pague
por los recursos que utiliza, y por los servicios que demanda del Estado,
su costo real. Sin embargo, se procurara evitar gravar con sobrecostos
in necesarios la produccion industrial y, por el contrario, se hara un
esfuerzo para reducir las cargas actuales mediante el aumento en la
eficiencia de los servicios que presta el Estado y un proceso de
racionalizacién de la legislacion laboral.

c) Establecer y mantener reglas de juego claras para el desarrollo de la
actividad privada. En particular se considera conveniente definir
prontamente los asuntos pendientes en el Grupo Andino relativos a
programacion sectorial y arancel externo comun, y proseguir con el
disefio de planes indicativos sectoriales, los cuales han probado su
eficacia como instrumentos de concertacién entre el sector publico y el
privado. Dentro de cada Plan Indicativo se dara particular atencién a la
definicién de la politica de largo plazo sobre precios y comercio exterior
pan la respectiva rama industrial.

d) Ofrecer una adecuada proteccion a la produccion doméstica contra la
competencia externa utilizando, en todos los casos, un criterio de
eficiencia, pero teniendo en cuenta el caracter incipiente de la industria
colombiana y los diversos factores, ajenos a la industria, que en la
actualidad encarecen y dificultan la actividad industrial.

La capacidad de exportar y competir en los mercados internacionales por parte
de la industria nacional depende, en primer lugar, de la eficiencia y
productividad de esa industria pero también, en parte al menos, de la calidad
de los servicios y de la infraestructura de puertos, transporte y comunicaciones
que tenga que utilizar pan colocar sus bienes en el exterior. Por esta razén es
importante que se tenga éxito en los objetivos del Plan de Integracion Nacional
ya que el contar con una adecuada infraestructura econémica y administrativa
podria ser el mejor complemento estatal a los esfuerzos propios del sector
industrial por elevar aun mas su nivel de eficiencia.

B. Politica de inversiones Gubernamentales en Infraestructura, para
asegurar el suministro de energia, integrar el mercado nacional y
apoyar las exportaciones

La cadena de inversiones estatales programada en el Plan de Integracidn
Nacional ha sido definida en los planes de los correspondientes sectores. Se
considera que es mediante ese proceso de inversiones como el ahorro estatal
puede hacer su mayor contribucion a la expansion industrial y Ia
descentralizacién industrial.

C. Politicas para aumentar la productividad y la competitividad
industrial

a) Estimular un comercio internacional de doble via, de modo que, sin per
juicio de mantener una adecuada proteccidn a la produccion doméstica,



el pais no se aislé de las condiciones internacionales de productividad y
competitividad.

b) Como norma general, y sin perjuicio de la regulacién indispensable de
las actividades industriales y de la inversion extranjera, permitir la libre
entrada de firmas a todas las ramas de la produccién, para introducir en
el mercado interno los elementos de competencia que constituyen el
acicate natural pan el aumento de la productividad en una economia de
mercado.

Este principio puede tener excepciones en casos como el de los programas
sectoriales de desarrollo industrial, donde la asignacién de un numero limitado
de unidades productivas dentro del Grupo Andino impone ciertas restricciones
a la libre entrada

c) Mantener reglas de juego estables, dentro del marco del estatuto de
capita les del Acuerdo de Cartagena, para el tratamiento de la inversion
extranjera en el sector industrial. Se considera que la inversion
extranjera en el sector industrial puede hacer una contribucion
particularmente importante al objetivo de que el pais salga del
estancamiento tecnoldgico en que ha caido en los ultimos afos.

d) Fomentar y apoyar un amplio proceso de progreso tecnoldgico en el
sector industrial dentro de los lineamientos establecidos para la politica
de Ciencia y Tecnologia del Plan de Integracién Nacional.

e) Continuar calificando mano de obra industrial a través del Sena,
poniendo especial énfasis en orientar la actividad del Sena hacia el tipo y
los renglones de capacitaciéon que demanda la industria nacional.

D. Politica de impulso a la sustitucion eficiente de importaciones y a la
promocion de exportaciones

Entre las medidas de politica propuestas para el logro de tales objetivos, las
cuales se presentan con detalle en el capitulo correspondiente al comercio
exterior, vale la pena destacar aqui, por su especial importancia para el sector
industrial, las siguientes:

1. Mantener una adecuada proteccidn arancelaria a la produccion
industrial, complementada con un uso selectivo del régimen de licencia
previa en los casos de fuertes fluctuaciones de precios internacionales o
cuando existan condiciones de dumping. Asi mismo, dar prioridad a la
expedicion de una legislacién de derechos compensatorios.

2. Aumentar la proteccion efectiva concedida a ciertas industrias de bienes
intermedios y de capital mediante la revision de la estructura arancelaria
y la sustituciéon gradual de los incentivos que actualmente existen para
las inversiones, a través de exenciones y rebajas arancelarias, por otros
instrumentos que no discriminen desfavorablemente a la produccion
doméstica. Sin embargo, se mantendra el régimen de tarifa Unica para
bienes no fabricados en el pais.



Con el fin de utilizar el alto poder de compra y de contratacion que
poseen las Empresas del Estado como instrumento de desarrollo
industrial y tecnoldgico'®, se promovera la creacién de un mecanismo de
concertacion con el sector privado para identificar y analizar
posibilidades de compra de bienes de capital y de servicios de ingenieria,
producidos o suministrados por empresas o firmas colombianas.
Aumentar la actividad de financiamiento de las exportaciones a través
del Fondo de Promocion de Exportaciones, asi como la ayuda logistica
brindada por PROEXPO para la expansiéon y diversificacion de las
exportaciones. Ademas, el Gobierno continuara manejando el Certificado
de Abono Tributario, dentro de las restricciones presupuestales
pertinentes, como instrumento para mantener la competitividad de las
exportaciones colombianas en los mercados externos cuando el
mecanismo de la tasa de cambio y los otros incentivos a las
exportaciones no resulta suficiente para ese propdsito.

Propiciar, dentro del Grupo Andino, el retiro de productos de las actuales
listas de excepciones y el traslado de posiciones de la nédmina de reserva
a la nédmina de liberacion.

Apoyar el aprovechamiento pleno de las asignaciones de los programas
metalmecanica y automotor del Grupo Andino, y propiciar la revisidon del
programa petroquimico.

Impulsar las compafnias comercializadoras, en particular como vehiculo
para las exportaciones de la pequefa y la mediana industria.

Estimulos a la formacion del ahorro y a la inversion industrial y a

la descentralizacion.

Como se menciond anteriormente, se considera que el principal estimulo a la
inversion y a la descentralizacion industrial es el mismo Plan de Integracion
Nacional, con sus efectos generales sobre la ampliacién del mercado. Sin
embargo, el Gobierno ha creado y mantendra importantes estimulos directos
para aumento de la inversion industrial, con especial énfasis en la atencion a la
pequefia y mediana industria y el proceso de descentralizacién. Entre tales
estimulos se destacan los siguientes?®.

a) Provision de crédito de largo plazo y en condiciones razonables, en

forma compatible con los lineamientos generales de la politica de
estabilizacién, con especial atencién a las necesidades de la pequefia y
la mediana industria. Es necesario insistir en que se deben continuar las
politicas de control a la inflacion interna paralelamente a las de
promocion del desarrollo industrial. Para ello se requiere un
fortalecimiento de la financiacion de largo plazo para la industria
nacional, dentro del marco de la politica de moneda sana que el
Gobierno predica y practica.

19 véase el capitulo Politica de ciencia y Tecnologia, en lo referente a Programa de Desarrollo Tecnolégico Industrial.
20 En la seccién correspondiente del capitulo IV del Tomo II, Industria Manufacturera, se presenta una
lista y un analisis de los principales instrumentos de estimulo estatal a la actividad industrial.



Entre los mecanismos creados recientemente para este propdsito merecen
destacarse los bonos de Ley 20 del IFI, los bonos agroindustriales, los bonos
del IFI provenientes de inversion de utilidades en el limbo y las lineas de
crédito abiertas con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco Mundial.

Vale la pena observar que la Ley 20 estableci6 que un porcentaje de los
recursos generados por los bonos del IFI tendria destinacidon especifica al
financiamiento de la pequefia y la mediana industria. Por otra parte,
recientemente el CONPES dispuso que una fraccion de los recursos
provenientes de los bonos de Ley 20 se destinen al financiamiento de las
ventas de bienes de capital producidos domésticamente para resolver, por lo
me nos parcialmente, uno de los problemas mas importantes que han
enfrentado los productores domésticos de bienes de capital en su competencia
con el exterior.

b) Estimulos tributarios a la capitalizacién definidos en los articulos 10 y 13
de la Ley 20 de 1979. Con respecto al ultimo incentivo, el cual consiste
en poder deducir de la renta de las empresas las inversiones que se
realicen en nuevas sociedades andnimas o en sociedades andénimas ya
existentes que aumenten capital para la realizaciéon de ensanches, debe
mencionarse que la Resolucion No. 30 del CONPES definid, entre los
sectores donde las in versiones podrian beneficiarse de e importante
estimulo, la industria de siderurgica basica, numerosas ramas de la
quimica y petroquimica y, en general, las inversiones realizadas en
empresas de cualquier rama productiva localizadas en parques
industriales. Ademas, en la misma Resolucion se definid6 que las
empresas receptoras de las inversiones deberian estar situadas fuera de
las tres mayores ciudades y de sus areas de influencia.

Como ya se menciondé, ademas de haber creado importantes estimulos
tributarios para el desarrollo industrial, con un alto costo fiscal, el Estado no
descarta la posibilidad de su participacion directa en inversiones industria les
que tengan una alta rentabilidad social pero estén mas alld de la capacidad
exclusiva del sector privado, porque tienen grandes requerimientos de capital o
riesgos muy altos.

c) Utilizacion de los mecanismos de licencia global, tarifa Unica y rebaja
temporal de los aranceles a numerosos bienes de capital para estimular
el pro ceso de reposicion y ensanche de equipos industriales. Sin
embargo, como ya se anotd en la seccion D, con el propédsito de
estimular la produccién de bienes de capital se procurara ir sustituyendo
gradualmente tales incentivos a la inversibn por otros que no
discriminen desfavorablemente a la produccién doméstica.

d) Apoyo especial a las inversiones en agroindustria mediante la
construccién de centros de acopio, el otorgamiento de facilidades para la
adquisicién y el desarrollo de tecnologia agroindustrial, la creacion de
lineas de crédito para financiar estudios de prefactivilidad de proyectos



agroindustriales, y el establecimiento de crédito de fomento para la
produccion de alimentos de alto contenido nutricional y bajo costo a
través del PAN?,

e) Impulso a los programas sectoriales hasta ahora definidos en el Grupo
Andino, buscando un pleno aprovechamiento de las asignaciones
otorgadas al pais dentro de tales programas.

f) Estimulos especiales a los parques industriales utilizando los
mecanismos contemplados en el Decreto 2143 de 1979, asi como a las
zonas francas.

F. Medidas adicionales de apoyo a la pequeifia y mediana industria

a) Continuar la politica de restringir la inversion extranjera en las tres
mayores ciudades del pais en sus areas de influencia, como instrumento
de des centralizacidon. Asi mismo, mantener la politica de imponer un
limite minimo a las inversiones extranjeras en el sector industrial, como
instrumento de proteccién para la pequefia y la mediana industria.

b) Propiciar el apoyo activo a la pequefa industria por parte de los
gobiernos locales mediante facilidades para la instalacién de centros de
pequefas empresas, adecuadamente dotados de infraestructura, y el
disefio, en coordinacién con otros niveles del sector publico, de
programas de crédito y asistencia técnica para esas empresas.

c) Estudiar medidas tendientes a resolver el problema que enfrentan las
pequenas empresas, por falta de capital de trabajo, para poder
participar en licitaciones de compras del sector publico.

d) Crear un fondo de proteccién al crédito para la pequeiia industria, para
contribuir a resolver el problema de acceso de las pequefias empresas a
las fuentes tradicionales de crédito industrial.

e) Disefar y poner en operacidn mecanismos para canalizar y coordinar la
asistencia técnica nacional e internacional a la pequefia y mediana
industria.

f) Institucionalizacidn del Comité Técnico Interdisciplinario de la Pequefa vy
Mediana Industria, con participacion del Gobierno y del sector privado,
para establecer pautas de politica general y estudiar medidas especificas
de apoyo a la pequefa y mediana industria.

21 1, Véase la Seccién, Sector Agropecuario y el sistema de Alimentos, capitulo IV Tomo I



Capitulo IX

La nueva politica
social




Una visidon panoramica y retrospectiva del sector social durante los ultimos 15
anos permite afirmar sin vacilaciones que el pais ha avanzado. El proceso de
mejoramiento en el nivel de vida de los colombianos, que se inicid desde
mucho tiempo atrds y se aceler6 a partir de mediados del siglo, permite
identificar hoy una nueva realidad, donde la poblacidon vive mas afos, disfruta
de un mayor ingreso real y de mejores condiciones de trabajo y, en general,
lleva un sistema de vida que se aleja cada vez mas de los esquemas
tradicionales que predominaron en el pais durante varios siglos.

Pero no todo es positivo. Subsisten por lo menos tres aspectos preocupantes.
En primer lugar, a pesar de todos los esfuerzos del Estado y de la comunidad
prevalecen aun problemas graves como la alta mortalidad infantil, la desercion
escolar, la baja calidad de la educacién y el subempleo. En segundo lugar, y en
buena parte como resultado del mismo proceso de crecimiento, han surgido
problemas sociales nuevos, como la desproteccién del preescolar al aumentar
la participacion de la mujer en el mercado de trabajo, la mayor incidencia de
los accidentes en las grandes ciudades y los problemas de atencién al anciano.
Pero tal vez lo mas preocupante es el hecho de que la dindmica del crecimiento
del pais, al no distribuir equitativamente sus beneficios, no sélo no ha logrado
incorporar plenamente al proceso de desarrollo algunos grupos
tradicionalmente marginados sino que, adicionalmente, ha venido dejando
rezagados otros sectores de la poblacién. Dos ejemplos claros de esta
caracteristica del desarrollo social del pais en los uUltimos afos lo constituye la
situacién actual de la poblacion de menores de edad y el crecimiento del
llamado sector informal dentro del mercado de trabajo urbano.

Con respecto a la situacion de los menores de edad se observa que, aunque la
tasa de mortalidad infantil se redujo en un 35% entre 1950 y 1978, su nivel
actual cercano a 80 por mil es excesivamente elevado, siendo muy superior al
de otros paises con un grado de desarrollo econdmico similar o inferior al de
Colombia. Las principales causas de muerte en la poblacion infantil siguen
siendo las mismas de hace 15 afos y consisten en enfermedades que, desde
un punto de vista médico, son facilmente prevenibles. De otra parte, el
aumento de las tasas de participacion laboral de la mujer, el cambio de la
familia extensa a la familia nuclear y el lento crecimiento de la infraestructura
para atender al preescolar han llevado a que el nifio sufra hoy una creciente
desproteccion durante sus primeros anos. Mas adelante, una vez pasada la
primera infancia, el nifo sigue enfrentando condiciones poco favorables: un
sistema escolar incapaz de retener a la mayoria de sus estudiantes mas alla de
dos o tres afios de primaria y una temprana vinculacion a la fuerza laboral, en
condiciones muy desventajosas.

Otro sector que se ha rezagado en el proceso de desarrollo es el grupo de
poblacion urbana que genera su ingreso en actividades de tipo informal, el cual
se enfrenta a condiciones de trabajo caracterizadas por bajo ingreso, largas
jornadas laborales, ausencia de contratos de trabajo, carencia de prestaciones
legales y poco o ningln acceso a los servicios que presta el Estado.



Aun cuando las elevadas tasas de crecimiento de la economia se han traducido
en rapidos incrementos en los niveles de ocupacion en actividades del sector
moderno, aproximadamente un 40% de los nuevos empleos urbanos siguen
generandose en actividades del sector informal; la experiencia de los ultimos
anos y la de otros paises con un grado de desarrollo comparable sugiere que
estas actividades no van a desaparecer en el corto o mediano plazo. Ello
implica que un grupo importante de la fuerza de trabajo continuara margina da
de muchos de los beneficios del desarrollo a menos que se promuevan
acciones especificas que permitan incrementar el ingreso y el bienestar de la
poblacién vinculada al sector informal de la economia.

OBJETIVOS DE LA NUEVA POLITICA SOCIAL

La identificacion de la poblacidn menor y de los trabajadores vinculados al
sector informal urbano como grupos relativamente marginados plantea la
necesidad de adelantar, dentro de la nueva politica social, acciones especificas
para lograr su integracion definitiva al proceso de desarrollo del pais. Por lo
tanto, dentro del conjunto de la politica social se formulan ademas de los
planes de Educacion y Salud, una Politica Nacional de Atencién al Menor y una
Politica de Trabajo y Seguridad Social, la cual se orienta prioritariamente a los
trabajadores no vinculados directamente al sector moderno de la economia.
Tales politicas, conjuntamente con las que se vienen adelantando a través de
programas como el PAN, el DRI y el IPC, conforman la nueva politica social
dirigida a disminuir los grandes desequilibrios sociales que hoy afectan al pais
para de esa manera aumentar la solidez de su estructura social como
complemento indispensable de los esfuerzos para consolidar su estructura
econdémica.

ELEMENTOS DE LA NUEVA POLITICA SOCIAL

Los resultados de la inversién en el sector social, mirados a la luz de los
recursos que el Estado le ha asignado, no son del todo satisfactorios. Desde
media dos del siglo entre un 20% y un 30% del gasto del Gobierno Central se
ha destinado a acciones en este campo. Mas aun, al tener en cuenta los
recursos de naturaleza tributaria pero con destinacidon especifica que reciben
diversas agencias estatales y privadas para programas sociales, la
participacion del gasto social se elevaria a un 50% de los recursos totales del
Estado, superando ampliamente la participacion de los recursos destinados al
fomento econdmico. Puede afirmarse, entonces, que el sector social no ha
sufrido mas que otros sectores la limitacion de recursos que afecta
necesariamente a todo el pais en desarrollo.

éPor qué, entonces, la dinamica social ha sido relativamente lenta? éPor qué no
se han logrado resolver viejos problemas? ¢Por qué en muchos subsectores
cada nuevo plan de desarrollo retorna a la misma problematica y repite sus
buenos propédsitos? En resumen, écudles son los elementos que podrian
explicar la reducida eficiencia en la utilizacién de los recursos destinados al
area social?



Una vision rapida de lo que ha sido la inversién en el sector social durante los
ultimos 15 anos permite identificar al menos cuatro factores que contribuyen a
explicar ese fendmeno. En primer lugar, se aprecia una falta de concentracién
de los esfuerzos; en efecto, las acciones sociales se han caracterizado por una
gran dispersion en campafias y programas de corta duracién, escasa cobertura
y, como resultado de todo ello, un débil impacto sobre los problemas que la
politica ha intentado resolver. En segundo lugar, ha existido un notable
aislamiento entre las distintas actividades del sector; en general, las acciones
de educacion, salud, empleo, etc., se han venido adelantando separadamente,
sin referencia a un marco general de politica que permita maximizar la
eficiencia del gasto del gobierno en el frente social. A ello ha contribuido la
insuficiente coordinacion de las entidades ejecutoras y la falta de una definicidn
satisfactoria de los problemas mas urgentes. En tercer lugar, se nota una
despreocupacion casi absoluta por la evaluacion de los resultados de la
inversion y una insuficiente consideracion de elementos econdmicos en el
disefo de los programas. En general, parece prevalecer la concepcion de que
la asignacion de la inversidn en el sector debe manejarse exclusivamente con
un criterio de justicia social, independientemente de cualquier consideracion de
eficiencia. Por ultimo, debe sefalarse que el gran esfuerzo del Gobierno Central
en el area social, reflejado en la canalizacién de una fraccidn cada vez mas
importante de sus recursos totales al gasto en salud, educacién y bienestar, no
ha tenido una contrapartida adecuada en el esfuerzo propio de los individuos y
las regiones y que, por el contrario, se ha presentado una tendencia a
disminuir la participacion relativa de los beneficiarios mas directos del gasto en
su financiacién. Esa tendencia es desfavorable pues, ademas de reducir la
disponibilidad total de recursos para atender los problemas del area social,
contribuye a desarrollar una mentalidad de dependencia entre los beneficiarios
y crea obstaculos para la racionalizacidn de la demanda por los servicios
publicos.

Puede senalarse, entonces, que dentro del nuevo enfoque de la politica social
ademas de los objetivos especificos en cada uno de los programas sectoriales,
habria uno general que consistiria en el logro de una mayor eficiencia de la
inversion social. Para ese efecto la politica sectorial debe incorporar los
siguientes elementos:

a) Identificacion clara de los problemas mas importantes en el area social,
de manen que se puedan precisar y jerarquizar las necesidades y
concentrar en ellas la inversion. En el Plan de Integracidon Nacional los
esfuerzos se dirigiran, prioritariamente, a mejorar las condiciones de
vida de la poblacidn menor y de la poblacion vinculada al sector informal
urbano y al sector rural.

b) Integracién de los distintos servicios del Estado. Las acciones en el
frente social deben seguir el modelo de coordinaciéon e integracion de
programas tales como el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion- PAN,
Desarrollo Rural Integrado DRI e Integracién de Servicios y Participacion
de la Comunidad IPC y en buena parte ejecutarse dentro de tales



programas, aprovechando la infraestructura administrativa creada.
Adicionalmente; es importante coordinar no sélo las acciones de las
agencias del Gobierno Central sino también las de los institutos
descentralizados y las de otras instituciones ejecutoras de la politica
social como las Cajas de Compensacion.

c) Selectividad en la inversién y adopcion de criterios de eficiencia
econdmica. Cuando el nivel de desarrollo social alcanzado era muy bajo
cualquier proyecto de inversidon en altamente rentable tanto en términos
econdmicos como sociales. Pero hoy dia, cuando definitivamente el pais
ha avanzado, ha dejado de ser valido este principio. Por el contrario, es
necesario ser critico y selectivo de manera tal que pueda asignarse
eficientemente los recursos. La inversidon social, por sus mismas
caracteristicas, tiene wuna rentabilidad econdmica baja, pero es
importante no confundir baja rentabilidad con ineficiencia. Un objetivo
de la politica debe ser el de asegurar que los recursos asignados al gasto
social se utilicen en forma eficiente.

d) La aplica del principio general de aumentar la eficiencia de los esfuerzos
realizados en el campo social implica recurrir, donde ello sea mas eco
nomico, a esquemas de prestacion de servicios por el sector privado,
con apoyo oficial, con el fin de aprovechar en mejor forma la
infraestructura existente y minimizar los costos unitarios de proveer
servicios sociales.

e) Para asegurar la maxima eficiencia del gasto realizado se debe
racionalizar, mediante el cobro de tarifas, la demanda por los servicios
que presta el Estado, teniendo siempre en cuenta la capacidad
econdmica de los beneficiarios.

f) Dentro de los lineamientos generales del Plan de Integracién Nacional
uno de los objetivos de la nueva politica es el de lograr una mayor
descentralizacion de la inversidn social, con el doble propdsito de
asegurar que las regiones puedan asumir, gradualmente, el control y la
responsabilidad por su ejecucion y el de adecuar los esfuerzos realizados
a los verdaderos problemas y necesidades de cada region.

La nueva politica social, que se adelantara dentro de los lineamientos sefiala
dos, permitira lograr que los recursos asignados por el Estado al sector social,
al igual que los asignados al area econdmica, hagan una contribucion decisiva
a la elevacion del nivel de vida de la poblaciéon colombiana.



POLITICA DE TRABAIO
Y SEGURIDAD SOCIAL

1. INTRODUCCION

La politica de trabajo y seguridad social es una pieza clave de la estrategia de
desarrollo y estd estrechamente relacionada con todas las otras politicas que,
dentro del Plan de Integracidon Nacional, se han disefiado para consolidar la
estructura econdmica y social del pais y para lograr un aumento del bienestar
general y un crecimiento rapido y autosostenido del producto y del empleo.
Ello no podria ser de otra manera puesto que, de una parte, el trabajo es el
principal recurso con que se cuenta para alcanzar las metas fijadas en cada
uno de los sectores de la produccion y, de otra, el mejoramiento del nivel de
vida de los trabajadores y de sus dependientes es el objetivo ultimo y natural
de todo esfuerzo de desarrollo. En este capitulo se presentan los lineamiento
de una politica laboral que busca hacer mas eficientes los mercados de trabajo,
y de una politica de bienestar y fomento dirigida principalmente al llamado
“sector informal” de la economia.

2. POLITICA LABORAL

Los objetivos fundamentales de la politica laboral, en el campo econdmico,
seran los siguientes:

a. Lograr un crecimiento rapido y sostenido del empleo.
b. Aumentar la productividad y, por esa via, el ingreso real de los trabaja
dores.

Los anteriores objetivos estan estrechamente relacionados y en el largo plazo
no podrian lograrse en forma independiente ni mediante politicas limitadas al
area estrictamente laboral. Por un lado, es evidente que el crecimiento
sostenido del empleo solo podrda garantizarse a través de un proceso de
expansidon econdmica basado en el pleno aprovechamiento del mercado interno
y de las oportunidades que brinda la demanda externa y que, a su vez, para el
éxito de ese proceso serd indispensable aumentar la productividad de todos los
recursos. Pero, de otro lado, es igualmente claro que, en una economia de
mercado como la colombiana, los aumentos en la productividad del trabajo,
Unico medio seguro para elevar los salarios reales en el largo plazo, se verian
desestimulados a menos que se garantice un crecimiento continuo de la
demanda de todos los sectores mediante un esfuerzo deliberado para lograr
una alta tasa de crecimiento de la produccién y el empleo en general. Por esa
razon, antes que buscar el crecimiento del empleo o de la productividad como
propositos independientes y en forma aislada de las otras politicas del Plan, la
politica laboral estd orientada al logro de esos objetivos en forma
complementaria y hace parte integral de una estrategia para mejorar el



funcionamiento general de la economia y crear, paralelamente, condiciones
para un mejor desarrollo social.

Para el disefo de la politica laboral es muy importante tener en cuenta que, si
bien en el pais los problemas de desempleo y subempleo han revestido
caracteristicas endémicas, la existencia de los mismos parece haber sido
resultado principalmente de las altisimas tasas de crecimiento de la oferta
laboral en las ciudades y de ciertas imperfecciones en la operacion de los
mercados de mano de obra y no, definitivamente, de una baja capacidad de la
economia para generar empleo. En efecto, aunque la oferta de mano de obra
en las ciudades ha venido aumentando muy rapidamente en los ultimos afios
(como resultado del crecimiento natural de la poblacién, las migraciones
internas y el aumento de la participacion en la fuerza de trabajo), el empleo
aumentd aun mas rapidamente; en consecuencia, tanto las tasas de
desempleo como las de subempleo en el sector urbano han mostrado una clara
tendencia decreciente.

Esa capacidad de la economia para absorber productivamente mano de obra es
realmente notable y sugiere, por si misma, que si en tales condiciones el
desempleo y el subempleo se mantienen a tasas relativamente elevadas es
porque existen factores “estructurales” que, de no corregirse, impediran
reducir significativamente esas tasas pese a los esfuerzos que se hagan para
acelerar aln mas el crecimiento de la demanda por mano de obra. Los estudios
efectuados por el Departamento Nacional de Planeaciéon han permitido concluir
que entre tales factores estructurales revisten especial importancia las grandes
diferencias salariales que actualmente existen para trabajadores de
calificaciones comparables y la falta de “transparencia” del mercado, esto es, la
dificultad para que la persona que busca trabajo tenga una idea adecuada
sobre las diversas oportunidades de empleo. El primer factor, la existencia de
remuneraciones muy diferentes para trabajo de similares caracteristicas (v.g.
altos salarios y altas prestaciones extralegales en algunos sectores
monopolisticos y con sindicatos fuertes, frente a salarios minimos vy
prestaciones estrictamente legales en sectores competitivos) contribuye a
crear expectativas de salarios demasiado altos con relacién al promedio
vigente en el mercado, lo cual conduce a una prolongaciéon del tiempo duran te
el cual el desocupado busca trabajo y a una alta rotacién entre los ya
empleados. Lo anterior es particularmente aplicable a la poblacién joven y a
las mujeres. Por otra parte, ello lleva a que el desempleo esté concentra do en
los sectores de mas alta remuneracion y sea relativamente bajo en otros
sectores, tanto en areas urbanas como en zonas rurales. El sequndo factor, la
falta de transparencia del mercado de trabajo, hace que se prolongue
innecesariamente el tiempo durante el cual el aspirante o el trabajador cesante
permanecen desempleado, y contribuye a elevar la tasa de desempleo que se
registra en cualquier momento dado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que la politica econdmica para el
logro de los objetivos de aumentar el empleo y la productividad del trabajo
comprenda los siguientes elementos generales, ademds de algunos



especificamente dirigidos a fortalecer las actividades econdmicas viables del
llamado sector informal, los cuales seran resefados en el punto 3.

A. Introduccion de un mayor grado de competencia en la economia

La justificacion de la politica para disminuir la concentracién monopolistica en
la produccidn rebasa ampliamente su relacidn con el funcionamiento del
mercado de trabajo, como que tiene que ver con aspectos de estabilizacion
econdmica y de distribucién del ingreso. Sin embargo, esa politica constituye
un elemento clave para lograr la plena operacidén de los estimulos naturales
que el mercado provee para el aumento de la productividad; a la vez, ella
permitiria avanzar en la direccién de una reduccidon gradual de los grandes
diferenciales de salarios que se presentan, para trabajos de similares
caracteristicas, cuando coexisten sectores monopolisticos que pueden trasladar
a los precios de sus productos cualquier incremento de los costos y otros que
actlan en condiciones razonablemente competitivas. Teniendo en cuenta que
en muchos sectores econdémicos los requerimientos de escala en la produccion
crean cierta tendencia natural a la concentracién, dado el tamafio
relativamente pequefio del mercado colombiano, la introduccion de elementos
competitivos tendra que basarse, en buena medida, en la politica de apertura
gradual de la economia a la competencia externa.

B. Revision de la legislacion laboral

El pais cuenta en la actualidad con una legislacion laboral muy avanzada, la
cual ha sido disefnada con el propédsito fundamental, y muy justificado, de
mejorar las condiciones del trabajo, pero con escasa atencién a los criterios de
eficiencia econdmica. El examen del problema sugiere que existen buenas
posibilidades de mejorar las normas vigentes de tal manera que se logre, sin
detrimento de los beneficios totales de los trabajadores, una mayor movilidad
y transparencia dentro del mercado de mano de obra.

C. Esquemas de financiacion de algunos gastos en seguridad social

En la actualidad buena parte de los gastos en seguridad social se financia, en
forma casi exclusiva, mediante aportes de los trabajadores y los patronos,
proporcionales a la nomina. Para evitar que en el futuro la necesaria
ampliacién de los servicios tenga que financiarse totalmente con esas
contribuciones, las cuales pueden considerarse hasta cierto punto como
impuestos al empleo, se estima conveniente introducir el cobro de tarifas para
algunos ser vicios de seguridad social. Esta politica, ademas de reducir, en el
largo plazo, la tendencia a sustituir el uso de trabajo por capital, tendria el
benéfico efecto de racionalizar la demanda por los servicios.

D. Salarios minimos

El gobierno continuard promoviendo, en el Consejo Nacional de Salarios, una
politica de salarios minimos que, al mismo tiempo que contribuya a preservar



el poder adquisitivo de los salarios, incorpore criterios de eficiencia econémica
y se constituya en un incentivo para el aumento de la productividad, evitando
efectos adversos sobre el empleo. Ademas se fortaleceran los mecanismos de
control para evitar el incumplimiento de la legislacion sobre el salario minimo.

E. Capacitacion laboral

Se continuard la politica de orientar las tareas de capacitacion laboral con
atencion primordial a los requerimientos del mercado de mano de obra. Asi
mismo, se acentuaran los esfuerzos para aumentar la eficiencia en el uso de
los cuantiosos recursos que actualmente se estan destinando a esos
propdsitos.

3. POLITICA DE FOMENTO PARA EL SECTOR INFORMAL DE LA ECONOMIA

El dinamismo del sector moderno de la economia en mates de generacion de
empleo, fruto de altas tasas de crecimiento del PIB, ha contribuido en forma
importante al notable aumento del empleo durante los afios setenta, al que se
hizo referencia en la seccién anterior. Sin embargo, el llamado “sector
informal”, lejos de disminuir su participacion en el mercado laboral, viene
creciendo, en términos de empleo, a una tasa similar a la del resto de la
economia, aunque rezagandose cada vez mas con respecto al sector moderno
en lo referente a las condiciones econdmicas y sociales que ofrece a sus
trabajadores. En la actualidad aproximadamente un 40% de los empleos
urbanos muestra uno o mas de las siguientes caracteristicas: salario inferior al
minimo legal, largas jornadas laborales, ausencia de prestaciones y malas
condiciones de trabajo. El empleo con estas caracteristicas es asimilable al
sector informal urbano.

Seria poco realista esperar que en el corto y mediano plazo los efectos del
crecimiento econdmico sean suficientes para lograr la absorcion completa del
sector informal por el sector moderno de la economia. Por ello, se ha
considerado conveniente disefiar una politica dirigida a fomentar y apoyar las
actividades econdmicas viables del sector informal y a elevar la productividad
de los trabajadores a él vinculados. Sélo asi puede esperarse que mejoren las
remuneraciones y condiciones de trabajo ofrecidas por el sector.
Especificamente, se actuara en los siguientes frentes:

a. Desarrollo de mecanismos de intermediacion financien que tengan en
cuenta las necesidades particulares del sector informal y que le permitan
un mayor acceso a las lineas de crédito de fomento existentes. Entre
tales mecanismos revisten especial importancia la creacion de un Fondo
de Garantias (financiado con una sobretasa a los intereses de los
créditos), la compensacion, por lo menos parcial, de los altos costos de
administracion de los créditos con la canalizacion, hacia ese sector, de
recursos obtenidos en condiciones “blandas” (para reducir el costo
promedio de los fondos) y la utilizacién, como intermediarios financieros,



de entidades especializa das en la atencidn de necesidades de crédito y
asistencia técnica de empresas de muy pequefio tamano.

b. Impulso a la transferencia de tecnologia a las empresas del sector
informal, mejoramiento de la calidad de la gestion empresarial en tales
empresas y logro de su mayor integracion al mercado.

Para lograr ese objetivo se adoptaran las siguientes medidas:

— Extensidon de los servicios que presta el SENA, en materia de ayuda
técnica y capacitacién empresarial, al sector informal. La entidad debera
asignar una proporcidon creciente de sus gastos a este propdsito. La
cooperacion técnica internacional para el sector serd canalizada
preferentemente a través del SENA para programas dirigidos al sector
informal.

— Adopcidon de medidas legales que favorezcan la asociacidon de pequefas
empresas. Ello permitiria que éstas lograran mayor poder de negociacion
en el mercado de sus productos, mayor acceso al crédito y mayores
economias de escala, sin cambiar sustancialmente su organizacion
actual. La asociacién de pequefias empresas también facilitara la labor
de entidades esta tales que presten asesoria y ayuda técnica a empresas
del sector informal.

— Racionalizacion de los esfuerzos dedicados a la promocién de formas
asociativas con el fin de eliminar duplicacidon de esfuerzos. La promocién
de formas asociativas debe en el futuro guiarse por criterios de
rentabilidad econdmica.

4. POLITICA SOCIAL DEL SECTOR TRABAJO

Para mejorar el bienestar general de los trabajadores se actuard prioritaria
mente en tres frentes, dentro de los lineamientos generales de la nueva
politica social: a) mejoramiento de los mecanismos existentes de seguridad
social; b) extension de los servicios de seguridad social al sector informal de la
economia; c) politica de migraciones.

A. Mejoramiento de los instrumentos de seguridad social

El problema fundamental en esa area es la poca eficiencia con que operan las
principales entidades encargadas de la seguridad social. En anos recientes
tales entidades han presentado déficits permanentes y baja calidad de los ser
vicios, situacion que se debe, en muchos casos, a esquemas de operacion que
dan lugar a costos unitarios muy altos.

El Gobierno dara prioridad a la ejecucion rapida e integral de las reformas del
Instituto de Seguros Sociales contenidas en el decreto 1650 de 1977. Los
programas de expansion se desarrollaran prioritariamente en proyectos de alta
rentabilidad econdmica y social y se estudiara la posibilidad de introduccion el
cobro de tarifas con el objeto de racionalizar la demanda por los servicios.
Adicionalmente, el Gobierno buscara proteger la integridad de las reservas de



los seguros econdmicos, evitando que éstas se destinen a actividades ajenas al
pago de pensiones y gastos afines y garantizando un adecuado rendimiento
financiero de las mismas. Adicionalmente, y teniendo en cuenta que en el corto
plazo sera practicamente imposible aumentar sustancialmente la cobertura de
los servicios de salud del ISS, se considera conveniente que las Cajas de
Compensacién asuman una mayor responsabilidad en la prestacion de tales
servicios, en los campos donde ello sea factible.

B. Extension de la cobertura de los servicios de seguridad social al
sector informal

En cuanto a la politica social para el sector informal su objetivo fundamentales
extender, hacia tales sectores, en forma gradual, la cobertura de entidades
gque prestan servicios sociales. Para ese efecto se actuard dentro de los
siguientes lineamientos:

— Busqueda de una vinculacién cada vez mayor de empresas del sector
informal a las Cajas de Compensacidon, mediante la modificacion del
requisito sobre nimero minimo de empleados para que una empresa
pueda afiliarse a ellas y la eliminacién del requisito de un capital
minimo. Por otra parte, el gasto social de las Cajas, que en anos futuros
llegara a niveles muy altos, deben reorientarse pan asegurar que una
mayor proporcion beneficie a grupos de bajo ingreso, ajustandose a los
objetivos generales del Plan de Desarrollo. Las prioridades en esta
materia deben ser las siguientes: a) salud; b) alimentacion y nutricion;
c) actividades de mercadeo dirigidas primordialmente a grupos
populares y d) formas de recreaciéon de bajo costo.

— La expansién de la cobertura de los servicios del ICBF deberda hacerse
prioritariamente a grupos de poblacion de alto riesgo, entre los cuales se
cuentan algunos vinculados al sector informal.

— Los esfuerzos directos orientados a incrementar el bienestar de la
poblacién vinculada al sector informal deberan canalizarse a través del
Programa de Integracién de Servicios y Participacion de la Comunidad
(IPC) en las zonas donde éste opere.

C. Migraciones

Las iniciativas del Gobierno en el campo de migraciones internas se orientaran
primordialmente a aliviar los problemas econdmicos y sociales causados por las
migraciones, dotando las zonas receptoras de migracién de la infraestructura y
los servicios sociales necesarios.

En lo referente a las migraciones internacionales, el objetivo basico de politica
sera el de tratar de mejorar las condiciones en que viven y trabajan los
colombianos en el exterior. Se dard especial prelacién a la adopcion efectiva y
acelerada del Instrumento Andino de Migraciones Laborales y del Instrumento
Andino de Seguridad Social.



POLITICA NACIONAL
DE ATENCION AL MENOR

1. DIAGNOSTICO

El estudio de la situacién del menor en Colombia ha permitido identificar tres
grupos de edad afectados, en cada caso, por problemas diferentes que
requieren un tratamiento particular. Tales grupos son: los preescolares, los
escolares de 7 a 14 anos y los jévenes de 15 a 18 afios. A continuacién se
examinan brevemente los principales problemas que afectan a cada uno de
ellos.

A. Los pre-escolares

Son dos los problemas que demandan atencién urgente para esta poblacién:
su situacion de salud y su proceso de socializacion.

A pesar de los significativos descensos registrados en los ultimos anos en las
tasas de mortalidad y morbilidad de los grupos menores de un ano y de uno a
cuatro anos, tales tasas son aun elevadas. La tasa de mortalidad infantil del
primer grupo se redujo, entre 1950 y 1976, de 124 por mil a 80 por mil; sin
embargo, este nivel es aun preocupante, especialmente si se le compara con
los registrados en paises latinoamericanos como Venezuela, Costa Rica y Cuba,
los cuales fluctdan entre 29 y 50 por mil?2.

Los importantes descensos en la mortalidad infantil logrados por Colombia no
han sido acompanados de una modificacion en las causas que determinan la
morbilidad y mortalidad preescolar. En efecto, en la década pasada las
gastroenteritis y colitis, las enfermedades respiratorias y la desnutricién
causaron, al igual que en la década del sesenta, la mayor parte de los decesos
infantiles. La rapida ampliacion de la cobertura de atencién médica a los
menores de un afio, la cual pas6é de 75% en 1970 a 87% en 1977%, no ha
producido el impacto esperado en el descenso de la mortalidad. El proceso de
socializacion y el cuidado del nifo, tradicionalmente realizados por la mujer en
la familia, se han visto afectados por la creciente participacidon labor femenina,
por el cambio de la familia extensa a la familia nuclear y por los nuevos
patrones de vida urbanos. El vacio que dejan estas transformaciones exige que
la sociedad y el Estado disefien nuevos y apropiados instrumentos para la
atencién a este grupo de edad.

En Colombia la tarea de brindar atencion estatal al desarrollo integral del
preescolar comenzd a realizarse hace poco tiempo, con el apoyo de los
recursos financieros que la Ley 27 de 1974 asignd especificamente a la

22 Naciones Unidas, Demographic Year Book, 1975, Tabla 9 pp. 28 y siguientes.
23 DNP-AID. Evaluacién de las Realizaciones Financieras del Ministerio de Salud y sus Agendas
Ejecutoras 1970-1975. Bogota, 1976. Ministerio de salud. Tabulados de Evaluacion.



atencién de preescolares. En 1979 los servicios de atenciéon al preescolar
cubrian al 4.30/0 de los niflos menores de 7 anos.

B. Los escolares

El grupo se ve particularmente afectado por la creciente proporcién de las
hospitalizaciones y muertes causadas por los accidentes y lesiones violentas,
especialmente en las areas metropolitanas, por la explotaciéon de la mano de
obra infantil no sujeta a proteccion legal, por el gaminismo y la delincuencia
infantil y, finalmente, por la poca capacidad de retencién del aparato escolar.
Con respecto a esto Ultimo debe observarse que aunque la matricula a nivel
primario ha crecido aceleradamente, al pasar la proporcidon de la poblacion
matriculada en este nivel de 34.6% en, 1938 a 56.6% en 1964 y a 80% en
1977, todavia en la actualidad sélo 32 de cada 100 nifios matriculados en
primer afio de primaria logran concluir el ciclo®*.

C. Los jovenes

Dos elementos son determinantes en la situacidon social del joven: empleo y
educacién. Reducidas oportunidades en estos campos, sumadas a precarias
condiciones de vida, explican en parte la patologia social presente en algunos
grupos juveniles. La oferta de cupos educativos pan este grupo de poblacidon
crecié a una tasa promedio anual de 11% entre 1966 y 1977, pero era aun
bastante baja en 1977, alcanzando a cubrir sélo el 44 de los jovenes en edad
de seguir estudios a nivel de secundaria. Por otra parte, la concentracién de la
oferta de cupos en las areas urbanas reduce las posibilidades de formacion de
los jovenes de zonas rurales.

En lo que se refiere al empleo, es importante anotar que los jovenes ejercen
una fuerte presidn sobre los mercados de trabajo y presentan las tasas de
desempleo mas elevadas en comparacién con los otros grupos de edad. En
junio de 1978 el 33% de los jévenes de 15 a 19 afios residentes en las areas
urbanas eran econdémicamente activos, y de ellos el 16.3% se hallaba
desemplea

2. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El objetivo general de la politica del menor es mejorar las condiciones de vida
de este grupo, de tal manera que se garantice un adecuado desarrollo del
futuro recurso humano del pais. Los diagndsticos realizados revelan que, a
pesar de los logros alcanzados en el cumplimiento de esta tarea, las acciones
en el campo de atencidon a los grupos de menor edad son aun insuficientes vy
que es indispensable disefar una politica para que tales grupos puedan
beneficiarse en mayor proporcién de los programas que se adelantan en el
area social.

2* DNP - Estudio de la Eficiencia Interna del Sistema Educativo a Nivel Primario: 1961-1974.
Documento DNP-UDS-D.E., 08 Bogota, Octubre de 1977.



Los objetivos especificos de esta politica se definen en tres campos:
A. Salud

a) Reducir las tasas de morbilidad y mortalidad en el grupo menor de
cuatro afios, con especial énfasis en el grupo menor de un afio, por ser
este Ultimo el mas vulnerable y el que registra los mayores indices.

b) Reducir el impacto de los accidentes y traumatismos en la morbilidad y
mortalidad del grupo de 5 a 14 afios que habita en las cuatro principales
ciudades del pais.

c) Reducir los niveles de desnutricion de la poblacién materno-infantil.

B. Educacion y formacion profesional

a) Aumentar la retencidon del nivel primario en el area rural y lograr un
mejoramiento cualitativo de la educacion, en general.

b) Ampliar la cobertura del nivel secundario e impulsar la diversificacion de
los programas buscando que los contenidos y las metodologias den una
educacién para el trabajo.

c) Ejecutar programas educativos para minorias indigenas.

d) Adelantar programas educativos especiales para nifios y jovenes con
problemas de aprendizaje.

e) Dar un mayor énfasis a programas intensivos de educacién no formal e
in formal especialmente en lo relacionado con actividades recreativas y
culturales.

C. Atencion al menor desprotegido total o parcialmente

a) Ampliar y controlar, por parte del Estado, los servicios de atencién al
preescolar.

b) Atender adecuadamente a todos aquellos grupos de ninos abandonados
o con problemas fisicos, de conducta o mentales.

c) Proteger de manera especial al menor trabajador.

Las acciones hacia el menor deben diferenciarse segun las necesidades
especificas de cuatro grupos de edad: infantil, preescolar, escolar y juvenil. Los
elementos que caracterizan estas acciones deben ser: dar prioridad a las
poblaciones marginales urbanas y rurales, definidas como de alto riesgo;
integrar los servicios de las distintas entidades del Estado; lograr modalidades
flexibles de atencidn que consulten las realidades socio-culturales a nivel
regional, asi corno una eficiente utilizacion de los recursos humanos y
financieros. Para llevar a cabo la politica esbozada se requieren acciones en
dos campos: prevencion y tratamiento. Por acciones preventivas se entiende
aquéllas que estan dirigidas a aumentar el acceso de la poblacién menor a los
servicios del Estado para garantizar el normal desarrollo fisico, psicolégico e
intelectual del futuro ciudadano. Las acciones de tratamiento son aquellas cuya
finalidad es remediar situaciones ya creadas.



Si se considera que la prevencidn trata de atacar las causas que generan los
problemas de nifos y jévenes, logrando una mas amplia cobertura a menor
costo y con una utilizacion racional de la infraestructura existente, se puede
concluir que la politica del menor debe ser esencialmente preventiva. A
mediano plazo es de esperar que las acciones de prevencion permitan reducir
los recursos destinados al tratamiento.

a. Estrategias de prevencion

Las acciones de prevencion estan dirigidas a la comunidad, en general, y a la
familia y la poblacion menor, en particular. Para el éxito de la politica del
menor es indispensable la vinculacion real y activa de la comunidad a los pro
gramas disenados por el Estado. Por esta razén, las acciones estaran dirigidas
a incorporar la comunidad a programas especificos pan el menor y a mejorar
las condiciones del medio ambiente en el cual se desenvuelven la familia y el
nifo. Ademas, reconociendo que el nucleo familiar es el medio en el cual el
nifio recibe la satisfaccion de sus mas apremiantes necesidades y es la base de
su socializacién primaria, se deben desarrollar acciones promocionales y de
educaciéon de adultos para la vida en familia.

b. Estrategias de tratamiento

Las acciones de tratamiento tienen como principio basico la recuperacién de los
menores con problemas, preferentemente en el seno de la unidad familiar. Es
decir, se procurara utilizar adecuadamente la capacidad de las mismas familias
para rehabilitar al menor con problemas, en Ilugar de recargar
innecesariamente la capacidad financien e institucional del Estado. Sin
embargo, el tratamiento debe adelantarse en forma institucional para aquellos
grupos en los cuales la complejidad de sus problemas asi lo exija. Tal es el
caso de los niflos con graves problemas de conducta, con severo retardo fisico
o mental, o con desnutricién aguda.

3. METAS Y MEDIDAS DE POLITICA

Los programas se desarrollaran en tres frentes: salud, educacién y atencién a]
menor desprotegido total o parcialmente. Ademas de las acciones desarrolla
das por los ministerios e institutos correspondientes, los programas PAN, DRI e
IPC constituyen los instrumentos de ejecucién por excelencia de lo programas
especificos en las areas por ellos cubiertas.

A. En salud

Los programas de salud estan orientados, de una parte, a mejorar las
condiciones del medio ambiente y, de otra, a dar una atencion basica a las
personas, especialmente al grupo materno-infantil. Todas estas acciones se
canalizaran, en el sector rural, a través de los programas PAN y DRI, y en
aquellas areas no cubiertas por los anteriores programas, a través del Plan
Nacional d Salud Rural. En el sector urbano las acciones se canalizaran a



través del pro grama IPC, de los programas corrientes del Ministerio de Salud y
de la red d Cajas de Compensacion Familiar. Los programas se desarrollaran
en los siguientes frentes:

a) Atencién al medio, que comprende abastecimiento de aguas, disposicion
de desechos, control de zoonosis, mejoramiento de la vivienda y control
de la calidad de los alimentos.

b) Atencion a las personas, con especial énfasis en la poblacion materno-
infantil, vacunaciones, prevencién de accidentes y salud oral.

c) Alimentacién vy nutricién, siendo prioritarios la complementacion
alimentaria, la educacién nutricional y los programas de produccion y
conservacion de alimentos.

B. En educacion y formacion profesional

Los programas del sector educativo buscan dar un mayor énfasis al sector rural
y se basan en un planteamiento integral que abarca los distintos nivele del
sistema educativo. La formacion profesional debe orientarse a facilitar un
mayor acceso de los jovenes al empleo en condiciones aceptables. En el sector
rural se canalizaran los servicios a través del Programa DRI, los Programas
Moviles Rurales del SENA, las concentraciones de Desarrollo Rural y los
programas corrientes del Ministerio de Educacion; en el sector urbano, a través
del Programa IPC, los Programas Modviles Urbanos del SENA y el Ministerio de
Educacion. Los programas se desarrollaran en las siguientes areas:

a) Educacién primaria, con énfasis en el area rural.

b) Educacion secundaria.

c) Educacién no formal e informal. Esta Ultima se suministrard mediante
acciones orientadas a los adultos y a la familia, acciones de desarrollo
cultural y recreacional y capacitacién laboral.

C. Atencion al menor desprotegido total o parcialmente

La ejecucién de este programa estara fundamentalmente a cargo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF—, organismo que contara con el
apoyo de los programas DRI, PAN e IPC y del sistema de Cajas de
Compensacién Familiar. Las acciones se adelantaran en cuatro frentes:

a) Atencién integral al preescolar. El sector oficial impulsara tres
modalidades: hogar familiar, hogar vecinal y hogar comunitario. El
sector privado tendra unas normas minimas de control y vigilancia para
la prestacion del servicio.

b) Proteccidon al menor, orientada a la atencion al menor con problemas de
conducta y con limitaciones fisicas o0 mentales. La educacion especial de
los niflos ciegos y sordos se realizara por el Instituto Nacional de Ciegos
y el Instituto Nacional de Sordos.

c) Educacién familiar y participacidn comunitaria a través de las
asociaciones de padres de familia, de capacitacion de promotoras de



bienestar familiar y de educacién y aprendizaje social, para sensibilizar a
la familia y a la comunidad sobre los problemas del nifio y la familia.

d) Adecuacion de la legislacién laboral a los requerimientos del menor
trabajador.

4. COSTOS Y FINANCIACION

Puesto que la politica de atencion al menor sera ejecutada por diversas
entidades y los recursos para adelantarla provienen de los presupuestos de
dichos organismos, el cuadro que se presenta a continuacién es tan soélo
ilustrativo de la participacidon de las entidades integrantes de la politica. Los
recursos alli consignados aparecen contabilizados en los documentos de
politica correspondientes a cada sector. Para adelantar la Politica Nacional de
Atencién al Menor se invertirdn, entre 1980 y 1982, $22.366 millones,
distribuidos en la siguiente forma: a) Atencién al menor desprotegido, 45.9%
b) Educacidon, 43.2% vy c) Salud, 10.9%. En el Cuadro No. 1 se presenta la
distribucién detallada de los costos de cada programa. Como puede apreciarse
en dicho cuadro, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sera el principal
ejecutor de esta politica y tendrd a su cargo todo el programa de atencion al
menor desprotegido y las acciones directas de nutricion dentro de los
programas PAN y DRI. El total de los recursos a ejecutar por el ICBF ascendera
a $11.518 millones, es decir, el 51.5% del costo total del programa.

Cuadro No. 1

COSTOS DE LA POLITICA NACIONAL DE ATENCION AL MENOR
(Millones de Fesos)

PROGRAMAS Y SERVICIOS 1980 Yo 1981 %o 1932 %o TOTAL o
1. SALUD 588.7 9.7 819.0 11.0 1.038.0 11.6 2.445.7 10.9
1. Atencién alas Personas 152.6 25 184 .9 2.6 225.0 2.5 563.56 2.5
— Vacunaciones 86.0 86.0 860 258.0
— Materno Infantil 53.0 82.3 120.3 255.6
— Salud Oral 14.0 15.0 16.3 45.0
— Prevencién de Accidentes 6.0 16 2.7 4.9
2. Atencion al Medio 130.3 21 2227 3.0 278.0 3.1 631.0 2.8
— Abastecimiento de Aguas 30.8_ 40.0 52.0 i2z.8
— Disposicitn de Desechos 35.0 450 585 138.5
— Control de Zoonosis 370 57.4 59.8 154.2
— Mejoramiento de Vivienda 8.3 12.1 20.4
— Control de Alimentos 27.5 72.0 26.6 195.1
3. Nulricibdn 304.8 5.1 411.5 5.5 534 9 6.0 1.261.2 B.6
— Complementaciéon Alimentaria 2118 285.7 371.4 868.6
— Produccitn y Conservaciéon de Alimentos T70.2 94.8 123.2 288.1
— Educacion Nutricional 23.0 31.0 40.1 94 .4

II. ATENCION AL MENCR DESPROTEGIDO

TOTAL O PARCIALMENTE 27624 45.8 3.377.5 46.56 4.126.7 46.3 10.266.6 45.9
1. Atencién Integral al Pre-escolar® 2.034.0 2A481.5 30274 7.542.9
2. Proteccién al Menor con Problemas! 671.8 8196 999.9 24913
3. Educacién Familiar ¥ Participacidn Comu-
nitaria' 56 .6 76.4 29.3 232.3
1II. EDUCACION 26835 44.5 32226 43.56 37477 421 9 663.8 43.2
1. Primaria 1.111.3 1.389.0 1.510.6 4.010.9
2. Secundaria 850.3 952.9 1.162.6 2.965.8
3. Educackén no formal e informal 7219 8B0.7 1.074.5 2677.1
TOTAL 6.034.6 100.0 T.419.1 1000 8.912.4 1000 22.366.1 1000

1. Se financia con recursos del 2% de 1las nominas oficiales y privadas.



El Ministerio de Educacidn Nacional ejecutara $9.654 millones,
correspondientes al 43.20/o0 de los recursos de la politica del menor, y el
Ministerio de Salud invertird directamente $1.195 millones equivalentes al

5.3°/0 del total.

Las fuentes de financiacion se distribuyen de la siguiente manera: $11.052
millones por presupuesto nacional, $10.267 millones por recursos propios y
$1.047 millones por crédito externo.

Cuadro No. 2

RECURSOS DE LA POLITICA NACIONAL DE ATENCION AL MENOR
{Miles de Pesos)

Ministerio Ministerio PAN-DRI 1 Recursos Crédito Externo
Salud Educacion Propios Min-Educacién
AROS ICBF 2. TOTAL
198¢ 283.9 2.320.8 304.8 2.762.4 362.7 6.034.6
1981 407.6 2.831.3 411.5 3.377.5 391.3 7.418.1
1982 503.1 3.454.3 534.9 4.126.7 293.4 §912.4
TOTAL 1.194.6 B.606.4 1.251.2 10.266.6 1.047.4 22.366.1

1. Transferencia de recursos de estos programs al ICBF. Incluye parte del crédito externo que ingresa

a través del Ministerio de Hacienda.
2 Incluye $69.2 millones de crédito a las CASD en 1980 y crédito BIRF,



SECTOR SALUD

1. INTRODUCCION

El examen de las estadisticas en salud de los ultimos 15 afos permite concluir
que, en esa area, el pais ha obtenido logros significativos pero, también, que
aun subsisten situaciones extremadamente preocupantes cuya correccién
exigird una accién decidida del Estado y de toda la comunidad durante los
proximos anos. En efecto, aunque se aprecia una disminucién importante en
las tasas generales de mortalidad y de morbilidad y un incremento sustantivo
de la expectativa de vida al nacer, el mejoramiento no ha sido uniforme y para
algunos grupos, como el de menores de 5 afios y el de habitantes de las zonas
rurales, las tasas de morbilidad y mortalidad contintan siendo excesivamente
elevadas.

Asi, en el grupo materno infantil, las principales causas determinantes de la
morbilidad y la mortalidad no han variado en afios recientes. Todavia en la
actualidad enfermedades que podrian ser controladas en alto grado, como las
perinatales y del recién nacido, las complicaciones del embarazo, parto y
puerperio, las enfermedades diarreicas y las infecciones respiratorias, siguen
explicando una gran proporcidon de la morbilidad y mortalidad en ese grupo de
edad. Por otra parte, las evaluaciones de los Servicios Seccionales de Salud
muestran que aun persisten bajas coberturas en atencién a las personas y al
medio, especialmente en las poblaciones rurales y las marginadas urbanas.

Como sucede en otras areas de la accion del Estado, las deficiencias e
insuficiencias identificadas en el sector salud no reflejan, solamente, la escasez
de recursos que, inevitablemente, impone limites al ritmo al cual pueden ser
resueltos los multiples problemas de un pais en desarrollo. Ellas tienen que
ver, en parte, con una asignacion no del todo eficiente de esos recursos,
debido a politicas inapropiadas. Por esa razon, y de acuerdo con los
lineamientos de la nueva politica social, el Plan de Integracién Nacional
contempla, dentro del programa de acciones en el sector salud, una utilizacién
y distribucion mas racional de los recursos, encaminada a lograr mayores
coberturas especialmente en aquellos grupos mas vulnerables y en las areas
mas desprotegidas del territorio nacional. Asi mismo, se pretende efectuar
mejoras en la calidad de la atencién a través de una prestacidn integral de los
servicios y del desarrollo arménico del Sistema Nacional de Salud.

2. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA

Al nivel mas general el objetivo del Plan de Integracién Nacional en el sector
salud es lograr una reduccion significativa de los indices de morbilidad y
mortalidad. Ese objetivo se cumplird a través de un tratamiento integral en la
prestacion de los servicios, la atencidon por niveles dentro de un sistema
administrativo y operativo regionalizado, el fortalecimiento de la coordinacién
de las instituciones dentro y fuera del sector y una decisiva participacion de la



comunidad en el diagndstico de sus necesidades de salud, y en la
programacion, ejecucién, control y evaluacién de los servicios. Con la
participacion de la comunidad y su aporte, en especie y a través de las tarifas
de servicios, se espera garantizar el uso eficiente y racional de los recursos y el
éxito de las estrategias del sector. Asi mismo, para garantizar calidad vy
oportunidad en la atencion a las personas, se estableceran dos mecanismos de
control no utilizados hasta ahora en el pais: la historia clinica Unica y la
auditoria médica.

Igualmente es necesario lograr el desarrollo armonico del Sistema Nacional de
Salud mediante la integracion real de los subsectores que lo conforman y el
cumplimiento efectivo de las responsabilidades asignadas en cada uno de los
niveles de atencion con énfasis en el local y regional. En este sentido, las Cajas
de Compensacion Familiar, las Cajas de Previsién y el Instituto de Seguros
Sociales, como ejecutores de la politica social, deberan coordinar sus acciones
en salud con el Ministerio de Salud.

La prioridad establecida pan la asignacidon de los recursos del sector es el
control de los factores que afectan al grupo materno infantil y las endemias
prevalentes, como paludismo, dengue y fiebre amarilla. A continuacién se
describen los objetivos y las politicas que se han definido pan atender
requerimientos de grupos especificos de la poblacion.

A. Madres y menores de 1 ano

Pan los menores de 1 afio es propdsito del Plan lograr una disminucién de la
mortalidad del 15%. En el grupo materno el objetivo es obtener una
disminucidon del 20% en la mortalidad. Para el logro del primer objetivo se
adelantaran las siguientes acciones:

a) Mantenimiento de niveles de cobertura de atencién médica de los
menores de 1 afio en proporcion no inferior al 80%.

b) Vacunacién del 100°/o0 de los menores de 1 afio con D.P.T., sarampion,
polio, BCG y tétanos.

c) Refuerzo de las actividades de atencion primaria en salud.

d) Incremento de la cobertura de las acciones del Plan Nacional de
Alimentacién y Nutricion.

e) Suministro de agua potable y alcantarillado al 78% de la poblacién
urbana, al 79% de la poblacién rural nucleada y aumento de las
acciones de saneamiento basico en un 18% para la poblaciéon rural
dispersa.

Para reducir la mortalidad y morbilidad de las madres por complicaciones del
embarazo, parto y puerperio se aumentard la atencion del parto a nivel
domiciliario e institucional, y se incrementara el control prenatal en un 15%,
con la aplicacion del modelo de clasificacion de riesgo materno.

B. Grupo de 1 a 4 ainos



Para este grupo de edad el objetivo del Plan es disminuir en un 35% las
patologias mas prevalentes con el fin de reducir la tasa de mortalidad
especifica del 8 al 6 por mil. Para lograr este propdsito sera necesario
incrementar la cobertura de atencion médica ambulatoria por lo menos en un
50%, ampliar las acciones de atencién preescolar, mejorar los niveles
inmunitarios hasta alcanzar coberturas del 100% y extender la cobertura de
las acciones del Plan Nacional de Alimentacién y Nutricidn.

C. Grupo de5 al4 anos

Los esfuerzos estaran orientados, principalmente, a reducir la morbi-
mortalidad causada por accidentes y traumatismos, enfermedades diarreicas,
desnutricion y afecciones orales, hasta obtener una disminucion de la tasa de
mortalidad especifica de 1.5 a 1.0 por mil. Para alcanzar ese objetivo se
adelantaran las siguientes acciones:

a) Aumento de la cobertura de atencién médica a este grupo de edad en un
30%.

b) Establecimiento de programas de prevencién que conduzcan a la
reduccidén de los accidentes y traumatismos, con énfasis especial en las
ciudades grandes e intermedias. Ademas, se aumentara la oferta de
servicios de urgencia para proporcionar una atencién oportuna vy
adecuada.

c) Implantacién de un programa de salud escolar integral que comprenda
aspectos de prevencion, tratamiento y rehabilitacién para enfermedades
parasitarias, fiebre reumatica, caries dentales y desnutricion.

D. Poblacion de 15 a 44 ainos

Para este grupo se busca la reduccion de la mortalidad por accidentes y
traumatismos y lesiones personales y la disminucidn de los niveles de
morbilidad y mortalidad por infecciones respiratorias, tuberculosis y aborto. Asi
mismo, es proposito del Plan aumentar el control de la morbilidad ocasionada
por trastornos mentales, enfermedades venéreas y periodontopatias, con el fin
de disminuir la tasa de mortalidad del grupo de 3.6 a 3.0 por mil. Para el logro
de tales objetivos se adelantaran las siguientes acciones:

a) Desarrollo, en coordinacion con otros sectores (trabajo, comunicaciones,
transporte, educacion), de actividades tendientes a reducir la incidencia
de lesiones personales, accidentes y traumatismos y proporcionar
atencion oportuna y adecuada al 100% de la demanda por estas
patologias.

b) Promocion de acciones educativas que conduzcan a la prevencién del
aborto.

c) Atencién al 100% de los casos que la soliciten para el tratamiento de
enfermedades venéreas.



d) Aumento en un 50% en las acciones de control de la contaminacion
ambiental y salud ocupacional. En coordinacion con los sectores de
trabajo se integraran comités de seguridad industrial.

e) Extension de las actividades odontoldgicas.

f) Se profundizard en el conocimiento de la situaciéon de salud mental en
este grupo de edad para la estructuracién de acciones preventivas y de
trata miento. Ademas, en coordinacién con el Instituto Colombiano para
la juventud y el Deporte (Coldeportes), se fomentaran acciones de salud
fisica y mental, extendiéndolas a toda la poblacién.

E. Poblacion mayor de 45 aios

El Plan se propone disminuir en un 20% la morbi-mortalidad por las
enfermedades tipicas de este estrato de poblacién. Se requiere, en este
sentido, desarrollar la deteccién precoz y el control de las principales
patologias, asi como la ampliacion de los servicios de geriatria, urgencias y
rehabilitacién.

F. Paludismo, fiebre amarilla y dengue

Es propédsito del Plan incrementar las actividades de prevencién, control y
tratamiento del paludismo, el dengue y la fiebre amarilla con el fin de reducir
los niveles de morbi-mortalidad en las zonas endémicas del pais. Esto se
logrard mediante la decisiva participacién de la comunidad, el incremento de la
cobertura en las acciones de vigilancia epidemioldgica, atencion médica vy
operaciones de caracteres focales y generalizados, complementadas con
educacion a la comunidad e investigaciones dirigidas a desarrollar nuevas
estrategias.

3. COSTOS Y FINANCIACION

Se estima que las acciones previstas para el cumplimiento de los objetivos
definidos para el sector salud durante el periodo 1979-1982, tendrdan un costo
de $63.171 millones a precios corrientes, sin incluir los costos de los
programas en acueducto, alcantarillado y aseo urbano. De ese total, el 51.0%
($32.245 millones) corresponderan a gastos de inversién y el 49.0% ($30.926
millones) a gastos de funcionamiento. (Véase el Cuadro No. 1).

En cuanto a la financiacién, se ha previsto que el 49% de los gastos de in
version sean financiados con aportes de Presupuesto Nacional, el 39% con
recursos propios de las entidades y el resto con crédito externo e interno. A su
vez, los gastos de funcionamiento seran financiados en un 92% con Pre
supuesto Nacional y en un 80/0 con recursos propios de las entidades. (Véase
el Cuadro No. 2).



Cuadro No. 1

PLAN DE INVERSIONES Y COSTOS DE FUNCIONAMIENTO
DEL SECTOR SALUD 1979-1982

(Millones de Pesos Corrientes)

INSTITUCIONES 1979 1980 1981 1982 Total
INVERSION
FNH 1.552.3 1.721.1 1.694.9 2.045.8 7.021.1
Atencion al Ambiente 46.5 165.3 378.3 492.0 1.082.1
Direccion Superior 365.7 958.8 1.078.8 1.291.6 3.694.9
INAS 151.8 251.9 302.4 410.1 1.116.2
SEM 333.5 866.0 1.347.0 i.612.4 4.158.9
ICBF 2.709.1 3.339.5 4.107.0 5.016.1 15.171.7
Total Inversidon 5.165.9 7.302.6 8.508.4 10.868.0 32.244.9
FUNCIONAMIENTO 5761.1 5.913.3 8.295.9 9,9565.2 30.925.5
TOTAL INVERSION
Y FUNCIONAMIENTO 10,927.0 14.215.9 17.204.3 20.823.2 63.170.4
Cuadro No. 2
RESUMEN DE COSTOS Y FINANCIAMIENTO DEL PLAN DE SALUD 1979 - 1982
(Millones de Pesos Corrientes)
INVERSION FUNCIONAMIENTO TOTAL
AROS Presu- Recur- Crédito  Total Presu- Recure  Total Presu-  Recur- Crédito  Total
puesto 808 Externo puesto 505 puesto 508 Externo
Nacional Propios e Interno Nacional ~ Propios Nacional Propios e Interno
1979 21694 292845 7120 51659 5.2654  495.7 5.761.1 74348 27802 7120 109270
1980 3.6482 27700 8844 73026 637483 5390 6.913.3 10,0225 3.309.0 8844 142159
1981 44729 3.386.7 10488 89084 77073 0886 82959 121802 39753 10488 17.204.3
1982 55204 41379 12097 108680 92403 7149 99552 147607 4.852.8 1.209.7 20.823.2
Tatal 158109 125791 3.8549 322449 285873 23382 309255 443982 149173 38549 63.1704



SECTOR EDUCACION

1. INTRODUCCION

Desde hace varios afos el Estado Colombiano ha venido realizando un es
fuerzo significativo en el area de educacién, el cual se ha traducido en un
mejoramiento de los niveles educativos de la poblacidon. En efecto, en el
periodo 1964-1977 el crecimiento de la matricula fue de 92 para la educacion
primaria, 314% para secundaria y 527% para la educacién superior. Como
resultado de ese esfuerzo, entre 1964 y 1978 el porcentaje de la poblacion
econdmicamente activa que carecia totalmente de educacién formal disminuyd
de 271% a 16.4% vy el que tenia educacion adicional a la primaria (esto es,
secundaria, superior u “otros niveles”) aumenté de 12.3% a 28.7%.

No obstante ese evidente progreso, subsisten en el sistema educativo
colombiano graves problemas hacia cuya solucidon sera necesario dirigir en el
futuro los esfuerzos del Estado. No sélo la tasa de analfabetismo es aun
elevada, sino que la retencidon escolar, a pesar de haber mejorado, sigue
siendo baja, lo cual hace que en muchos casos se sub utilice la inversién
inicial. Asi, aunque de cada 100 nifios entre 7 y 14 afios 80 se matriculan en
primaria, sélo el 32% de los que inician logra terminar ese ciclo. Por otra
parte, tanto la cobertura como la retencion en el nivel de primaria son
sustancialmente inferiores en las zonas rurales, en comparacion con las zonas
urbanas.

En educacion secundaria y media la escolarizacion cubre el 37.2% de la
poblacién en edad escolar y la matricula se concentra en las ciudades y en la
modalidad de bachillerato académico; las modalidades vocacionales
representan apenas el 25 de la matricula. En este caso, el mejoramiento de la
retencidn en primaria y las exigencias cada vez mayores en cuanto a nivel
educativo para el ingreso al trabajo hacen necesario un notable aumento en la
oferta de cupos, en particular en las modalidades ocupacionales y en los
centros poblacionales menores.

Se observa, ademas, una falta de adecuacion del sistema educativo a la
realidad del pais, principalmente en lo que se relaciona con el curriculo y con
los docentes. Esta falta de adecuacidn, que incide negativamente sobre la
calidad del servicio educativo, se origina en el aislamiento que el sistema
escolar man tiene con respecto a la realidad econédmica y social del pais. Por
otra parte, al identificar el sistema educativo con el aparato escolar, se olvidan
procesos de aprendizaje que se dan por fuera de la escuela y que pueden ser
complementarios o contrapuestos a ella. Tal es el caso de los modos de
educacién no formal que imparte el SENA y de la educaciéon informal que se da
a través de los medios de comunicacion.

Las consecuencias de todo lo anterior se reflejan en el poco éxito que ha te
nido el sistema educativo en la tarea de generar y transmitir los valores



necesarios para vivir y trabajar en una sociedad moderna, en la pérdida de la
identidad cultural de grupos importantes de la poblacidon, en el limitado acceso
de la masas trabajadoras a los bienes de la cultura y, por ultimo, en una
escasa contribucion del sector educativo al desarrollo cientifico y tecnoldgico
del pais.

Es de anotar que el significativo esfuerzo financiero realizado por el Estado en
el area de educacion ha permitido establecer una infraestructura fisica
adecuada en el nivel primario. En consecuencia, los problemas que subsisten
muestran la necesidad de reorientar la inversién hacia los aspectos cualitativos
de la educacion con el fin de que no se desaproveche el gran esfuerzo inicial.
Lo anterior, aunque en menor grado, es valido para los otros niveles es
colares.

2. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICAS
A. Objetivos generales

El Plan considera la educacidon como un bien social, ante todo, y como un factor
decisivo del desarrollo econdmico. El enfoque general del plan sectorial refleja
una vision integrada de lo econdmico y lo social cuyos rasgos mas
sobresalientes son: el énfasis en lo cultural, cientifico y tecnoldgico; su
caracter de educacion permanente que trasciende los limites de lo puramente
escolar y su interaccion con el sector productivo y con los demas sectores
sociales.

En esta forma, el objetivo general de la politica educativa es hacer de la
educacion un proceso permanente mediante la integracidon de los modos de
educacion, formal, no formal e informal®®.

Las prioridades del plan se refieren a todo el sistema educativo, en sus
diferentes modos y niveles, dada la interaccion e interdependencia de los
mismos. Sin embargo, en concordancia con la nueva politica social y en
especial con la politica de atencion al menor, el énfasis se pondra en el nivel
primario, asi como en la educacion de adultos como factor determinante de la
eficiencia del primero. Por otra parte, la particular situacidn de desventaja de
algunos grupos hace necesario desarrollar acciones especificas destinadas a las
minorias indigenas, a las comunidades de colonos y a los nifios con problemas
de aprendizaje.

B. Objetivos especificos

25 E| sistema educativo incluye tres modos basicos: el formal, que se da a través del aparato escolar en los
diferentes niveles educativos; el no formal, orientado principalmente hacia la poblacién adulta con el fin de
brindar capacitacién, suplir la falta o deficiencias de la educacién formal y complementar de manera
permanente el proceso educativo; y el informal, que seda a través de las relaciones personales y sociales,
como en el caso de las tradiciones populares, la creaciéon y transmisidn de la cultura y la acciéon de los
medios de comunicacion masiva.



A continuacion se consignan los objetivos especificos del Plan en cada nivel de
educacion:

a. Educacién preescolar

El objetivo es intensificar la atencidn integral al nifio, principalmente a través
de la familia. Para este fin, en los programas de educacién de adultos se dara
especial importancia a los contenidos que se relacionan con el infante. Aun que
el servicio de atencién al preescolar lo ofrecera y vigilara el ICBF, el Ministerio
de Educacion se encargarda de todo lo relacionado con los contenidos
educativos.

b. Educacién primaria

El objetivo central es el aumento de la retencion en la zona rural y el mejora
miento cualitativo mediante una mayor adecuacién de la educaciéon a las
condiciones econdmicas, sociales y culturales de la poblacién y a las
necesidades de desarrollo de la misma.

C. Educacién secundaria y media

El objetivo es la expansién de este nivel y el impulso a la diversificacion
mediante una racional distribucion de planteles y modalidades de acuerdo con
la vocacién productiva de las diferentes regiones del pais. Se dara particular
atencion a los centros poblacionales menores.

d. Educacién superior

Se buscard impulsar la investigacién, organizar la educaciéon profesional
tecnoldgica, racionalizar la demanda por ingreso a la universidad, ofrecer a los
profesionales la oportunidad de actualizacién permanente y lograr una mayor
vinculacién al desarrollo nacional y regional mediante la investigacion y la
extensién a la comunidad.

e. Educacién de adultos

Se darad especial impulso a los modos no formal e informal de educacion,
reconociendo su importancia como mecanismos de apoyo a la educacién formal
y su valiosa contribucion para elevar el nivel educativo de la poblacion. De esta
manera, en lo no formal el objetivo de politica educativa se halla en el impulso
e integracion de la educacién funcional de adultos, la capacitacidon laboral vy
otros programas en diferentes areas tales como salud, nutricidn, puericultura y
recreacion como parte esencial del proceso de educacion permanente. En lo
informal, se trata de concentrar esfuerzos en la identificacidon y difusién de los
valores culturales autdctonos, y en la creacién de las condiciones que permitan
el acceso masivo a los bienes de la cultura y la recreacion. Se destaca aqui el
control que el Estado ejercera sobre los medios de comunicacion, en cuantos
vehiculos de cultura, para convertirlos en elementos de apoyo a la educacién
formal y mecanismos de educacién no formal.



Para el logro de los objetivos sefialados se ha disefiado una politica cuyo eje es
la descentralizacion, entendida como medio para lograr la autonomia regional.
Los mecanismos para ejecutar esa politica se sitlan en el terreno de lo
financiero, lo administrativo y lo académico, como se explica a continuacion.

El deporte y la recreacidon tendran un caracter masivo para lo cual el Estado, a
través de Coldeportes, creara la infraestructura necesaria, especialmente en
las zonas rurales y centros poblacionales menores. Ademas, brindara estimulos
a la empresa privada para que se vincule a este tipo de actividades.

3. MECANISMOS FINANCIEROS

1) Se revisaran los criterios de distribucidn del Situado Fiscal, para hacer
gue éste responda mas adecuadamente a las necesidades reales de las
regiones.

2) Se prolongara la vigencia de la Ley 43 de 1975 sobre nacionalizacién de
la educacién primaria y secundaria con el fin de mantener, después de
1980, la participacion de la Nacion en los ingresos provenientes del
impuesto a las ventas destinadas a los gastos de educacion.

3) Se buscard una mayor participacién de las regiones y las localidades,
especialmente de las mas desarrolladas, en el financiamiento de los
programas educativos. En particular, el mantenimiento y la reparacion
de los planteles seran responsabilidad de la comunidad y las autoridades
locales, y el Instituto Colombiano de Construcciones Escolares, ICCE,
estimulard la auto-construccion de planteles por parte de las
comunidades, a las que prestara su asistencia técnica y financiera; de
esta forma podra dirigir una mayor proporcién de sus esfuerzos hacia la
dotacién de los planteles.

4) En educacién superior, se considera importante que una mayor
proporciéon de los costos de funcionamiento de los establecimientos
oficiales sea financiada por las matriculas. Para crear condiciones de
equidad en el acceso a este nivel segun las capacidades intelectuales y
académicas de cada individuo, el Estado ampliara el sistema de crédito
educativo y creard un Fondo de Bienestar que beneficie a los estudiantes
de menores recursos econémicos.

Los costos de inversion en los establecimientos de educacién superior seran
asumidos por el Estado, con aportes nacionales, departamentales vy
municipales. Los aportes a instituciones universitarias no oficiales seran
destinados a un Fondo de Becas administrado conjuntamente por el ICETEX y
la respectiva institucion.

4, MECANISMOS ADMINISTRATIVOS
1) El principal mecanismo lo constituye la regionalizacion, mediante la

creacion de los Servicios Seccionales de Educacion, los cuales permitiran
organizar los establecimientos y programas en cada seccién del pais,



2)

3)

4)

1)

2)

3)

desde el preescolar hasta la media vocacional, en distritos y nucleos de
desarrollo educativo.

En el nivel superior habrd una organizacién nuclear regionalizada
alrededor de algunos centros que desempefien las funciones propias de
la universidad no sdlo en el campo de la docencia, sino también en el de
las actividades de investigacion. Tales centros, cuya actividad principal
sera la investigacion y el postgrado, se constituirdn en nucleos para
cada regién, de modo que sirvan de apoyo a otros centros de educacion
superior, tanto en la formacién y preparacion de su personal docente
como a través de la colaboracion y asesoria en programas de
investigacion.

En relacion con lo no formal, el mecanismo administrativo consiste en la
coordinaciéon e integracion de los diferentes programas de educacion de
adultos y de capacitacion laboral actualmente ofrecidos en forma aislada
por parte de varias instituciones, vinculadas o no al sector educativo.
Dicha coordinacién la hara el Ministerio de Educacién con la ayuda del
SENA.

En lo informal, los centros populares de cultura y recreacién, promovidos
por COLCULTURA, a los cuales se vincularan los planteles escolares y los
equipos de educacion de adultos, constituirdn el mecanismo de
descentralizacién. Tales centros deberan contar con una infraestructura
minima de biblioteca y servirdn de base para la creacion y desarrollo de
centros de estudio, grupos artisticos, organizaciones deportivas y de
recreacion.

MECANISMOS ACADEMICOS

Enfasis en la investigacién socio-educativa como fundamento de las
acciones que se desarrollen en el sector. Esta investigacién se centrara
en los aspectos curriculares para experimentar y adecuar sus contenidos
y métodos a las condiciones de las diferentes regiones y grupos sociales.
Mejoramiento de los agentes educativos mediante la integracién de un
sistema  nacional de seleccién, formacion, capacitacion vy
perfeccionamiento docente.

El Ministerio de Educacion llevara a cabo acciones que permitan mejorar
la eficiencia y la calidad del servicio, tales como transporte escolar
(especialmente rural), experimentacion de alternativas educativas como
la escuela sin grados, y ampliacién de los programas de escuela unitaria
y concentraciones de desarrollo rural. Asi mismo, en coordinacion con
otras entidades desarrollard programas conjuntos como el de salud
escolar integral con el Ministerio de Salud, restaurantes y huertas
escolares con el ICBF, y sistemas de educacion a distancia con el Fondo
de Capacitacion Popular, INRAVISION y entidades del sector privado.
Ademads, el Ministerio de Educacion ampliard e intensificard su
participacion en los programas DRI, PAN e IPC de modo que las
actividades del sector se integren con el resto de la accidon social.

PROGRAMAS



Para el logro de los objetivos del Plan, el sector educativo adelantara los
siguientes programas:

a) Educacién en el area rural y en centros poblacionales menores.
Programa dirigido por el Ministerio de Educacién Nacional.

b) Educacion para el trabajo en los niveles de secundaria, media vocacional
e intermedia profesional y tecnoldgica. Ejecutado por el Ministerio de
Educacion en coordinacion con el SENA.

c) Desarrollo cultural. Este programa serd promovido y coordinado por
COLCULTURA.

d) Desarrollo cientifico y tecnoldgico. Se realizara principalmente a través
de la investigacion en la universidad y con la coordinacién de
COLCIENCIAS. Este organismo se encargara de vincular la investigacion
gue se realiza en la universidad con la que adelantan otras instituciones
publicas y privadas.

Dentro de los programas mencionados se plantean algunas acciones
especificas que contaran con recursos de financiamiento externo y cooperacion
técnica internacional, como complemento de los recursos internos:

— Creacion y dotacién en forma gradual de 2.500 ndcleos y distritos de
desarrollo educativo de acuerdo con los estudios de mapa escolar.

— Mejoramiento de las condiciones generales de la educacion rural
mediante acciones coordinadas de transporte escolar y adecuacién de
vias, obras sanitarias, alimentacion vy nutricion, capacitacion de
maestros, materiales educativos, etc.

— Establecimiento de una red nacional de 800 centros populares de cultura
y bibliotecas comunales. Ello permitird una mayor integracidon de los di
versos modos de educacion.

— Establecimiento de un modelo de educacion para los Territorios
Nacionales que tenga en cuenta las caracteristicas de los grupos
humanos de indigenas y colonos, y la adecuacién de los contenidos y
métodos al medio ecoldgico social.

— Organizaciéon de la educacién media diversificada alrededor de los 23
centros auxiliares de servicios docentes, los 19 INEM y otros planteles
seleccionados por el Ministerio de Educacidon en centros poblacionales
menores.

— Construccion, dotacién y adecuacién de 15 institutos tecnoldgicos de
nivel superior.

— Equipamiento de las bibliotecas para las instituciones oficiales de
educaciéon superior, reforzando particularmente aquellos centros
universitarios cuya actividad esté centrada en la investigacion y el
postgrado.

— Complementacién y renovaciéon de laboratorios y talleres en las
instituciones de educacién superior, especialmente en los centros
dedicados a la investigacion. La coordinacién de estas tres ultimas



acciones estara a cargo del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior — ICFES.

En apoyo a los programas anteriores, el Ministerio de Educacion impulsara en
forma integrada la investigacién socio-educativa, la adecuacion del curriculo y
la capacitacion de los docentes.

7. COSTOS Y FINANCIACION

Se estima que las acciones previstas en el plan de educacién para el periodo
1979-1982 tendran un costo total de $147.980 millones a precios corrientes,
de los cuales el 86.6% correspondera a funcionamiento, y el 13.4% a gastos
de inversién. El plan de educacién se financiard con $138.011 millones de
Presupuesto Nacional, $4.056 millones de crédito externo y $5.913 millones de
recursos propios de las entidades (Véanse los Cuadros Nos. 1y 2).

Cuadro No. 1

PROGRAMACION DEL GASTO EN EL SECTOR EDUCACION, 1979-1982

(Millones de Pesos Corrientes)

ARO FUNCIONAMIENTO INVERSION TOTAL
1979 26.221 2.433 , 28.654
1980 27.435 4.650 32.086
1981 33.530 5.969 39.499
1982 40.986 6.756 47.742
TOTAL 128.172 19.808 147.980

Cuadro No. 2

FUENTES DE FINANCIACION PARA EL SECTOR EDUCACION 1979-1982

{Millones de Pesos Corrientes)

ARO PRESUPUESTO CREDITO RECURSOS

NACIONAL EXTERNO PROPIOS TOTAL
1979 27.828 e 826 28.654
1980 29.712 1.217 1.156 32.085
1981 ' 36.248 1.622 1.629 39.499
1982 44,223 1.217 2,302 47.742

TOTAL 138.011 4,056 5.913 147.980



PLAN NACIONAL DE ALIMENTACION Y
NUTRICION -PAN

1. INTRODUCCION

El Plan Nacional de Alimentacién y Nutricion —PAN— se concibe como una
estrategia para mejorar la situacion alimentaria y nutricional de la poblacién
colombiana vy, particularmente, la de los grupos mas vulnerables, mediante un
conjunto de acciones ejecutadas integrada y coordinadamente por mas de 18
entidades del Estado?®. con la vinculacion del sector de la produccidn privada y
la participacion amplia y decidida de las comunidades beneficiadas.

Los programas ejecutados dentro del marco del Plan Nacional de Alimentacion
y Nutricibn —PAN— son congruentes con los lineamientos generales de la
nueva politica social establecida por el CONPES. En efecto, una de sus
principales caracteristicas es la coordinacidon estrecha y permanente entre las
diferentes entidades ejecutoras, con el fin de garantizar la integracién de los
servicios prestados por el Estado, evitar duplicaciones indeseadas y maximizar
la eficiencia y el impacto de las inversiones realizadas. Por otra parte, el PAN
contempla una participacién activa y creciente de los beneficiarios di rectos vy
de los organismos locales y regionales en la programacién, financiacion vy
ejecucién de las intervenciones, como parte de una estrategia general de
descentralizacién.

2. DIAGNOSTICO

Es indudable que el pais ha registrado grandes progresos en el campo
alimentario a lo largo de los ultimos afios. Asi es como la produccidon de
alimentos aumentd significativamente en la Ultima década y el sector
agropecuario registré incrementos considerables en su productividad. De la
misma manera, la industria de alimentos creci6 a una tasa superior al
promedio del sector manufacturero y actualmente se caracteriza por ser el
sector industrial que mas valor agregado genera. Con todo, todavia en la
actualidad un alto porcentaje de la poblacién, estimado entre el 30% y el 35%,
consume una cantidad de alimentos inferior a la necesaria para satisfacer el
conjunto de sus requerimientos nutricionales. Este fendmeno afecta mas
gravemente a los grupos que habitan en las dreas marginales urbanas y en las
zonas rurales y, dentro de ellos, a la poblaciéon infantil. Se estima que
aproximadamente dos tercios de los nifios en edad preescolar, situados en
esas zonas, presentan algun grado de desnutricion la cual, a su vez, se
constituye en causa basica o asociada del 30% del total de defunciones en los
ninos menores de cinco afos y del 40% de las que ocurren en el primer afio de
vida.

26 Entre ellas se destacan: Ministerio de Salud, Ministerio de Educacidn, Ministerio de Agricultura, ICBF, INS,
IFI, caja Agraria, SENA, ICA, INCORA INSFOPAL, IIT. CARy CVC.



Esta situacién se encuentra generalmente agravada por la deficiente calidad
del agua que consumen los grupos de poblacidon mas vulnerables, asi como por
la falta de sanidad en la vivienda y por las practicas en cuanto a la eliminacion
de excretas y basuras que implican un alto riesgo de contaminacion para toda
la familia y afectan el aprovechamiento bioldégico de los alimentos. Por otra
parte, se ha observado también la prevalencia de algunos habitos alimentarios
que tienden a afectar en forma especialmente desfavorable a los nifos, el
grupo mas vulnerable a la desnutricién.

En general, la desnutricién puede considerarse como un serio obstaculo al
desarrollo econémico, ya que es uno de los principales determinantes del
estado de salud fisica y mental, y afecta adversamente variables como la
productividad y la esperanza de vida, que influyen sobre el potencial
econdmico de los miembros de una sociedad. Los efectos de la desnutricién
son particularmente graves en la poblacién menor de edad pues se traducen
invariablemente en un deficiente aprovechamiento de la educacién o de la
capacitacién y, por consiguiente, en altas tasas de desercion escolar; ademas,
los nifios desnutridos son mas propensos a las enfermedades y requieren
atencion mas frecuente y mas sofisticada, de manera que una disminucién en
la incidencia de la desnutricion puede aumentar significativamente la eficiencia
y el impacto de las inversiones en salud y educacién. En sintesis, puede
observarse que la desnutricion es un problema econdmico y social, originado
en multiples causas y cuya solucién requiere, por consiguiente, un enfoque
multisectorial. En efecto, el objetivo de mejorar sustancialmente el estado
nutricional de la poblacidon colombiana solo podra lograrse mediante acciones
coordinadas en diversos frentes, como los de alimentacion, salud, saneamiento
ambiental y educacidn. Ese enfoque de coordinacién multisectorial es,
precisamente, la caracteristica distintiva del Plan de Alimentacion y Nutricidon,
mediante el cual se logra maximizar el impacto de los recursos globales
asignados para la solucion del problema.

3. EL PLAN NACIONAL DE ALIMENTACION Y NUTRICION

El diagndstico de la situacién alimentaria y nutricional de la poblacion
colombiana permite identificar tres areas que requieren de particular atencién:

a) El cierre de la llamada “brecha alimentaria”, es decir, de la diferencia
existente entre la disponibilidad de alimentos y las necesidades de
consumo de todos los individuos, y particularmente de la poblacién mas
vulnerable.

b) El mejoramiento del estado de salud y de las condiciones ambientales de
la poblacion rural y marginal urbana, con particular atencién al grupo
menor de edad.

c) La vigilancia continua y sistematica de la situacion alimentaria y
nutricional de la poblacién colombiana, mediante la organizaciéon de un
sistema de informacidon que permita identificar oportunamente aquellas
situaciones que puedan amenazar el estado nutricional de la poblacidn.



El Plan Nacional de Alimentacidon y Nutricidn, cuya coordinacion esta a cargo
del Departamento Nacional de Planeacién, integra y orienta las acciones de los
diferentes organismos del sector publico y privado en aquellos campos que se
han identificado como prioritarios para lograr los objetivos anterior mente
propuestos y asi mejorar las condiciones de vida de los grupos menos
favorecidos.

4. ESTRATEGIAS
A. Produccion y distribuciéon de alimentos

Ademas de los incrementos en la produccion de alimentos que resulten de la
aplicacion de las estrategias definidas para promover el desarrollo del sector
agropecuario, moderno y tradicional, se pretende impulsar la produccién de
alimentos provenientes d parcelas de pancoger y huertas caseras, los cuales
seran consumidos por las mismas familias beneficiadas y por la comunidad
local, principalmente. La ejecucion de este componente de la estrategia esta a
cargo de la Caja Agraria, ICA, INCORA, SENA, CVC y otras entidades.
Asimismo, se elevara la produccion de alimentos procesados de alto contenido
nutricional y bajo costo por parte de la industria privada; esa actividad se
beneficiara del fortalecimiento de las lineas de crédito de fomento
agroindustrial administradas por el Banco de la Republica y contara con el
apoyo de acciones relacionadas con la investigacion, desarrollo y transferencia
de tecnologia?’ adelantadas por el IIT, en forma congruente con la politica de
desarrollo agroindustrial. Por otra parte, se ha previsto un incremento
considerable en la cobertura de los programas de complementacion
alimentaria, particularmente a través del Programa de Distribucion de
Alimentos mediante boletos, el cual tiene un caracter no paternalista, utiliza la
produccidon nacional y ha demostrado su eficiencia administrativa. Este
componente estd a cargo del Ministerio de Salud (Servicios Seccionales de
Salud), del IIT y del sector privado. También se mantendrd la cobertura del
Programa de Distribucion de Alimentos de origen nacional a cargo del ICBF,
impulsando la mayor participacion posible de la empresa privada y de la
comunidad. Asimismo, el PAN seguira promoviendo acciones encaminadas a
mejorar los canales tradicionales de distribucién de alimentos en zonas
urbanas (cadenas de tenderos, cooperativas, etc.,) y se adelantaran las
actividades necesarias para el establecimiento de un Sistema Nacional de
Control de Calidad de Alimentos.

B. Salud

En su primera fase el PAN ha previsto la ampliacion de los servicios de
atencion primaria en salud a 4 millones de personas, con énfasis en la atencidn
integral a la poblacion materno-infantil (atencién del parto, control prenatal,
prevencion de enfermedades diarreicas, respiratorias, inmunoprevenibles,
salud oral, etc.), con el objeto de lograr una disminucién significativa en las

27 pan produccién, conservacion, almacenamiento, etc.



tasas de mortalidad y morbilidad. Este componente es ejecutado por el
Ministerio de Salud, a través de los Servicios Seccionales, mediante el
fortalecimiento de los recursos humanos y de la infraestructura fisica (centros
y puestos de salud, hospitales locales) en desarrollo del Sistema Nacional de
Salud.

C. Saneamiento

Una de las estrategias mas importantes del PAN es la relacionada con el
saneamiento ambiental y de vivienda y, especialmente, con el suministro de
agua potable y la poblacidn localizada en areas rurales y pequeias ciudades,
eliminacion de desechos Yy saneamiento y conservacién de fuentes.
Simultaneamente se adelantaran actividades de capacitacién, asistencia
técnica y crédito para fines de saneamiento de la vivienda. La construccion de
acueductos y alcantarillados se ejecuta a través del Instituto Nacional de
Salud, el INSFOPAL y las Corporaciones de Desarrollo Regional.

D. Educacion

A través del Programa de Educacién Nutricional se pretende informar y educar
a la poblacion sobre el problema de la desnutricién, sus causas y sus con
secuencias sobre el individuo y la comunidad, lo mismo que reorientar algunos
comportamientos relacionados con la produccidon, la adquisicion, la
conservacion y el consumo de alimentos, de acuerdo con las caracteristicas
socio-culturales y las condiciones econdmicas de la poblacidon. La educacion
nutricional se imparte mediante sistemas no formales, con la participacion de
todos aquellos agentes educativos que operan en medio de la comunidad
(maestros, lideres, instructores, etc.), y con el apoyo de los medios masivos de
comunicacién. También se incluyen contenidos especificos de higiene, salud vy
nutricion en la educacién impartida a través del sistema educativo.

E. Evaluacion y vigilancia

Se establecerd un sistema nacional de vigilancia alimentaria y nutricional
utilizando el subsistema de informacién de salud, las encuestas de hogares del
DANE y la informacién proveniente del sector agropecuario (Ministerio de
Agricultura-OPSA, ICA, IDEMA). Con esta base sera posible, también, efectuar
una evaluaciéon continua del impacto y de la eficiencia logrados por las
estrategias alimentarias y nutricionales del pais. La informacion obtenida
servird para establecer medidas de seguridad alimentaria, que incluiran el
seguimiento de las reservas de alimentos almacenados, asi como recomen
daciones y orientaciones sobre las inversiones en mercadeo y en
infraestructura fisica, destinadas a prevenir cualquier emergencia alimentaria.

5. FUTUROS DESARROLLOS

En su primera fase (1977-1981) el PAN pretende atender alrededor de 4
millones de personas localizadas en las zonas mas pobres del Atlantico,



Bolivar, Caldas, Cauca, Huila, Magdalena, Norte de Santander, Risaralda,
Tolima, Valle y en el Distrito Especial de Bogota. En adelante sera necesario
aumentar la cobertura y, particularmente, mejorar la calidad de los servicios
gue actual mente se estan prestando en las areas anteriormente identificadas,
asi como complementar las estrategias desarrolladas en la actualidad con
algunas acciones de apoyo en produccidon de alimentos (generacion de empleo
rural no agricola, pequefia agroindustria, etc.), y en infraestructura (camino
electrificacion, etc.).

Por otra parte, se ha logrado identificar la urgente necesidad de extender la
cobertura del PAN a, los municipios mas pobres del resto del pais. Con base en
la experiencia adquirida hasta el momento, las areas de expansion podrian ser
atendidas de una manera rapida y eficiente aprovechando la organizacion
actual y consolidando la integracion progresiva de las estructuras
administrativas del PAN y del DR!. Algunos estudios preliminares sefialan la
factibilidad de atender 279 municipios nuevos localizados en los departamentos
de Antioquia, Boyaca, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Chocd, Guajira, Meta,
Narifio, Quindio, Santander, Sucre y los Territorios Nacionales.

6. COSTOS Y FINANCIACION

El costo total de la primera fase del PAN asciende a $11.056 millones de los
cuales el 230/0 corresponde a aportes de la comunidad. Vale la pena destacar
la participacidn del componente de produccion y distribucién de alimentos
(58%), lo mismo que la correspondiente al componente de salud y acueductos
(34%). Los recursos financieros requeridos para la fase de expansion
ascienden a $1.300 millones para 1981 y $1.395 millones para 1982, con una
participacion del crédito externo superior al 40%.

En resumen, seran invertidos $13.746 millones de pesos durante el actual
Gobierno para beneficio de una poblacién superior a los 8 millones de
habitantes. En los cuadros Nos. 1 a 4 se presenta el detalle de las inversiones
programadas y la financiacion previstas para las mismas.

Cuadro No. 1

INVERSIONES DEL PAN — PRIMERA FASE
{Millones de Pesos Corrientes)

PROGRAMAS 1978-1979 1980 1981 1982 1980-1982 TOTAL

Produccidn y Distribucién

de Alimentos 1.564 1.341 1.800 1.956 4.897 6.461

Atencidn Primaria en

Salud 496 364 449 487 1.300 1.796

Saneamiento 510 432 500 542 1.474 1.984

Educaciéon 163 115 126 160 401 564
-

Actividades de apoyo 54 52 68 77 197 251

TOTAL 2.787 2,304 2.743 3.222 8.269 11.056




Cuadro No. 2

FINANCIACION DEL PAN EN EL. PERIODO

1980 — 1982
PRIMERA FASE

(Millones de Pesos Corrientes)

PROGRAMAS Presupuesto Crédito Recursos Comunidad
Nacional Externo Entidades TOTAL

Produceidn y Distri-

bucidon de Alimentos 2.564 230 475 1.520 4.789
Atencion Primaria 1.145 136 30 58 1.367
Saneamiento 7585 470 94 175 1.494
Educacidén 200 213 15 = 428
Actividades de Apovo 116 a6 as 4 191
TOTAL 4. 780 1.085 649 1.755 8.269

Cuadro No. 3
INVERSION DEL PAN — PRIMERA FASE Y EXPANSION
{Millones de Pesos Corrientes)
PROGRAMAS 1978-1979 1980 1981 1982 1980-1982 TOTAL
Producceitn y Distribucidon
de Alimentos 1.564 1.341 2.135 2.581 &6.0562 7.816
Atencidn Primaria en Salud 496 364 639 687 1.690 2.1886
Saneamiento - 510 432 1.010 1.057 2.499 3.009
Educacidén 163 115 1680 185 4680 623
Actividades de Apoyo 54 52 99 107 258 312
TOTAL 2.787 2.304 4.043 4.617 10.9259 13.746
Cuadro No. 4
FINANCIACION DEL PAN EN EL PERIODO
1980 — 1982
PRIMERA FASE Y EXPANSION
(Millones de Pesos Corrientes)
Presupuesto Crédito Recursos

PROGRAMAS Nacional Externo Entidades Comunidad TOTAL

Produccién y Distribucién .

de Alimentos 3.214 740 475 1.5620 5,949

Atencion Primaria en

Salud 1.390 281 30 56 1.757

Saneamiento 1.400 850 94 175 2.519

Educacion 235 237 15 — 487
Actividades de apoyo 156 57 35 4 252
TOTAL 6.395 2.165 649 1.755 10,964




PROGRAMA DE INTEGRACION
DE SERVICIOS Y PARTICIPACION
COMUNITARIA - IPC -

1. INTRODUCCION

El Programa de Integracidon de Servicios y Participacion Comunitaria, IPC, es
un conjunto de acciones de distintas entidades del Estado, dirigidas vy
coordinadas por la Secretaria de Integracidon Popular de la Presidencia, cuyo fin
es mejorar las condiciones de vida de la poblacion marginada de 23 ciudades
intermedias del pais.

El rapido crecimiento de la poblacion de los centros urbanos, alimentado
principalmente por los flujos migratorios campo-ciudad, ha creado una
situacion de desequilibrio entre la demanda por empleo, educacion, salud,
vivienda y servicios publicos en general y la capacidad de la iniciativa privada y
del Estado para satisfacerla. Esto, a su vez, ha generado complejos problemas
de orden social por el marginamiento de amplios sectores de la poblacién de
esas oportunidades y servicios, sin una clara perspectiva de mejoramiento.

Hasta la creacién del IPC, en 1975, el Estado, a través de sus agencias
ejecutoras, habia venido haciendo esfuerzos un tanto aislados para resolver
esos problemas, pero con resultados poco satisfactorios debido,
principalmente, a la falta de integracidon y coordinacion de las acciones. Por
otra parte, las poblaciones a las cuales se dirigian los programas aparecian
como simples receptoras de los servicios, sin tener participacion efectiva en las
etapas de diagndstico, programacién, ejecucion y evaluacion de las
actividades.

Con base en tales antecedentes el Gobierno Nacional decidid, en 1975,
enfrentar la situacion comprometiendo a las agencias competentes en un pro
grama de vasto alcance, bajo la coordinacion de la Secretaria de Integracién
Popular. Teniendo en cuenta la importancia de las ciudades intermedias como
posibles polos de desarrollo y la deficiencia de los servicios que en ellas se
prestan, se decidid concentrar los esfuerzos del programa en las siguientes 23
ciudades: Armenia, Barrancabermeja, Bucaramanga, Cartago, Cucuta,
Girardot, Ibagué, Manizales, Monteria, Neiva, Pasto, Pereira, Quibdo, Riohacha,
Sabanalarga, San Andrés, Santa Marta, Sincelejo, Tulta, Tumaco, Turbo,
Valledupar y Villavicencio.

2. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El objetivo del programa es proporcionar en forma integrada servicios socia
les, crédito e infraestructura a sectores de poblaciéon que anteriormente habian



tenido acceso limitado a los beneficios del desarrollo, teniendo en cuenta para
ello una activa participacion de la comunidad.
El programa contempla tres componentes, a saber:

a) Incremento del ingreso familiar mediante la generacion de
oportunidades de trabajo que sean el resultado de:

i) la capacitacion de la fuerza laboral y

A. la organizacién comunitaria y el otorgamiento de asistencia técnica vy
crediticia a empresas individuales y colectivas.

Este es el componente fundamental del programa alrededor del cual deben
girar los demas.

b) Proteccidn de la familia, con especial atencidn a la infancia y a las
madres mediante la prestacidon de servicios tales como atencion integral
al preescolar, servicios basicos de salud, servicios educativos a la
poblacidon en edad escolar, y servicios complementarios culturales y
recreacionales.

c) Mejoramiento de las condiciones fisicas e higiénicas de las zonas en
donde se encuentran situadas las comunidades que son objeto del
programa, mediante la dotacion de acueductos y la construccién vy
reparacion de viviendas.

La estrategia fundamental del programa es la integracién de las acciones la
cual, como se menciond anteriormente, busca eliminar una de las principales
causas de ineficiencia en la prestacidon de los servicios del Estado. Los
instrumentos para ejecutar esa estrategia son los Centros de Desarrollo
Vecinal, los cuales se definen como unidades operativas para la prestacion
integra da de los servicios en un area determinada.

Una segunda estrategia es la participacién de la comunidad. Sus mecanismos
operativos son:

i) El consejo local del Programa, cuya funcién es planear y evaluar las
actividades del programa. En él participan los directores regionales
de las instituciones nacionales que ejecutan el programa y el Jefe de
Planeacién Municipal; la coordinacion esta a cargo del delegado de la
Direccién.

i) La Junta Coordinadora del Centro de Desarrollo Vecinal, cuya labor es
la de coordinar, en el terreno mismo, la ejecuciéon por parte de las
diferentes entidades e incorporar a la comunidad a esas acciones. En
esta junta participan los funcionarios de las diferentes agencias y
representantes de las organizaciones comunitarias existentes, bajo la
orientacién del delegado de la Direccion.



Otro elemento de la estrategia del IPC es la descentralizacion de la
coordinaciéon y direccién del Programa, apoyada en los consejos locales de los
Centros de Desarrollo Vecinal, y en sus respectivas Juntas Coordinadoras. Por
otra parte, existe un Consejo Nacional del Programa, cuya finalidad es definir
en forma integral las distintas politicas sectoriales que lo conforman.

3. METAS Y MEDIDAS DE POLITICA

El Programa tiene una cobertura en promedio de 30.000 a 40.000 personas
por ciudad, lo que da un total de 990.000 personas para atender en 23
ciudades intermedias.

Siguiendo los lineamientos de la Politica de Trabajo y Seguridad Social
aprobada por el CONPES, el IPC se propone servir de instrumento para que los
nucleos poblacionales urbanos no vinculados al sector moderno de la
economia, desarrollen actividades econdmicas que les permitan mejorar su
nivel de ingreso e integrarse al mercado de bienes y servicios. El SENA vy la
Corporacion Financiera Popular seran las instituciones que adelantaran las
acciones de capacitacion, asistencia técnica y suministro del crédito, bajo la
coordinacion de la Secretaria de Integracién Popular.

El Programa IPC constituye uno de los instrumentos de ejecucién de la Politica
Nacional de Atencion al Menor en las &reas marginadas urbanas, cuya
poblacion se define como de “alto riesgo” y por lo tanto, de atencidn
prioritaria. Los esfuerzos de esta politica se centran fundamentalmente en los
campos de la educacién, la salud y la atencién al menor desprotegido.

La politica educativa, cuyo objetivo basico es aumentar la retencidn escolar en
el nivel primario, la adelantara el Ministerio de Educacion Nacional, con
juntamente con sus entidades adscritas el ICCE, COLCULTURA vy
COLDEPORTES. Las acciones se orientaran a la educacién primaria y de
adultos, la construccion y dotacion de escuelas y canchas deportivas, y la
dotacion de las bibliotecas comunales. El Ministerio suministrara el recurso
humano necesario para impartir la docencia y asegurar el desarrollo de las
actividades culturales y recreacionales.

En materia de salud, el objetivo central aprobado por el CONPES es la
reduccién de la mortalidad infantil. El Ministerio de Salud, conjuntamente con
el ICBF y el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricidn, en las zonas donde éste
coincida con el IPC, dara preferencial atencidon a las madres embarazadas y a
los menores de cinco afos a través de los servicios que brinden los centros y
puestos de salud, y el hospital local.

El Ministerio de Salud sera también el encargado de ampliar o rehabilitar los
centros de salud necesarios para la prestacién de los servicios a la vez que es
responsable de garantizar el nombramiento y capacitacion del personal de
médicos, odontdlogos, auxiliares y promotoras necesarios para la adecuada



prestacion de los servicios. Asimismo, el IPC, en sus zonas de operacion
garantizara a través del ICBF la prestacion de servicios a los menores de 7
anos y a la familia a través de sus diferentes modalidades de hogares infantiles
(familiares, vecinales y comunitarios) y de su equipo de promotoras y demas
personal especializado.

El mejoramiento de las condiciones fisicas y ambientales de las actuales zonas
marginadas urbanas es una preocupacion fundamental del actual Gobierno;
por lo tanto, dentro del WC se realizaran acciones para extender los servicios
de acueducto a las zonas urbanas marginadas de las 23 ciudades antes
mencionadas. Igualmente, se adelantaran acciones para la legalizaciéon de la
tenencia de la tierra y se canalizara crédito para la construccion y adecuacién
de las viviendas. En este campo trabajaran en estrecha colaboracion el
INSFOPAL vy el Instituto de Crédito Territorial.

Para el adecuado funcionamiento de la mayor parte de los servicios es
necesario construir algunas instalaciones fisicas que pueden estar ubicadas en
un mismo lote o distribuidas en el area segun la disponibilidad de terrenos. En
la medida en que se pueda utilizar las instalaciones existentes, se tratara de
incorporarlas al servicio del Programa, haciéndoles las adecuaciones o
ampliaciones necesarias. En principio, se contemplan las siguientes areas:
talleres de capacitacién, un centro de salud, una escuela de 5 aulas, una
biblioteca comunal, una cancha multifuncional, un hogar infantil comunitario,
un salon para uso de la comunidad y oficinas para uso del equipo local de la
Secreta ria de Integracion Popular.

Siendo la participacidn comunitaria una de las estrategias fundamentales se
requiere adelantar una intensa labor de promocidon y capacitacién de lideres
mediante cursos, seminarios y encuentros, que conduzcan a la formacién y
fortalecimiento del liderazgo local. Igualmente se requiere impulsar el proceso
de organizacion de la comunidad para lograr efectiva participacion en el
desarrollo del Programa.

4. COSTOS Y FINANCIACION

El costo del Programa entre 1979 y 1982 asciende a $4.440.0 millones de los
cuales $4.175.1 corresponden a inversidon y $264.9 a la parte administrativa a
nivel nacional y local.

Para llevar a cabo este Programa en el periodo 1979-1982 se necesitaran
$4.440.0 millones de los cuales el 32.8% proviene del presupuesto nacional, el
39 de recursos propios de las entidades y 27.9% del crédito externo
contratado con el BIRF.



Cuadro No. 1

PROGRAMA DE INTEGRACION DE SERVICIOS Y PARTICIPACION DE
LA COMUNIDAD —IPC
COSTO TOTAL 1979 - 1982

(Millones de Pesos Corrientes)

1979 1980 1981 1982 TOTAL
INVERSION 981.7 1.090.6 1.211.8 891.0 4175,1
ADMINISTRACION 22,7 51.7 85.2 105.3 264.9
TOTAL 1,004.4 1.142,3 1.297.0 996.3 4.440.0
FUENTE: Secretaria de Integracion Popular
Cuadro No, 2
PROGRAMA DE INTEGRACION DE SERVICIOS Y
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD IPC
FIN ANCIACION EN EL PERIODO 1979-1982
{Millones de Pesos Corrientes)

FUENTES 1979 1980 1981 1982 TOTAL
Presupuesto Nacional 271,5 4127 604.,9 167.8 1,456.9
Recursos propios de las
Entidades 279.0 343.3 3817.1 734.9 1,744.9
Crédito Externo-BIRF 453.9 386.3 304.4 93.6 1,238.2
TOTAL 1.004,4 1.142.3 1.297.0 996.3 4,440,0

FUENTE: Secretaria de Integracion Popular,



Capitulo X

Desarrollo regional
Y urbano




1. INTRODUCCION

Siendo uno de los propdsitos basicos del Plan de Integracion Nacional el logro
de la descentralizacién econdmica y la autonomia regional, resulta evidente
que la planificacion regional y urbana ocupe un lugar de especial prioridad
dentro del Plan. En verdad, la planeacion regional y la urbana constituyen el
eje principal de ladescentralizacion y actian, simultdneamente, como objetivos
del Plan de Integracién y como sus instrumentos. Parece claro que sin
planificacion urbana y regional no es factible alcanzar la descentralizacién y
mucho menos la autonomia regional, y que esta Uultima meta es el mejor
incentivo pan el fortalecimiento de aquellos instrumentos. Asi se entiende que
no se hable separadamente de planificacién regional, por una parte, y de
urbana, por otra. Con esto lo que se busca es precisamente un tratamiento
global que enfrente las dos dimensiones espaciales del desarrollo general del
pais. Este doble enfoque dificilmente puede ser mas significativo y él, por si
solo, revela la estrategia de accién implicita.

2. DIAGNOSTICO

La mayoria de los estudios y analisis sobre el desarrollo urbano del pais
coinciden en calificarlo como anarquico, ineficiente, carente de direccion vy
caracterizado por altos costos privados y publicos, todo lo cual determina un
alto deterioro de la calidad de la vida urbana. Este diagndstico es
particularmente valido para aquellas ciudades que han crecido rapidamente en
los ultimos 20 anos y que no han podido controlar la migracion hacia ellas ni
aplicar internamente una politica de desarrollo que regule y ordene tal
crecimiento. Con todo lo lamentable que es esta situaciéon ella no es
incomprensible ni sorprendente. Cuando las ciudades crecen a mas del 6 por
ciento, y cuando mas de la mitad de esa expansion proviene de la migracién
rural-urbana, o interurbana, como ocurrié durante la década de los sesenta en
Cali, Medellin, Bogota, Barranquilla y Bucaramanga, resulta casi imposible,
dentro de la existente estructura institucional y legal, absorber tal expansion vy,
simultdneamente, elevar la calidad de la vida. Se presentan, entonces, todas
las deplorables y reconocidas circunstancias de aglomeracidon y congestion
urbana, marginalidad, especulacidn en tierras, inseguridad, baja eficiencia del
transporte, desempleo, y en general de toda clase de deseconomias externas.

Frente a esta situacion el Estado se ve forzado a mantener una planeacion
urbana pasiva y defensiva que sirve mas para legalizar que para regular
situaciones inherentes al desbordado crecimiento urbano. Esto significa que,
aun dentro de las mas moderadas tendencias, en 1980 dos de cada tres
colombianos estardan viviendo en zonas urbanas y que en 1990
aproximadamente uno de cada tres colombianos vivirdA en las areas
metropolitanas de Bogota, Cali o Medellin. Esta perspectiva confirma la
urgencia de actuar ahora sobre dicho sector a fin de tratar de detener, en una
primera fase, el desbordado crecimiento de las ciudades y en una segunda
etapa buscar el reordenamiento y mejoramiento de las areas ya existentes.

Es pertinente sefialar cdmo la nueva situacion y perspectiva demografica del
pais brinda la mejor oportunidad pan dotar al Estado colombiano, a nivel



regional y urbano, de los instrumentos adecuados para dirigir su desarrollo. En
las décadas de los 50 y 60 cuando la poblacién crecia a niveles superiores al 3
por ciento y cuando las principales ciudades lo hacian a ritmos del 6 y del 7 por
ciento, el ordenamiento urbano resultaba casi imposible. Pero ahora, con
aumentos en la poblacidon global del 2% e incrementos de la poblacion urbana
por debajo del 4 por ciento, es posible, por primera vez en este siglo, sentar
las bases para un crecimiento dirigido y controlado de las ciudades y de las
regiones.

3. OBJETIVOS

De lo expuesto se deduce que los objetivos de la politica urbana y regional son
interdependientes en el sentido de que no es posible ordenar el crecimiento
urbano sin un paralelo fortalecimiento de la planeacién regional y global. Con
esta concepcién los objetivos podrian resumirse asi: a) en la dimensién
urbana, recuperar para el Estado la capacidad de dirigir el crecimiento de las
ciudades, en tal forma que se provean niveles adecuados de bienestar y
calidad de vida para sus habitantes y, b) en la dimensién regional, pro curar
una utilizacion racional de los recursos que ofrecen las diferentes regiones del
pais y crear condiciones econdmicas y sociales que aseguren un crecimiento
enddégeno propio que no derive hacia los centros ya establecidos. En una
palabra, la descentralizacién y la autonomia regional.

4, ESTRATEGIA

Si el problema de ordenamiento urbano tiene un doble componente en su
origen, a saber, la acelerada migracion, de una parte, y la débil estructura
institucional y legal, de otra, parece ldgico disefiar una estrategia que permita
actuar sobre esas dos causas y sobre sus efectos. Dentro de este enfoque se
propone una doble estrategia que actue tanto sobre la migracion como sobre el
crecimiento propio de las ciudades, asi:

a) Dar impulso a la actividad industrial en centros urbanos intermedios, de
modo que se induzcan unos patrones de migracién que lleven a un
crecimiento menos acelerado y costoso de los centros urbanos
principales. El principio basico de esta accidn es asegurar la autonomia
regional y evitar que la concentraciéon que hoy existe se traduzca en una
limitante del futuro desarrollo nacional.

b) Robustecer el proceso de planificacion urbana mediante una definicidon
de acciones que consulten las necesidades prioritarias, programe el
crecimiento ordenado de los centros y sus areas de influencia y articule
los distintos componentes del fendmeno de expansion urbana. Bajo este
contexto tiene particular énfasis el control publico de los usos del suelo
urbano y el fortalecimiento de la estructura financiera municipal.

5. INSTRUMENTOS A NIVEL URBANO

El problema del desarrollo urbano, en su dimensidon propia de las ciudades,
tiene dos planos interdependientes de anélisis. El primero tiene que ver con
recursos. El segundo hace referencia a politicas. Aunque por lo general se
piensa que el problema mas urgente y mas grave es el de los recursos, en ver



dad no es menos decisivo el de las politicas, ya que son estas —por accién u
omisién— las que determinan en buena parte el volumen de recursos
disponibles. Por esta razdén, conviene hacer énfasis en el disefio de politicas
urbanas mas que en la busqueda de recursos que, por si solos, no serian
suficientes si aquellas no son las mas adecuadas.

Dentro de este orden de ideas se actuara sobre las siguientes areas:

a) Disponibilidad de legislacion sobre ordenamiento urbano que cubra
aspectos relacionados con las areas metropolitanas, planes integrales de
desarrollo, normas sobre densificacién y control publico de usos del
suelo urbano y suburbano.

b) Aprovechamiento pleno de los instrumentos de expropiacién, catastro y
valorizacion, de tal forma que el Estado recupere no solo el costo de las
inversiones sino, ademas, el mayor valor de los predios que estas
originan, propiciando una estructura racional de precios del suelo
urbano.

c) Fortalecimiento administrativo e institucional de las entidades distritales,
metropolitanas y municipales que tienen que ver con el desarrollo
urbano.

d) Utilizacion de los sistemas de transporte masivo como factores
determinantes del desarrollo urbano y mejoramiento de Ia
infraestructura de vias y terminales de transporte.

e) Accion conjunta interinstitucional entre el Banco Central Hipotecario,
Instituto de Crédito, Territorial, Fondo Nacional de Ahorro, Empresas de
Desarrollo Urbano, Empresas de Servicios Publicos e Instituto Nacional
de Fomento Municipal.

f) Desarrollo de programas de renovacion urbana.

g) Fortalecimiento del Fondo Financiero de Desarrollo Urbano.

h) Ejecucidon de programas de rehabilitacion de zonas marginales urbanas.

i) Adelanto de proyectos de parques industriales y de parques
recreacionales.

j) Mantenimiento de perimetros urbanos que contribuyan al mejor uso de
los suelos y a reducir los costos de prestacién de servicios.

En cuanto al primero de los instrumentos sefalados es oportuno anotar que, si
bien la disponibilidad de la legislacion y de normas organicas sobre ordena
miento urbano son de gran importancia, ellas, por si solas, no garantizan que
las ciudades creceran en forma armonica y controlada. Es decir, una apropia
da legislacion urbana es condicidén necesaria pero no suficiente pan que el
Estado ejerza la direccion del desarrollo urbano. Dicho de otra manera, no
parece claro que el estado actual de nuestras ciudades se explique por la
ausencia de normas o de legislacion. Por ello es tan critico el que la legislacion
gue se adopte sea selectiva en sus prioridades y que concentre su atencion en
los elementos mas determinantes del crecimiento urbano. Asi mismo, es
fundamental el que esa legislacion guarde proporcién con la capacidad
administrativa, gerencial y técnica de las instituciones encargadas de dirigir el
ordenamiento urbano. Desde luego esa proporcidn entre la norma y la



capacidad administrativa institucional no debe ser estatica sino dinamica, para
que a través del tiempo y gradualmente se mejore ésta y se le amplien
oportunidades legales a aquella.

Dentro de este tema es importante destacar que el gobierno nacional ya ha
venido desarrollando las facultades de la Ley 61 de 1978, como es el caso de
los Decretos 2610 y 3104 de 1979, sobre inspeccién y vigilancia de la
enajenacion de vivienda y sobre la organizacién y funcionamiento de areas
metropolitanas. Asi mismo, se ha reglamentado lo relativo al control publico de
usos del suelo urbano y a planificacion municipal. Aunque, desde luego, lo
anterior no es todo lo que se requiere en materia de legislacidon urbana, si es
una prueba de que ya se inicid el proceso conducente a dotar a las ciudades de
un minimo de instrumentos legales adecuados.

El otro instrumento que ofrece un inmenso potencial en materia de ordena
miento urbano es el relacionado con la accién conjunta de instituciones como
el BCH, el ICT, el FNA, las Empresas de Desarrollo Urbano, el INSFOPAL y las
Empresas de Servicios Publicos. En sintesis, la idea bdsica es que estas
instituciones no solo tienen una funcién esencial en términos de construir o
financiar “soluciones de vivienda” o de suministrar servicios publicos sino que,
en ultima instancia, también comparten una responsabilidad en la formulacién
y ejecucién de la politica urbana. Les corresponde, entonces, ampliar la
perspectiva de gestién y contribuir en forma decidida al reordena miento
urbano. En la actualidad las decisiones de invertir en desarrollo urbano son
tomadas por las instituciones senaladas, con base en sus costos y politicas
individuales y no en los costos sociales y las politicas generales. Este enfoque,
comprensible desde el punto de vista de cada entidad, no aprovecha las
ventajas de “interiorizar” economias obtenibles en transporte, en servicios
publicos, en seguridad, en uso de suelos, por ejemplo si todos los costos,
publicos y priva dos, son tenidos en cuenta al adoptarse uno u otro programa
de vivienda.

Dentro de este esquema, es recomendable que el BCFI, ICT, FNA, y EDUS
mantengan un cierto grado de especializacién en la naturaleza de sus
programas de inversidon. Seguramente se obtienen mejores resultados en el
campo urbano si el ICT concentra su accion en la solucidn de vivienda para las
clases de menores ingresos; si el BCH continla su acciéon principalmente
financiera, apoyando programas de renovacion y de desarrollos urbanos
integra dos en ciudades grandes e intermedias; si el FNA actia como entidad
finan cien cuyos créditos sean canalizados a través de entidades estatales o
empresas constructoras privadas; y si las EDUS concentran su accion en la
ejecucion de proyectos de renovacidon urbana y de desarrollos urbanos
integrados.

Este deseable grado de especializacion de las entidades que actian en el
sector no implica que ellas no puedan o no deban desarrollar programas
conjuntos, en los cuales cada una aporte sus ventajas comparativas en
beneficio de una mejor accidon, como es el caso de la renovacion urbana la cual
ofrece la mas clara oportunidad para demostrar la capacidad de accion



conjunta de los mecanismos institucionales y financieros disponibles. En
muchas de las ciudades del pais el crecimiento urbano periférico ha dejado
amplias zonas centrales con muy baja densidad actual, donde se desaprovecha
gran parte de la infraestructura de transporte y servicios publicos. En estas
areas una politica concertada entre el sector privado y entidades tales como el
BCH, el ICT, el FNA y las EDUS, entre otras, podria ser uno de los mas
poderosos instrumentos de renovacién urbana y de rescate de los centros de
las ciudades. Es tos programas, ademas de mejorar la calidad de la vida
urbana, tienen grandes ventajas fiscales pues mejoran la base catastral y
generan grandes economias para las administraciones municipales. Asi mismo,
conviene estudiar la posibilidad de utilizar otros instrumentos como el crédito
hipotecario de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, por ejemplo, para dar a
la inversion priva da un papel acorde con las metas de ordenamiento urbano
que se proponen. En fin, se debe buscar que todos los instrumentos
disponibles sean aplicados al logro de dichas metas. Del analisis anterior se
desprenden dos recomendaciones basicas. La primera, examinar a fondo la
actual organizacién institucional del sector urbano para explorar mecanismos
que faciliten una labor mas de acuerdo con las lineas de politica urbana
presentadas. La segunda, estudiar qué renovado alcance se le podria dar al
Consejo Superior de Vivienda y Desarrollo Urbano que fue reorganizado
mediante el Decreto 2160 de 1976. Una vigorosa utilizacion de este
instrumento legal, que ya existe, podria ser de inmensa utilidad para el mejor
desarrollo urbano del pais. No sobra destacar que los instrumentos mas
eficaces pan regular el desarrollo urbano son la valorizaciéon y el catastro.
Mientras el Estado no los emplee adecuadamente, de poco servira contar con
una compleja, técnica y respetable legislacién sobre todos los demas
instrumentos de ordenamiento urbano. La mas alta prioridad debe ser
otorgada al fortalecimiento institucional del catastro para que su oportuna y
sencilla aplicacién sea no solo importante fuente de recursos para las ciudades
sino factor determinante del uso de los suelos.

Por ultimo conviene sefalar la gran importancia que se propone dar al Fondo
Financiero de Desarrollo Urbano. Este es un instrumento de gran potencial y de
gran ventaja pan el fisco nacional pues su contribucién al desarrollo urbano se
hace por medio de préstamos seleccionados y no por auxilios. La idea es
allegar a este Fondo recursos de crédito externo y de presupuesto nacional
para que él pueda alcanzar los propdsitos sefialados. Para obtener créditos a
través del FFDU sera requisito indispensable que los proyectos a financiarse
estén contemplados dentro de los Planes Integrales de Desarrollo. El tamafo,
configuracién fisica y tasa de crecimiento de algunas ciudades, como es el caso
de Bogota y Medellin, justifica el establecimiento de sistemas de transporte
rapido y masivo. En la década de los ochenta, dichas areas urbanas tendran
que adoptar estos medios no solo como transporte colectivo sino como factores
reorientadores del desarrollo de las ciudades y como instrumentos
determinantes del uso del suelo y su respectiva intensidad. Los sistemas de
transporte masivo, utilizados conjuntamente con el catastro, con Ia
valorizacidn y las autorizaciones sobre densidad de uso de los suelos, son asi
una excelente oportunidad pan que estas ciudades puedan mejorar



substancialmente la calidad de su futuro crecimiento. Para lograr este objetivo
sera necesario contar con instituciones de gran solidez técnica y financiera que
puedan tener éxito en tan formidable tarea. En otras ciudades de menor
tamano absoluto pero también de rdpida tasa de crecimiento como, por
ejemplo, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Pereira, Clcuta, Manizales, Pasto y
otros, es necesario contar con sistemas de transporte periférico que
descongestionen las areas céntricas de mayor densidad, faciliten el trafico
interurbano y que actien como un perimetro para la prestaciéon de servicios y
pan limitar la tendencia hacia una expansion horizontal de las ciudades.

6. INSTRUMENTOS DE PLANEACION REGIONAL

A nivel de la planificacion regional y dentro de su concepcion global, el
instrumento mas efectivo es el mismo Plan de Integracidén Nacional con su
objetivo de autonomia regional, dentro del cual resaltan los siguientes
elementos: a) las vias y los medios de comunicacién, b) las Corporaciones
Auténomas de Desarrollo Regional, c) la localizacidén de la inversidn extranjera,
d) las asociaciones de municipios, e) los parques industriales, f) la mayor
participacion regional en la asignacién de la inversidn publica nacional, g) la
aplicacion del Decreto 2275 de 1978 y h) los programas de integracion
fronteriza.

Como facilmente se puede apreciar, todos los anteriores instrumentos estan
dirigidos al fortalecimiento econdmico de las regiones y al desarrollo de
instituciones también regionales para que ese doble esfuerzo logre afirmar,
fuera de los principales centros urbanos, condiciones generales que moderen
las tendencias migratorias y promuevan la expansion econdmica regional.
Dentro de los instrumentos sefialados debe hacerse una referencia especial a
las Corporaciones Auténomas Regionales, entidades llamadas a jugar un papel
de vital importancia como instrumentos de descentralizacion y como
mecanismos de planificacidn regional e interregional. Este ultimo aspecto, el de
la planeaciéon interregional, reviste especial significado pues asi como hace
falta fortalecer los vinculos entre la planeacién nacional y la regional, resulta
también de gran urgencia apoyar los mecanismos de planeacion entre y dentro
de las mismas regiones. Lo que se quiere es que tal responsabilidad no recaiga
exclusivamente en el gobierno nacional, pues esta seria una nueva forma de
centralismo. No es esta ciertamente una tarea facil, pero dentro del espiritu del
Plan de Integracién parece logico y consistente que sean las Corporaciones
Auténomas Regionales la primera instancia y el mecanismo mas indicado para
resolver los problemas interregionales de la planificacién de su desarrollo. Solo
asi se avanza hacia el objetivo ultimo de la autonomia regional. La efectiva
aplicaciéon del Decreto 2275 de 1978, asi como el desarrollo de la Directiva
Presidencial sobre la programacién de la inversion regional por parte de los
establecimientos publicos nacionales, es otro de los mas poderosos
instrumentos de planeacidn regional con los que se puede y debe contar. Esta
posibilidad articula la planeaciéon departamental con la nacional a nivel di recto
y paraestatal, en cada caso, contribuyendo a una mejor programacion de la
inversion global y a una mayor participacion regional en el desarrollo
econdmico y social fuera de los principales centros urbanos.



Por ultimo, corresponde destacar la tarea que se le asigna a la inversion
extranjera para que ella haga parte de la politica global de desarrollo del pais.
En materia de fortalecimiento regional se busca que la nueva inversion
extranjera no se localice en los centros urbanos principales sino que dé
oportunidades de empleo y de actividad econémica en las ciudades
intermedias. Vale la pena sefalar, por otra parte, que la estrategia de mitigar
la presién migratoria sobre las grandes ciudades se justifica no solo por su
efecto sobre la demanda por servicios publicos en ellas, o porque contribuye a
reducir la congestion urbana, sino porque el desarrollo regional ofrece el mas
grande potencial de gestién econdmica, administrativa y gerencia! —publica y
priva da— en el pais. Existe, asi, una razén propia para el desarrollo regional,
cual es el aprovechar y fortalecer toda la infraestructura fiscal local, la base
gerencial, los recursos humanos y, lo que es mas importante, el interés
especifico de los habitantes de una regiéon por mejorar sus condiciones y por
alcanzar el progreso como resultado de su propio esfuerzo.

7. COSTOS Y FINANCIACION

El costo total de los diferentes programas para el logro de la politica de
desarrollo regional y urbano alcanza en el periodo 1979-1982 la suma de
$114.573 millones, como se observa en el Cuadro No. 1. De este monto
$77.928 millones provendran de rentas propias de las entidades ejecutoras,
$15.862 millones de crédito interno, $5.370 millones de crédito externo y
$15.413 millones de presupuesto nacional.
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Capitulo Xl

Politica de comercio
exterior




1. INTRODUCCION

Las relaciones de la economia colombiana con el sector externo, algunas de las
cuales han sido puestas de relieve por los acontecimientos econdmicos
mundiales de los Ultimos afnos, son numerosas, complejas y, en muchos casos,
criticas para su desempefio global. Por esa razén la politica econdmica externa
estad intimamente vinculada con la politica macroecondmica y con la estrategia
general de desarrollo y juega un papel determinante dentro de la misma.

El ambito de la politica econdmica externa comprende tanto los aspectos de
manejo macroecondmico de situaciones coyunturales como el tratamiento de
problemas fundamentales del desarrollo en el largo plazo. Entre los primeros
revisten especial importancia los relacionados con el comportamiento del
comercio exterior y los flujos internacionales de capital, por un lado, y la
politica de estabilizacién, por el otro. Como es sabido, el problema de
neutralizar las presiones inflacionarias originadas directa o indirectamente en
el sector externo ha exigido una atencién constante y prioritaria de las
autoridades econdmicas desde hace varios afios. Pero, ademas, la politica
econdmica ex terna incluye areas tan importantes para el desarrollo como son
el abastecimiento, mediante importaciones, de materias primas, bienes
intermedios y bienes de inversiéon indispensables para la produccion doméstica;
la captacién de ahorro externo para la acumulacion de capital; la transferencia
de tecnologia y la conquista y mantenimiento de nuevos mercados
internacionales que sustenten una expansién continua de la produccién y el
empleo.

En este capitulo se presentan los lineamientos de una politica de comercio
exterior e integracion econdmica, esto es, la fijacion de objetivos, prioridades y
estrategias en las dareas de exportaciones, importaciones y Grupo Andino.
Otros aspectos de la politica econdmica externa, como los relacionados con la
politica macroecondmica global, el manejo de la inversidn extranjera y la
transferencia de tecnologia, han sido tratados en capitulos separados del Plan.

2. ENFOQUE GENERAL

Desde hace varios afos el pais ha venido adelantando una politica de comercio
exterior dirigida, fundamentalmente, a lograr una expansion y diversificacién
continua de las exportaciones, una apertura gradual y selectiva de la economia
a las importaciones y el perfeccionamiento del proceso de integracidon de
América Latina, con énfasis en la conformacién de un mercado sub regional
andino. Tales objetivos mantienen, sin duda, su vigencia. Por otra parte,
aunque esa politica no ha estado libre de dificultades y tropiezos, buena parte
de los instrumentos utilizados para ejecutarla han probado su eficacia. Por esta
razon la politica de comercio exterior propuesta en este documento no
representa un cambio radical con respecto a la ejecutada en el pasado sino
que, en forma pragmatica, intenta consolidar los éxitos ya alcanza dos vy
complementar adecuadamente los mecanismos actualmente disponibles para



responder a algunos nuevos problemas y oportunidades de la politica
comercial.

3. POLITICA DE EXPORTACIONES

La generacion de un poder de compra internacional que permita atender los
requerimientos de materias primas, bienes intermedios y bienes de capital de
una economia en rapida expansion, es, como ya se menciond, uno de los
objetivos primordiales de la politica de comercio exterior. Ese objetivo adquiere
aun mayor importancia cuando se tiene en cuenta la crisis energética que
atraviesa el pais y la necesidad de garantizar que, incluso si el esfuerzo
exploratorio de hidrocarburos no llegara a ser plenamente exitoso, el pais
disponga de divisas suficientes para seguir comprando, en el mercado
internacional, los combustibles que necesite, mientras adelanta el proceso de
sustitucién de hidrocarburos por otros recursos energéticos.

Lo anterior bastaria para justificar ampliamente el énfasis en la politica de
exportaciones dentro del Plan de Integracidon Nacional. Pero, ademas, la pro
mocidn de exportaciones cumplird el importante papel de acelerar el
crecimiento de sectores en los cuales el pais tiene una ventaja comparativa,
complementando la demanda domeéstica con una vigorosa demanda externa, y
contribuird a reducir los costos de produccidon para el consumo interno al hacer
posible un mejor aprovechamiento de las economias de escala existentes en
muchos procesos industriales.

A continuacién se sefialan los principales elementos de la politica de
exportaciones del Plan de Integracién Nacional:

A. Mecanismos de promocion

Enfasis en la utilizacién de los mecanismos financieros, de promocion e
informacidon de Proexpo como instrumentos para la promocién de
exportaciones no tradicionales. Tales instrumentos tienen la ventaja de que
estdn menos expuestos que algunos otros a represalias internacionales vy
tienen gran flexibilidad para responder a las necesidades especificas de los
diversos sectores exportadores y a las circunstancias cambiantes del mercado
internacional.

La forma como se utilizaran los diversos instrumentos, asi como las metas
cuantitativas para las exportaciones menores estan consignadas en el
documento Bases para una estrategia de exportaciones nuevas 1979-1982, el
cual hace parte integral del Plan de Integracion Nacional. Debe sefialarse que
los instrumentos se irdn perfeccionando con base en Programas Operativos
Anuales, disefados tras una evaluacion cuidadosa de los logros alcanzados en
cada periodo.

B. Certificado de abono tributario



El Gobierno Nacional continuard manejando el Certificado de Abono Tributario,
dentro de las restricciones presupuestales pertinentes, como instrumento para
mantener la competitividad de las exportaciones colombianas en los mercados
externos cuando el mecanismo de la tasa de cambio y los otros incentivos a las
exportaciones no resulten suficientes pan ese propdsito. Como politica de largo
plazo se considera conveniente, sin embargo, vincular cada vez mas el CAT al
valor agregado de los productos e irlo reajustando en forma compatible con los
niveles de desarrollo que vaya alcanzando el pais.

C. Tipo de cambio

Ajuste gradual del tipo de cambio en la direccién de su nivel de equilibrio de
largo plazo, como condicién indispensable para preservar la competitividad de
las exportaciones colombianas. Durante los Ultimos anos el Gobierno ha
realizado un esfuerzo considerable para hacer compatibles los requerimientos
de la politica de estabilizacion con el mantenimiento de la competitividad
exportadora, evitando que el precio interno de las divisas se revalle
automaticamente y en forma abrupta en respuesta al superavit cambiario, y
compensando la inevitable caida del tipo de cambio real con una mayor
provision de crédito y el mantenimiento de otros incentivos a las
exportaciones. A medida que se vaya realizando el previsible ajuste en el
mercado cambiado, y dentro de las restricciones impuestas por los
requerimientos de la politica de estabilizacién, es de esperar que el tipo de
cambio real se aproxime a sus niveles de equilibrio de largo plazo, con un
efecto positivo sobre toda la actividad exportadora.

Debe destacarse que la politica de estabilizacion es un componente esencial de
la politica de promocién de exportaciones, puesto que una reducciéon en el
ritmo de incremento de los precios y costos domésticos contribuye, en la
misma direccibn que lo haria una devaluacibn nominal del peso, al
mantenimiento de la competitividad de los exportadores colombianos.

D. Ingreso al Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT)

La reciente adhesion del pais al GATT constituye una pieza clave de la
estrategia exportadora colombiana pues, ademas de facilitar negociaciones
comerciales regulares con una gama muy extensa de paises y de permitir que
Colombia se beneficie de las concesiones arancelarias acordadas dentro del
GATT, impedird que los productos colombianos sean discriminados en sus
principales mercados mediante medidas unilaterales de los paises
importadores. Esto Ultimo resulta especialmente importante en las
circunstancias actuales y previsibles de la economia mundial, caracterizada por
un lento crecimiento econdmico en los paises desarrollados y fuertes
tendencias al proteccionismo.

Son indudables los beneficios que se derivan para el pais al poder contar con
un foro de negociaciones de caracter multilateral, en el cual no solamente se
discuten y se fijan los lineamientos de las politicas futuras del comercio



exterior sino que también se ventila la solucién de problemas de caracter
bilateral.

Asi mismo, el pais continuard estudiando cuidadosamente su eventual
participacion en los Cddigos de Conducta que emanaron recientemente de las
negociaciones comerciales multilaterales que finalizaron el afio pasado en la
ciudad de Ginebra.

E. Nuevos mercados

BlUsqueda activa de nuevos mercados para los productos colombianos y de un
mejor aprovechamiento de los ya existentes, con particular atencién al area del
Caribe, el Mercado Comun Europeo y Asia.

F. Impulso a proyectos mineros

Con el desarrollo de los proyectos mineros de carbén y niquel®®. Colombia
entrara, en la década que se inicia, en un nuevo cielo exportador en el cual la
utilizacién de sus recursos naturales hard una contribucidn significativa y
creciente a la diversificacion y la ampliacién de sus exportaciones. A mas largo
plazo, y como resultado de la intensa actividad exploratoria que se ha
programado para los proximos afios, existen perspectivas razonables de
ampliar aun mas las exportaciones mineras incluyendo, ademas de carbén vy
niquel, cobre, aluminio y uranio.

G. Construccion de infraestructura de transporte

Como es sabido la construccién de infraestructura de transporte ocupa un
lugar central dentro del Plan de Desarrollo, como una estrategia para lograr la
integracion econdmica de las diversas regiones del pais y como condicion in
dispensable para reducir los costos de transporte de las mercaderias importa
das y exportadas, conectando mas efectivamente al pais con el resto del
mundo. Desde el punto de vista de sus efectos favorables sobre las
exportaciones revisten especial importancia los proyectos de mejoramiento y
modernizacion de los puertos, el proyecto de rehabilitacién del Canal del Dique
y el rio Magdalena, la construccién del ferrocarril del Catare y los proyectos de
carreteras para mejorar la comunicacién entre los puertos y el interior, como la
via Medellin-Turbo y la via Bogota-Santa Marta®.

H. Companias comercializadoras

Por la Ley 67 de 1979 fueron creadas las Sociedades de Comercializacion
Internacional las cuales permitirdn lograr para la actividad exportadora los
mismos beneficios que tradicionalmente se han alcanzado en la economia
interna con base en la asociacidn y la especializacién comercial. En particular,
se espera que las compafias comercializadoras puedan servir como vehiculo

28 yéanse las secciones correspondientes de los capitulos Politica Energética y Politica de Produccién.
29 yéase el capitulo Construccién de Infraestructura



para las exportaciones de la pequefa y mediana industria y que contribuyan al
dinamismo de las exportaciones al proveer a los eventuales compradores de
contactos comerciales mas faciles, mayor surtido y mejores condiciones de
entrega de los productos.

Durante 1980 se desarrollard esta Ley Marco de tal forma que las Sociedades
de Comercializacién Internacional, beneficiadas con diversos estimulos con
templados en esa ley, puedan entrar a operar a la mayor brevedad.

I. Subcontratacion internacional

Ante las tendencias proteccionistas de los paises desarrollados, Ila
subcontratacién internacional constituye una alternativa favorable para que se
pueda penetrar en el mercado de los mismos sin las restricciones que impiden
el acceso de los productos colombianos. Para tal efecto se cred una bolsa que
busca aproximar a los productores colombianos con los empresarios
extranjeros, se participard en ferias especializadas y se realizaran
publicaciones que busquen dar una mayor divulgacion a las oportunidades que
ofrece el pais para invertir en su territorio.

Las anteriores medidas no constituyen, en manen alguna, una lista exhaustiva
de las que el Gobierno utilizara para la promocion de exportaciones, pero
deben considerarse como las mas importantes®®. Sin embargo, es oportuno
observar que otro elemento fundamental de la politica del Plan de Integracién
Nacional es la busqueda de un aumento sostenido de la productividad de los
recursos en todos los sectores, en buena parte como medio para elevar el nivel
de vida de los trabajadores y para abaratar los costos de los bienes de
consumo, pero también como requisito indispensable para el éxito de una
estrategia exportadora. Los instrumentos que se utilizardn para estimular el
aumento de la productividad comprenden desde la capacitacion de personal y
los incentivos para la renovacién de los equipos industriales hasta los aspectos
relacionados con la transferencia y el desarrollo de tecnologia. Su presentacion
estad contenida en otros capitulos del Plan?".

4, POLITICA DE IMPORTACIONES

Dentro del propdsito general de aprovechar plenamente las posibilidades que
el comercio exterior brinda pan el desarrollo del pais se continuara la politica
de apertura gradual y selectiva de la economia a un comercio internacional de
doble via, dentro de los siguientes lineamientos:

A. Estructura arancelaria

Racionalizacién de la estructura arancelaria utilizando el criterio de proveer una
adecuada proteccidon efectiva a las diferentes actividades, teniendo en cuenta

30 para el tratamiento de las exportaciones agropecuarias véase el capitulo Politica de Produccion.- El Sector
Agropecuario y El Sistema de Alimento.
31 yéase el capitulo Politica de Ciencia y Tecnologia.



tanto los intereses de los consumidores como los de los productores, y de
reducir la dispersion arancelaria que actualmente existe.

En aquellos casos donde la busqueda de una estructura arancelaria mas
racional implique reducir algunos aranceles que resultan excesivos, el ajuste se
realizara en forma gradual y con el apoyo de medidas complementarias para la
productividad, sin traumatismos para la produccion doméstica. Por otra par te,
un elemento importante de la politica sera el logro de una mayor proteccion
efectiva a la produccidn de ciertos bienes intermedios y de capital en los cuales
existen buenas perspectivas de sustitucién eficiente de importaciones. Para
hacer compatible esa estrategia de largo plazo con el objetivo, igualmente
importante, de proveer estimulos a la inversion privada y de lograr una
eficiente asignacion de los recursos para inversion publica, se procurara ir
sustituyendo los incentivos a la inversidon a través de exenciones y rebajas
arancelarias por otros instrumentos que no discriminen desfavorablemente a la
produccion doméstica de bienes de capital.

En el corto plazo, sin embargo, se continuaran utilizando intensivamente los
mecanismos de licencia global y de tarifa Unica para propiciar una renovacion y
ampliacién de la capacidad instalada industrial con el fin de lograr mayores
niveles de eficiencia y produccién, aprovechando los altos niveles de reservas
de que se dispone en la actualidad.

8. Licencia previa

El régimen de licencia previa a las importaciones, manejado en forma flexible,
se considera un complemento adecuado de los mecanismos de proteccién
arancelaria en aquellos casos donde los precios internacionales estan
expuestos a fuertes fluctuaciones de corto plazo o donde existan condiciones
de dumping internacional, y como tal sera mantenido en lo esencial. Sin
embargo, se procurara desarrollar criterios que permitan una aplicacion menos
discrecional del mismo y se dara prioridad a la definicion de un estatuto
antidumping y a otras modalidades de adecuacién de la legislaciéon nacional a
las nuevas realidades del comercio y de la competencia internacional.

C. Mecanismo de concertacion

Con el fin de utilizar el alto poder de compra y de contratacidon que poseen las
Empresas del Estado como instrumento de desarrollo industrial y tecnoldgico®?
se promovera la creacidn de un mecanismo de concertacion con el sector
privado para identificar y analizar posibilidades de compra de bienes de capital
y de servicios de ingenieria, producidos o suministrados por empresas o firmas
colombianas.

D. Tramites y procedimientos

32 yéase el capitulo Politica de Ciencia y Tecnologia, en lo referente al Programa de Desarrollo
Tecnoldgico Industrial.



Se continuard y acelerard el proceso de simplificacion de los tramites y
procedimientos tanto para las exportaciones como para las importaciones,
cuya complejidad actual encarece y dificulta innecesariamente el comercio
internacional. En ese esfuerzo deberan participar activamente todas las
entidades que intervienen en ese campo: INCOMEX, Aduanas, Banco de la
Republica, Oficina de Cambios, Direccion de Impuestos Nacionales y demas
agencias del Estado que en una u otra forma tienen que ver con la fijacion de
cuotas, requisitos, vistos buenos, etc., relativos a las operaciones de
importacién y exportacion.

5. GRUPO ANDINO

Los analisis efectuados sobre la contribucion del Grupo Andino al desarrollo
colombiano muestran que el proceso de integracién subregional puede hacer
una contribucion muy positiva a la economia del pais pero que, al mismo
tiempo, ese proceso no estd exento de riesgos, y que es especialmente
importante lograr una mejor armonia entre el manejo de los instrumentos
dentro del Grupo Andino y la politica general del pais. Los lineamientos de la
politica de integracién andina que se proponen para el Plan de Integracion
Nacional son los siguientes:

A. Arancel Externo Comun

Se recomienda propiciar el establecimiento de un arancel externo comun en el
Grupo Andino, o de una “franja arancelaria” con niveles maximos y minimos
razonables, que vayan reduciéndose en el tiempo y cuyo limite inferior resulte
compatible con la estructura arancelaria conveniente para el pais en el largo
plazo, de tal manera que se refuercen los incentivos naturales del comercio
internacional para el aumento de la eficiencia productiva.

B. Ampliacion del mercado

Se recomienda propiciar la aplicacién de los instrumentos que contribuyan a la
ampliacién del mercado y, especialmente, la aplicacion del instrumento de
liberacién del comercio subregional.

La supresién de las barreras comerciales entre los 5 paises miembros del
Acuerdo es el mecanismo que permite hacer efectivas las preferencias
arancelarias, tanto para los productos en que los paises son complementarios
como para aquellos en que son competitivos. Ademas, para este ultimo tipo de
pro ductos, la liberacion del comercio introduce un saludable grado de
competencia que contribuye a elevar la productividad y eficiencia de la
produccion subregional, para beneficio tanto de productores como de usuarios.

Para acelerar la captacidon de los beneficios de la integracién, es importante
que los 5 paises inicien negociaciones bilaterales o multilaterales para el re tiro
de productos, tanto industriales como agropecuarios, de las listas de



excepciones. Asi mismo, deberd propiciarse el traslado de productos de la
nomina de reserva a la ndmina de liberacion.

C. Coordinacion de politicas

Es importante continuar el proceso de coordinacion de politicas entre los paises
en aquellos aspectos directamente relacionados con la aplicacion de los
mecanismos del Acuerdo, con particular atenciéon a aquellas que tienen que ver
con la creacidon de un mercado ampliado. De especial importancia sera lograr
que se definan en el Grupo Andino unas normas de origen y un régimen de
franquicias aduaneras que garanticen que los productores colombianos no se
veran enfrentados a una competencia desleal de otros productores
subregionales.

Por otra parte, se continuara la blusqueda de una mayor coordinacién de las
politicas externas de los paises socios del Grupo Andino, especialmente en lo
gue hace referencia a sus relaciones econdmicas y comerciales con el resto de
América Latina, Estados Unidos, el Mercado Comun Europeo y el CAME.

D. Programacion sectorial

La prioridad en el campo de la programacion sectorial deberd ser el pleno
aprovechamiento de las asignaciones de los programas metal mecanicos vy
automotor y la revisién del programa petroquimico. En cuanto a los pro
gramas que faltan por definir, ello deberd hacerse antes del 31 de diciembre
del presente ano, tal como estd previsto en el Acuerdo, y para su
estructuracidon se apelard al mecanismo de asignacién de producciones soélo
cuando sea estrictamente necesario, debiéndose apelar a modalidades de
programacion mas flexibles como los proyectos integrales de desarrollo y los
programas de racionalizacion industrial.

E. Integracion del sector agropecuario

Dar alta prioridad al desarrollo de la integracion en el sector agropecuario, la
cual ofrece perspectivas interesantes para Colombia y, hasta el momento, ha
avanzado muy poco.

F. Plazos

Acelerar todo el proceso de definiciones sobre los principales instrumentos del
Acuerdo, exigiendo un cumplimiento estricto de los ultimos plazos fija dos por
la Comisidn del Acuerdo de Cartagena, pues nuevos aplazamientos de las
decisiones en el Grupo Andino podrian tener un efecto negativo sobre la
inversion del sector privado.



Capitulo XIlI

Politica de ciencia
y tecnologia




1. INTRODUCCION

La ciencia, como actividad de generacién de informacién y de conocimiento, y
la tecnologia, como actividad de aplicacion y utilizacién de estos ultimos, se
configuran hoy como factores de especial importancia que afectan Ia
productividad y la eficiencia en la produccién de bienes y servicios y, de esa
manera, los niveles de bienestar de la sociedad. Asi mismo, la ciencia y la
tecnologia desempefian un papel central en el fomento de una mayor y mas
racional utilizacion de los recursos naturales, asi como en la preservacion,
recuperacion y transformacién de dichos recursos. Por ultimo, la ciencia y la
tecnologia pueden contribuir a fortalecer la capacidad del pais para competir en
los mercados internacionales, al mejorar la calidad de los productos y servicios
que se exportan, y al facilitar un mejor aprovechamiento de ventajas
comparativas por medio de la adecuacién de la tecnologia a la disponibilidad de
factores de produccion y materias primas locales. La formacion de cientificos y
tecndélogos, por otra parte, capacita el pais para una mejor seleccion,
negociacion y asimilacidon de tecnologias importadas.

A pesar de la experiencia acumulada por el pais en el manejo de la ciencia y la
tecnologia y de los logros alcanzados, se identifican ciertas deficiencias en el
resultado obtenido debido, entre otros, a los siguientes factores:

a) Carencia de politicas claras en el mediano y largo plazo, que orienten las
actividades cientificas y tecnoldgicas hacia los sectores prioritarios para
el desarrollo del pais.

b) Fondos insuficientes para asegurar la ejecuciéon de los programas que se
formulan. Mientras en Colombia se invierte en programas de desarrollo
cientifico y tecnolégico el 0.15% del Producto Interno Bruto, otros paises
en similares condiciones de desarrollo dedican a este tipo de programas
entre 0.70 o 1.0% del PIB, y los paises industrializados invierten cifras
que representan 3.0% y mas de su Producto Interno Bruto®:.

c) Débil relacidn entre las instituciones que realizan actividades cientifico-
tecnoldgicas (v.gr. universidades, centros de investigacidn, etc.) y los
usuarios principales de estos servicios y conocimientos: el sector
productivo y los programas gubernamentales de desarrollo. Sin embargo
de be reconocerse que el Estado, para sus decisiones, ha venido
apoyandose cada vez mas en la infraestructura investigativa existente.

d) Falta de mecanismos adecuados que faciliten la transferencia de
tecnologia al sector productivo, de suerte que se obtenga una real
utilizacién y asimilacion de los conocimientos tecnoldgicos disponibles.

e) Asignacién casi exclusiva de los recursos financieros de las universidades
a la docencia y a la administracién, lo que ha redundado negativamente
en la preparacion de los recursos humanos necesarios para el desarrollo
del pais en el campo investigativo, y en la posibilidad de vincular el
sector universitario a los programas de desarrollo.

33 OEA: “Reunién sobre las Prioridades Cientifico-Tecnolégicas y la Planificacién Econémica y social”
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Con el propédsito de impulsar decididamente la ciencia y la tecnologia y de
lograr su aplicacién efectiva en la produccién del pais, el Gobierno Nacional
esta actualmente concluyendo la formulacién de un plan de desarrollo cientifico
y tecnoldgico, cuya politica general, principales componentes y areas de
cobertura se presentan en este capitulo del Plan de Integracion Nacional.

2. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS DE POLITICA

El objetivo general de la politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico es la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia al fortalecimiento del sector productivo y
su vinculacion con los programas de desarrollo trazados por el Gobierno. Con
este fin, se buscard crear y fortalecer una soélida capacidad investigativa
nacional y estimular un amplio proceso de innovacion tecnoldgica en Colombia.

Para lograr este objetivo se ha disefiado una estrategia que comprende los
siguientes elementos:

a) Desarrollar programas orientados a fortalecer la capacidad del sector
productivo para evaluar, seleccionar, negociar y asimilar la tecnologia
que dicho sector requiere. Con relacién a este punto se dara especial
importancia a los aspectos de informacion tecnoldgica, de asistencia
técnica y de crédito al sector productivo para apoyar proyectos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico relacionados con sus problemas de
produccion.

En segundo lugar, en lo referente a la aplicacidon de la ciencia y la tecnologia a
los problemas de desarrollo del pais y a su vinculacién con los programas
sectoriales del Plan de Integracidn Nacional, se estan formulando vy
desarrollando programas en diez campos, distribuidos en tres areas de la
accion gubernamental:

a) Un primer grupo de cuatro programas esta relacionado con necesidades
basicas de la sociedad colombiana: alimentacion, vivienda, educacién y
salud.

b) Un segundo grupo de programas esta relacionado con la utilizacién y
preservacion de los recursos naturales con que cuenta el pais. Especifica
mente se adelantaran programas en cuatro campos: recursos
energéticos, recursos marinos, productos naturales vegetales vy
aprovechamiento y preservacién de los principales ecosistemas.

c) Los ultimos dos programas estan relacionados con el desarrollo
tecnoldgica y desarrollo tecnoldgico del sector industrial y generacion,
adaptacion y difusién de tecnologia en el sector agropecuario.

En la siguiente seccidon se presenta una breve descripcién del contenido y
objetivos de cada uno de estos programas.

4. PROGRAMAS Y ACCIONES



A. Programas de Apoyo a la Infraestructura Nacional en Ciencia y
Tecnologia

En lo referente al impulso y fortalecimiento selectivo de la infraestructura
nacional en ciencia y tecnologia, se desarrollaran cuatro programas:

a. Formaciéon de Recursos Humanos y Capacitacion de Investigadores

Como complemento a los mecanismos de crédito educativo y de becas que ya
existen, ICETEX y COLCIENCIAS estan disefiando un Fondo Especial para
financiar la capacitacién de investigadores y de técnicos por intermedio de
pasantias de estos ultimos en centros académicos, institutos de investigacion o
empresas, en el pais y en el exterior. Asi mismo, las prioridades y los
requerimientos de recursos humanos que se derivan de los programas
enunciados en este capitulo servirdan de base para orientar los programas de
becas de ICETEX. En lo referente a la formacién de recursos humanos de nivel
superior en el pais, el ICFES entrara a reglamentar los programas de postgrado
con base en los planteamientos hechos por la Reforma Educativa, reciente
mente promulgada por el Gobierno Nacional.

b. Sistema Nacional de Informacion

El Sistema Nacional de Informacion, creado en 1974, ha venido fomentando y
apoyando la creacidon y desarrollo de centros especializados de informacioén,
integrandolos en redes o subsistemas que faciliten el acceso a la informacidn
existente. Entre los sectores en los que actualmente se viene trabajando, en el
periodo 1980-81 se le dara especial prioridad a cuatro de ellos: agricultura,
recursos energéticos, recursos marinos y salud.

C. grama de Fomento a la Investigacion en la Universidad y en los
Institutos Especializados de Investigacion.

Con el fin de fortalecer la capacidad de la universidad para desarrollar pro
gramas de investigacién y de integrar esta actividad con la funcién docente, la
Reforma de la Educacion Superior estipula que todas las universidades deberan
dedicar el 2% de su presupuesto a financiar programas de investigacion. Se
buscara, ademas, fortalecer los centros universitarios dedicados a investigacion
y programas de postgrado, por intermedio del programa de complementacion y
renovacion de laboratorios y equipos de investigacién del ICES. COLCIENCIAS
fomentara y apoyara financieramente pro gramas de investigacion en las
universidades y en institutos especializados de investigacion.

d. Programa de Mejoramiento de la Ensefanza y la Investigacion en
Ciencias Basicas.

Los objetivos de este programa, cuya coordinacion estd a cargo de ICFES y
COLCIENCIAS, son los de mejorar el nivel de la ensefianza de las ciencias
basicas a nivel secundario y superior, definir una politica de postgrado en es te



campo, fomentar la investigacion en estas disciplinas y buscar relacionar esta
ultima con los programas aplicados de desarrollo cientifico-tecnoldgico que se
presenta en la siguiente seccidn.

B. Programas de Desarrollo Cientifico-Tecnolégico en Meas
Prioritarias de Interés Nacional.

Se desarrollaran programas en diez campos distribuidos en tres areas de la
accion gubernamental:

a. Necesidades Socio-Econdmicas Basicas

1. Programa Nacional de Tecnologia de Alimentos y Nutricion. El
objetivo de este programa es el de contribuir al mejoramiento de la
disponibilidad de alimentos y de la situacién nutricional del pais,
mediante el fomento y financiacion de investigaciones sobre el
almacenamiento, transporte, mercadeo y procesamiento industrial de
productos alimenticios. En este programa se le asigna una prioridad
especial a las investigaciones para el desarrollo o adaptacién de
procesos para la produccion de alimentos de alto contenido nutricional y
bajo costo (v.gr. pastas alimenticias enriquecidas). Las actividades de
investigacion se complementan con programas de informacién vy
asistencia técnica a la industria y de control de calidad del producto
final.

2. Programa de Investigaciones sobre Vivienda y Materiales de
Construccion. Este programa promueve y financia estudios sobre las
politicas, estrategias e instrumentos que han sido incorporados por el
sector oficial en su accion en el area de la vivienda, como también sobre
diferentes aspectos de los procesos de producciéon de materiales y de
sistemas de construccion, con el objeto de reducir los altos costos de la
vivienda y lograr una mayor eficiencia en la utilizacidon de los recursos
disponibles para la finalidad.

3. Programa de Investigaciones, Innovaciones y Tecnologia en
Educacion. Con el objetivo de mejorar la eficiencia y la calidad del
sistema educativo, este programa promovera y financiard proyectos
relacionados con: a) investigacidon sobre temas o problemas del proceso
educativo; b) identifica cién, analisis y difusibn de innovaciones o
tecnologias apropiadas en el campo de la educacién, desarrolladas en el
pais como en el exterior.

4. Programa de Investigaciones en Salud. Este programa cubre tres
aspectos principales: a) realizacién o apoyo de investigaciones sobre los
principales problemas de salud en nuestro medio y de sus relaciones con
factores condicionantes; b) suministro de informacidn basica para
fundamentar politicas de salud y de investigacion a nivel nacional,
regional y local; c) busqueda de alternativas de organizaciéon vy
funcionamiento del sistema nacional de salud, que aseguren mayores
indices de rendimiento.



Utilizacién y Preservacion de Recursos Naturales.

Programa Nacional de Investigacion y Desarrollo de Recursos
Energéticos. Con el fin de contribuir a la solucion de los crecientes
problemas energéticos que el pais confronta, este programa se propone
los siguientes objetivos: a) identificar y evaluar alternativas energéticas
que respondan a las necesidades en esta materia; b) desarrollar una
capacidad tecnoldgica para hacer un uso en mayor escala y mas racional
de los recursos energéticos tradicionales; y c) fomentar y apoyar
proyectos orientados a desarrollar fuentes de energia no tradicionales.
Se darad especial atencidn a proyectos de investigacion y desarrollo
tecnolégico en las areas de carbdn, hidroelectricidad, hidrocarburos,
energia solar, energia nuclear y energia de la biomasa.

Programa de Desarrollo de las Ciencias y las Tecnologias del Mar.
Toman do en consideracion la extensa zona marina con que cuenta
Colombia, y el aporte que al desarrollo econdmico del pais puede
suministrar el aprovechamiento de sus recursos naturales, este
programa abordard tres gran des aspectos. En primer lugar, la
exploracion sistematica de los mares y zonas costeras, mediante la
investigacion basica y la investigacion aplica da de los ecosistemas
marinos, de sus recursos, de la pesca y las técnicas de pesca y de
factores condicionantes tales como la contaminaciéon. En segundo lugar,
la creacion o el fortalecimiento de servicios tecnoldgicos de apoyo a las
actividades maritimas o a la explotacién de sus recursos, tales como
cartografia maritima, informacidon sobre recursos marinos, vigilancia de
la contaminacién marina y metereologia marina. En tercer lugar,
capacitacion de recursos humanos, tanto a nivel técnico como superior,
para los programas de desarrollo maritimo y pesquero del pais.
Programa Nacional de Investigacion y Desarrollo sobre
Productos Naturales Vegetales. Este programa estd encaminado a
fomentar y financiar investigaciones relacionadas con la busqueda, el
estudio y la utilizacién de recursos vegetales y de sus derivados en los
campos de la alimentacion, la salud y la industria en general. El
programa abarcara, entre otras, actividades en los aspectos quimicos,
agrondémicos, farmacéuticos y de ingenieria.

Programa de Investigaciones sobre Conservacion,
Aprovechamiento y Recuperacion de Ecosistemas. Este programa
responde a la doble necesidad de aprovechar racionalmente los recursos
naturales de las principales cuencas y ecosistemas del pais, por un lado,
y de proteger dichos ecosistemas de un excesivo deterioro o de la
destruccidon de sus recursos, por el otro. Con tal fin, el programa
fomentara y financiard investigaciones y difusion de tecnologias
relacionadas con: a) los factores que inciden en la productividad de los
diversos ecosistemas; b) el impacto ambiental de las actividades
humanas y de los programas de desarrollo; y e€) procesos y tecnologias
relacionadas con la preservacion (y. gr. erosion, tratamiento de aguas) o
recuperacion (y. gr. reforestacion, reconstruccién de suelos) de dichos
ecosistemas.



C. Programas de Desarrollo Cientifico-Tecnolégico Relacionados con
Sectores de ia Produccion.

A. Programa de Desarrollo Tecnolégico Industrial. El principal objetivo
de este programa es el de fomentar y apoyar un amplio proceso de
innovacion tecnoldgica en el sector industrial, buscandose mejorar la
calidad de sus productos, la eficiencia de sus procesos productivos y la
utilizacién optima de las materias primas y factores de produccion
disponibles en el pais. Para tal fin, el programa fomentara y apoyara
cuatro tipos de actividades. En primer lugar, proyectos orientados a
fortalecer la capacidad de las empresas colombianas para evaluar,
seleccionar, negociar y asimilar la tecnologia que adquieren, tanto en el
pais como en el exterior. Con relacién a este punto se darda especial
importancia a los programas de informacién tecnoldgica industrial, de
asistencia técnica, sobre todo a la pequeifa y mediana industria, y de
crédito al sector productivo para financiar proyectos de investigacién y
de desarrollo tecnoldgico relacionados con sus problemas de produccion.
Estos programas se desarrollaran por intermedio del SENA, del Instituto
de Investigaciones Tecnoldgicas, de la Corporacién Financiera Popular,
de FONADE, de PROEXPO, y de COL- CIENCIAS, en colaboracion con los
gremios industriales.

En segundo lugar, se buscara fomentar la transferencia y la difusion de
tecnologia y de nuevos desarrollos tecnoldgicos al sector industrial, tanto
del exterior como de fuentes nacionales, con el fin de mejorar su
productividad vy fortalecer su competitividad en los mercados
internacionales.

En tercer lugar, se promoveran y se apoyaran financieramente
programas de investigacion y desarrollo tecnoldgico en ciertos sectores
industriales, con el fin de balancear el flujo de tecnologia extranjera con
una capacidad nacional de adaptar dicha tecnologia a las condiciones del
pais y de generar nuevas tecnologias en sectores o productos de interés
nacional. En cuarto lugar, con el fin de utilizar el alto poder de compra y
de contratacién que poseen las empresas del Estado como instrumento
de desarrollo industrial y tecnoldgico, se promovera la creaciéon de un
mecanismo de concertacion con el sector privado para identificar y
analizar posibilidades de compra de bienes de capital y de servicios de
ingenieria, producidos o suministrados por empresas o firmas
colombianas. Este mecanismo, que implica la desagregacién de
proyectos de inversion con cierta anticipacion a su ejecucidon, sera
coordinado por el INCOMEX, con la participacién de otras entidades del
Estado y en colaboracién con los gremios del sector industrial.

B. Programa Nacional de Investigaciones Agroforestales. El
crecimiento de la produccion agropecuaria para satisfacer las
necesidades del mercado inter no y de exportaciones en la década que



se inicia, deberd basarse, en buena parte, en un mayor rendimiento y
productividad de la actual superficie en explotacion. El principal
instrumento para lograr este aumento de productividad es el progreso
técnico, siendo este Uultimo fruto de programas de investigacion,
extension y transferencia de tecnologia al productor, ya sea a partir de
tecnologias desarrolladas en el pais o importadas del exterior. Aunque el
pais ha contado desde hace varios afios con mecanismos de
investigacion y de transferencia de tecnologia agropecuaria, los
mecanismos existentes han confrontado una serie de limitaciones,
debido, entre otros factores, a la carencia de fondos adecuados para
ejecutarlas. Con el fin de responder a esta situacién, se ha iniciado la
formulacion de un Programa Nacional de Investigaciones Agroforestales.
Dicho programa involucrara las actividades de investigacion, de
extension y de transferencia de tecnologia del ICA y de las demas
entidades del sector.

5. MECANISMOS INSTITUCIONALES Y FINANCIEROS PARA LA EJECUCION
DE LOS PROGRAMAS.

Para asegurar una adecuada coordinacién entre las diversas entidades que
participaran en la ejecucién de los programas que constituyen el Plan de
Desarrollo Cientifico-Tecnoldogico, asi como el seguimiento, revision vy
evaluaciéon de su desarrollo, el Gobierno Nacional reiniciara las actividades del
“Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia” creado en 1968%*. El Secretariado
Técnico de este Consejo Nacional estd situado en COLCIENCIAS. Entre las
funciones que desarrollard el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, deben
destacarse las siguientes:

a) Formulacion de la politica que debe orientar la accién gubernamental en
el campo de la ciencia y la tecnologia.

b) Consideracidon y aprobaciéon de los programas de desarrollo cientifico
tecnolégico que constituyen la accidon gubernamental en este campo,
tales como los programas esbozados en la seccién anterior.

c) En colaboracién con el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
buscara integrar los programas de desarrollo cientifico-tecnoldgico con
las politicas y los programas sectoriales y de desarrollo socio-econémico
del gobierno.

d) Seguimiento, revision y evaluacion del desarrollo de los programas que
se formulen, buscandose asegurar su adecuada ejecucion y la
coordinaciéon entre las entidades que participan en ellos.

Con el fin de asegurar un adecuado apoyo financiero que facilite la ejecucién
de los mencionados programas, el Gobierno Nacional canalizard recursos
financieros a través de dos mecanismos:

34 Decreto No. 2869 de 1968 y Decreto No. 1974 de 1969.



Fondos Especiales presupuestales destinadas al apoyo global de los
programas, que seran manejados por entidades de fomento o de
desarrollo sectorial, tales como COLCIENCIAS, FONADE, la Corporacién
Financiera Popular, el Banco de la Republica y otras.

El presupuesto regular de las diversas entidades que participan en la
ejecucion y desarrollo de cada programa, tales como el ICA, el
INDERENA, el Instituto Nacional de Salud, el Instituto de Investigaciones
Tecnoldgicas, el INGEOMINAS, CARBOCOL, ECOPETROL, etc.

Los recursos financieros que se canalizardn a través de estos mecanismos,
provendran de las siguientes fuentes:

a) El presupuesto nacional.
b) Fondos generados sectorialmente, con destinacion especifica al

desarrollo de la tecnologia dentro de cada sector. Entre las posibles
fuentes de ese tipo podria considerarse un porcentaje de los pagos o
regalias que el pais recibe de empresas nacionales o extranjeras por
concepto de exploracién o explotacion de sus recursos naturales,
renovables y no renovables. Simultaneamente se promovera Ila
participacion de diversas ramas industriales y del sector agropecuario en
programas concretos de investigacion y desarrollo de tecnologia.
Recursos de crédito externo o de cooperacién técnica internacional,
como complemento a los fondos que el pais pueda aportar a la
financiacion de cada programa.

La inversién total en estos programas de desarrollo cientifico-tecnoldgico para
el periodo 1979-1982 serd de $ 24.636 millones de pesos, de la cual el 40%
sera financiado con aportes del presupuesto nacional, tal como aparece en el
Cuadro No. 1. Las cifras que se presentan en ese cuadro incluyen soélo el
aporte del presupuesto nacional y de los recursos propios de las entidades
publicas a los programas, y no reflejan la financiacidon que se esta recibiendo o
se estd negociando por intermedio de los otros mecanismos financieros
mencionados anteriormente.

Cuadro No. 1

FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA, 1979-1982

(Millones de Pesos Corrientes)

1979 1980 1981 1982 Total
1) Aportes del Presupuesto
Nacional 1.820 2,142 2.677 3.346 9,985
2) Recursos Propios de las
Entidades 2,641 3.176 3.970 4.964 14.651

Total 4,361 5.318 6.647 8.310 24,636




