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INTRODUCCION
L ]

El aumento en los niveles de violencia en el territorio nacional en los ultimos anos
ha sido producto no s6lo de una mayor actividad de los grupos subversivos y
paramilitares sino del incremento de las distintas formas de criminalidad y
delincuencia urbana. Frente a este escenario, el gobierno nacional propone una
politica orientada a la busqueda de una paz integral que contemple ademas de la
violencia originada en el conflicto armado, aquella asociada con la criminalidad
urbana y el narcotrafico. Adicionalmente, la politica de paz parte de reconocer que
si bien la negociacion en torno al conflicto armado es un elemento funda mental en
el proceso de consecucioén de la paz, su consolidacién requiere de acciones que la
trasciendan.

Por otra parte, es posible evidenciar que la violencia ha afectado particularmente a
ciertas zonas del pais y, en consecuencia, es necesario dirigir las acciones
contempladas en la politica de paz hacia dichas zonas. Asi mismo, el gobierno
nacional reconoce que la dinamica creciente de la violencia y los costos asociados
a ésta han impedido la realizacion de una serie de acciones sectoriales prioritarias
que han sido recurrentemente desplazadas por la urgencia de mayores gastos del
gobierno y la sociedad en seguridad y proteccion, lo cual a su vez ha dinamizado
los facto res que aceleran el conflicto armado. En este sentido, es posible
constatar que uno de los principales factores que contribuyen al incremento de los
niveles de violencia en el pais es la exclusiéon politica y el ejercicio de una
democracia con desigualdad y pobreza.

Lo anterior permite concluir que todo el tiempo que el pais se retrase en la
resolucién del conflicto armado, asi como en la lucha contra todas las modalidades
de delincuencia y violencia representara enormes y crecientes costos, para la
totalidad de la economia y la sociedad.

Finalmente, en virtud de que la consecucion de la paz trasciende los periodos
gubernamentales es necesario adoptar una politica de Estado mas que una de
gobierno, que garantice su continuidad en el tiempo y que no se sujete a las
coyunturas del conflicto armado y de la negociacion. Asi, la paz se ha concebido
como el gran propdsito nacional, que requiere del apoyo de toda la nacién, por
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encima de cualquier consideracion, bajo el entendido de que su consecucién no es
solamente un asunto de voluntad, sino que es necesario construirla mediante una
politica econémica y social integral. En consecuencia, se hace necesario adoptar
una politica de Estado en materia de paz, que trascienda los periodos
gubernamentales, se ocupe de la poblacion afectada por la violencia y que
incorpore estas acciones como parte de los procesos de gestién del desarrollo
territorial en el marco de la profundizacion de la descentralizacion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la politica de paz se compone,
en primera instancia, de un reforma politica encaminada hacia el fortalecimiento
de la democracia, mediante la creacién de condiciones hacia un proceso politico
estable y unas instituciones sélidas y transparentes, que a su vez conduzcan al
logro de la paz. En segundo lugar, la politica de paz estara fundamentada en la
negociacién con los grupos alzados en armas, como instrumento politico para la
resolucién del conflicto armado. Con el objeto de dotar al ejecutivo con los
instrumentos suficientes para llevar a buen término estas negociaciones, la
reforma politica pretende otorgarle al presidente de la Republica, a través de una
reforma constitucional, facultades especiales con el objeto de adelantar procesos
de reconciliacion entre los colombianos y de negociar, suscribir y ejecutar
acuerdos de paz con las organizaciones armadas al margen de la ley a las cuales
el gobierno nacional reconozca caracter politico y siempre que se encuentren
vinculadas a un proceso de paz bajo su direccion.

Dichas facultades le permitirian al presidente dictar las disposiciones que sean
necesarias con el objeto de facilitar la reincorporacion a la vida civil y politica de
los miembros de las organizaciones armadas al mar gen de la ley, incluyendo el
uso del derecho de gracia, la extincion de la accién penal y de la pena a favor de
los mismos. Tal derecho de gracia debera ejercerse en los términos que exige
tanto el estado de derecho como los compromisos resultantes de la aplicacién del
derecho internacional, puesto que para ello debera tenerse en cuenta, ademas de
lo que se prevea en la Constitucién Politica, los términos de los tratados inter
nacionales vigentes.

Adicionalmente, las medidas especiales en esta materia le permitiran al gobierno
establecer circunscripciones especiales de paz para las elecciones a las
corporaciones publicas o nombrar directamente, para cada organizacion y en su
representacion, un nuamero plural de miembros en cada Camara legislativa, asi
como en las demas corporaciones publicas de eleccién popular, para lo cual no
podra tener en cuenta el régimen de inhabilidades y el de requisitos para ser
miembro de tales corporaciones. Para tal efecto, el gobierno podra adicionar el
namero de curules por proveer en cada corporacion, segun valoracién que haga
de las circunstancias. Cuando las curules se provean mediante nombramiento, los
nombres de los miembros de las corporaciones publicas deben ser convenidos
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entre el gobierno y las organizaciones, y su designacién correspondera al
presidente de la Republica.

El tercer elemento de la politica de paz esta constituido por las inversiones y
acciones para la paz. En este campo, que en primer término incluyen inversiones
sectoriales orientadas a mejorar las condiciones que favorecen la convivencia
pacifica y a desestimular los factores que pro mueven la violencia en sectores
tales como el agropecuario, infraestructura, justicia, medio ambiente, y defensa y
seguridad, seran complementadas con medidas especiales para combatir la
corrupcién. Adicionalmente, se contempla la puesta en marcha de un plan especial
para la reconstruccion econdémica, social y ambiental de las zonas mas afectadas
por el conflicto: el Plan Colombia. Finalmente, las inversiones para la paz
comprenden la puesta en marcha de programas de convivencia y seguridad
ciudadana con el fin de disminuir la violencia ordinaria que se concentra en mayor
medida en las ciudades, y que contribuye con mas del sesenta por ciento de los
delitos y los costos de la violencia. La ejecucidn de estas inversiones se llevara a
cabo no sélo con la concurrencia de las instituciones del Estado sino a través del
establecimiento de alianzas con las organizaciones locales, nacionales e
internacionales, con experiencia y competencia en el tema, asi como con la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil. Dicha ejecucién se
efectuara de manera diferenciada, teniendo en cuenta criterios de género, edad,
discapacidad y origen étnico.

Con el fin de garantizar la celeridad, economia y oportunidad en la financiacién y
la ejecucién de estos programas, la reforma politica busca dotar al gobierno de
facultades para dictar normas especiales en materia presupuestal, de planeacién y
de contratacién publica.

En conclusion, la politica de paz propuesta por el gobierno es novedosa en cuanto
a su orientacion, contenidos e implementacion. En cuanto a su orientacion porque
busca una paz integral, sostenible y estrechamente articulada al modelo de
desarrollo. Sobre sus contenidos porque comprende no sélo una solucion al
conflicto armado sino a los problemas de violencia asociados al narcotrafico y a la
criminalidad urbana, al tiempo que enfatiza en tratamientos diferenciados para los
diversos grupos poblacionales. Por ultimo, en cuanto a su realizacién, porque
involucra la participacion activa de las organizaciones de la sociedad civil y ONG
del orden local, nacional e internacional, en alianza con las instituciones del
Estado y otros actores sociales. Con ello, en conjunto se pretende superar el
tradicional enfoque asistencialista y de emergencia, y estructurar estrategias que
permitan la puesta en marcha de programas de largo plazo que ofrezcan a la
poblacién afectada alternativas de desarrollo viables.
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ESTRATEGIAS DIRIGIDAS A ZONAS
AFECTADAS POR EL CONFLICTO
°

El Plan Nacional de Desarrollo, en su totalidad, esta concebido para producir
condiciones que le den viabilidad a la consecucién de la paz y garanticen su
sostenibilidad en el largo plazo. Bajo esa orientacion, con templa una serie de
acciones especificas que buscan contribuir a la construccibn de un entorno
pacifico en las zonas rurales y urbanas mas afectadas por el recrudecimiento de la
violencia.

En primera instancia, y como eje central de la politica de paz (Gréfico 4.1), el
gobierno ha estructurado el Plan Colombia el cual, a través de combinar
adecuadamente las acciones de atencién humanitaria con las de desarrollo,
dejando atras el tradicional esquema asistencialista, adelantara su accion en tres
frentes: sustitucion de cultivos ilicitos por medio de programas de desarrollo
alternativo, atencion a la poblacién desplazada y acciones priorizadas y
focalizadas hacia regiones donde la violencia ha asumido un caracter critico. Dado
que estas problematicas se encuentran estrechamente interrelacionadas, las
acciones que el Plan Colombia emprenda buscaran la integralidad respecto a los
tres frentes. La integralidad de la politica de paz implica que en su conjunto las
estrategias del Plan de Desarrollo y el Plan Colombia involucren no solamente la
violencia generada por el enfrentamiento armado sino también aquella generada
por las actividades del narcotrafico, asi como la violencia ordinaria. En esta
medida, las estrategias de lucha antinarcéticos experimentaran variaciones
importantes en su orientacion con respecto al tratamiento que tradicionalmente se
le ha dado. Se diferenciaran de manera clara los lineamientos de accion frente a
los cultivos ilicitos con caracter eminentemente empresarial, los cuales seran
erradicados sin compensacion, de aquellos con caracter de sostenimiento con los
cuales miles de familias pobres derivan su sustento, y seran objeto de las
acciones del Plan Colombia. Es importante resaltar que las diferentes estrategias
que hacen parte de la politica de paz estaran fundamentadas en programas
diferenciales de acuerdo con el tipo de conflicto y las caracteristicas propias de las
diferentes regiones en las cuales se desarrollaran.
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Como un complemento al Plan Colombia, la politica de paz involucrara las
politicas de convivencia ciudadana, que se fundamentaran en una orientacion
novedosa, al pasar del modelo tradicional de la seguridad, basado en el esquema
de control policia-justicia-prision al desarrollo de intervenciones con énfasis en un
mayor contenido preventivo y pedagdgico como estrategias para la disminucién de
la violencia y la promociéon de la convivencia, sin olvidar, por supuesto, las
acciones de control.
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Como un instrumento para financiar parcialmente las acciones incluidas en la
politica de paz, se ha creado el Fondo de Inversion para la Paz, FIP, que tendra
como fin canalizar recursos y coordinar la accién institucional, nacional, regional y
local. El FIP sera fundamentalmente un mecanismo de apoyo a la consolidacion
de los compromisos econémicos y sociales que se proponen en el Plan Nacional
de Desarrollo y, en este sentido, serd un instrumento complementario a los
mecanismos institucionales con que cuenta el Estado para la puesta en marcha de
este ultimo.

A. PLAN COLOMBIA

La violencia y el conflicto armado afectan en general a todo el pais, pero sus
consecuencias son sin duda mas graves en ciertas zonas y afectan de manera
mas pronunciada a determinados grupos de poblacién. Bajo esta consideracién, el
Plan Colombia se desarrollara principalmente en zonas donde los actores
armados, tanto guerrila como autodefensas, han tenido presencia activa y
continuada durante varios afos y en las que se conjugan varios factores que en
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conjunto dinamizan el conflicto armado. En esta medida, se consideraran también
regiones objetivo del Plan Colombia las zonas en que una porcién significativa de
la poblacion deriva su sustento minimo de los cultivos ilicitos, al igual que aquellas
zonas afectadas por graves condiciones de pobreza e inequidad y ausencia de
oportunidades reales de progreso para amplios sectores de la poblacién.

Estas regiones se caracterizan por bajos niveles de organizacion social, presencia
estatal y legitimidad institucional, que se reflejan en la ausencia de gobernabilidad.
Adicionalmente, en muchas de estas zonas surgen problemas ambientales
generados a causa de la expansion de la frontera agricola y la presencia de
cultivos ilicitos. Estos factores han traido con secuencias negativas tales como el
desconocimiento de los derechos territoriales de indigenas y negritudes, la tala
indiscriminada de bosques, la disminucién de la oferta alimentaria y el
agotamiento del recurso hidrico que en conjunto profundizan el conflicto social y
facilitan las condiciones para la violencia. En estas circunstancias, las acciones del
Plan Colombia buscan beneficiar, de una parte, a la poblacion victima de la
violencia, en especial a la poblacién que se ha visto forzada a desplazar- se como
resultado de la disputa por el control territorial entre los diversos actores armados
(Conferencia Episcopal de Colombia, 1995), y de otra, a la poblacién campesina
vinculada a los cultivos ilicitos.

Bajo el marco de las anteriores consideraciones, el Plan Colombia esta fundado
en el respeto irrestricto a los derechos humanos, en la democracia participativa, y
en la descentralizacion de la gestién publica. De igual modo, buscara inducir
transformaciones econdémicas, sociales, cultura les y ambientales que le den
viabilidad y sostenibilidad a la construccidén de la paz en el largo plazo, las cuales
estardn encaminadas especialmente a mejorar las condiciones de vida, ofrecer
alternativas viables de desarrollo de largo plazo procurando de esta manera
abandonar las soluciones puramente asistencialistas y de emergencia, fortalecer
la presencia del Estado y disminuir la violencia.

Uno de los principales criterios o principios que serviran de base para el desarrollo
del Plan Colombia es el fomento de la participacién de la comunidad, bajo el
precepto de que el Plan solamente lograra sus objetivos en la medida en que se
tengan en cuenta los puntos de vista de los beneficiarios, especialmente de las
poblaciones mas vulnerables, y se logre el compromiso activo y solidario de la
colectividad local en la resolucion de sus propias dificultades. Dicho fomento se
buscara primordialmente a través de la utilizacion de metodologias novedosas que
permitan realizar ajustes a los programas en marcha, fortalecer la sociedad civil y
buscar alternativas adecuadas de interaccion entre ésta y los diferentes niveles de
gobierno, apoyando las actuales estructuras gubernamentales locales y regionales
y promoviendo su consolidacién. La flexibilidad en las metodologias es de
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primordial importancia, dadas las particulares condiciones de las regiones. En este
contexto, se distinguen tres fases:

Fase de preparacién, en la cual con base en un debate previo con amplia
participacion sobre las causas de la problematica al nivel local se definiran
los objetivos del desarrollo regional. Igualmente, se promoveran espacios
de participacion de las comunidades para iniciar los procesos de
elaboracion y concertacion de los planes, dentro de los cuales se definiran
las acciones estratégicas y los proyectos productivos que sustentaran el
desarrollo socioeconémico local y regional. Desde el inicio de este proceso
se articularan y coordinaran los recursos institucionales del orden nacional,
regional y local, como base para iniciar el fortalecimiento institucional del
Estado.

Fase de desarrollo, en la que se iniciardn las acciones priorizadas en la
fase anterior, con énfasis en los programas y proyectos productivos
generadores de empleo e ingresos y de fortalecimiento de las
organizaciones de la comunidad. La naturaleza flexible de estas estrategias
permitird a su vez que la fase de concertacion de los objetivos del
desarrollo regional pueda darse también alrededor de proyectos productivos
de alto impacto econdmico y social para la region. Esto implica que
alrededor de la iniciacién de proyectos productivos se puedan promover
procesos de concertacién sobre otras inversiones, enmarcados en las
dimensiones que orientan la politica de inversiones para la paz y que en
conjunto conforman un marco integral de desarrollo regional.

Fase de consolidacién de los programas y proyectos, orientada hacia la
autogestion del desarrollo regional y local. Para el caso de los proyectos
productivos participativos, una vez realizadas las inversiones e iniciada la
etapa productiva se buscara dejar en manos de los actores y comunidades
locales y regionales la administracion de los proyectos y actividades
productivas, sustituyendo la participacién publica por participacion privada y
comunitaria regional, nacional o internacional. Para el caso de los demas
proyectos, el Estado continuara cumpliendo con las responsabilidades que
le corresponden, y evaluara el beneficio de reemplazar el manejo conjunto
de los proyectos por es quemas de manejo exclusivo por parte de la
sociedad civil.

Asi concebido, el Plan Colombia genera condiciones para alcanzar la paz, porque
a nivel regional busca, a través del modelo de gestion participativa, acercar las
voluntades de la sociedad y las partes enfrentadas. Asi mismo, las acciones que el
Plan adelante seran complementarias a las inversiones sectoriales incluidas en el
Plan de Desarrollo, particularmente aquellas relacionadas con desarrollo social,
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justicia y seguridad, desarrollo agrario, medio ambiente e infraestructura, y en
ningun caso seran un sustituto de éstas.

1. Campos de accidn

De acuerdo con los anteriores principios, el Plan Colombia desarrollara
regionalmente proyectos y programas en cinco campos de accion, integra dos y
complementarios entre si: desarrollo de procesos productivos, pro mocién y
proteccion del capital humano y atencion humanitaria, desarrollo institucional y
fortalecimiento del capital social, construccion de una infraestructura para la paz, y
la promocién de la sostenibilidad ambiental.

a. Procesos productivos

En este campo se buscara promover y facilitar e! desarrollo de actividades
econdmica y ambientalmente sostenibles que proporcionen a la poblacién
alternativas para mejorar el nivel de ingreso y su calidad de vida ene! mediano y
largo plazo. Para esto, se apoyara el desarrollo de proyectos productivos
participativos a través de los cuales se articulen alianzas estratégicas. Dichas
alianzas y la promocion de alternativas econémica mente viables reforzaran el
enfoque no asistencialista de la politica.

En primer lugar, los proyectos productivos participativos contaran con la
participacion activa de la comunidad, desde la identificacion, disefio y gestion
hasta su ejecucién y control. De esta manera, seran el resulta do de procesos de
concertacién, a partir de los cuales se sentaran las bases de la organizacién
empresarial comunitaria que se encargara de la ejecucion parcial o total de los
mismos. En segundo lugar, y en concordancia con el anterior, los proyectos se
estructurardan como organizaciones empresariales con altos grados de
productividad y competitividad para poder competir en los mercados nacional e
internacional.

En tercer lugar, los proyectos deberan atender a criterios de sostenibilidad social,
econdmica, ambiental e institucional, alrededor de productos que se adecuen a las
caracteristicas propias de las regiones. Como cuarto elemento se buscara en todo
momento complementar el desarrollo de estos proyectos con una adecuada
capacitacion productiva, agro pecuaria, agroindustrial y administrativa, de acuerdo
con las necesidades particulares de cada uno de ellos.

Por ultimo, los proyectos incorporaran en todas sus etapas instrumentos de
seguimiento y evaluacion, y de difusion de los resultados de los mismos. En esta
medida incluiran indicadores y medios de verificacion a partir de los cuales se
puedan recoger y sistematizar los aprendizajes para utilizar los esquemas exitosos
y realizar los ajustes necesarios en proyectos posteriores. El esquema de
financiacién, por su parte, contara con la flexibilidad suficiente para adaptarse al
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ambito local y regional, al igual que un esquema de crédito que se adapte a la
situacion particular de cada proyecto.

Otro elemento fundamental para el desarrollo de los procesos productivos sera el
establecimiento de alianzas estratégicas entre pequefos producto res, empresas
privadas, asociaciones de productores, comercializadores, organizaciones no
gubernamentales ye! gobierno en sus distintos rangos. El objetivo principal de
estas alianzas es la conformacién de un marco integral para los proyectos que
permita difundir el uso de técnicas modernas de produccién, almacenamiento,
comercializacién y mercadeo, asistencia técnica y organizacion empresarial, y asi
mismo incorporar mecanismos novedosos de financiacién que involucren a los
sectores publico y privado y subsidios. Con esto se buscara asegurar mercados
para la produccion regional por una parte, y por otra, garantizar la sostenibilidad
de la produccién durante los periodos de maduracion de los cultivos.

La participacion de las empresas privadas se llevara a cabo a través de diferentes
esquemas, entre los cuales se incluyen la suscripcién de acuerdos para la compra
de productos, convenios para la iniciacion y puesta en marcha de proyectos cuya
produccion es de mediano y largo plazo, esquemas de concesién y fiducia, y
convenios de capacitacion y transferencia tecnoldgica e inversion privada directa
en asociacion con los campesinos, entre otros. En relacion con los convenios de
capacitacion, la politica buscara elevar la capacidad productiva de la poblacién y la
factibilidad de las iniciativas empresariales. Para ello, el Sena a través de sus
centros de formacién o a través de convenios con empresas, organizaciones no
gubernamentales y universidades, entre otras, desarrollara programas de
formacion ocupacional, de formacién especial para gru pos de desmovilizados que
se reincorporen a la vida civil como resulta do de los procesos de paz, y
promovera el desarrollo tecnoldgico productivo en las regiones afectadas por el
conflicto, a través de investigaciones aplicadas y de servicios tecnologicos y de
asistencia técnica especializada a las empresas y organizaciones.

En sintesis, el papel del gobierno estara orientado a promover y facilitar la
participacion de la sociedad civil y del sector privado, asi como la integracion de
las alianzas estratégicas; a definir alternativas viables que garanticen el ingreso de
los campesinos en los periodos de maduracién de los proyectos; e invertir en el
desarrollo del capital humano orientado hacia la produccion. En las zonas de
cultivos ilicitos este tipo de proyectos servira para sustituir los cultivos ilegales por
cultivos que den alter nativas para mantener niveles adecuados de desarrollo
econdmico y social permanentes.

b. Atencién humanitaria, promocion y proteccion del capital
humano
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En este campo el Plan Colombia buscara reconocer y atender a la poblacion
victima de la violencia y fomentar el desarrollo del potencial de los ciudadanos,
como individuos y como comunidad, que les permita ser productivos econdmica y
socialmente. En esta medida, los programas implican inversiones tanto publicas
como privadas en atencién humanitaria de emergencia y fortalecimiento de los
derechos humanos, ejecutadas a través de alianzas entre las instituciones del
Estado y organizaciones locales, nacionales o internacionales que cumplan
funciones de asistencia y atencion con diferentes grupos de poblacién y a
diferentes niveles. Al respecto, el gobierno colombiano reconoce la importancia del
trabajo de atencion humanitaria que diversas organizaciones no gubernamentales
y de la sociedad civil adelantan en algunas zonas del territorio colombiano y como
tal se propone apoyar y promover su accion en éstas y otras zonas afectadas por
el conflicto.

Puesto que el conflicto armado tiene efectos distintos sobre los grupos de
poblacién, la politica de atencidon humanitaria involucra criterios diferenciados por
género, discapacidad, edad y origen étnico, concentrando especial atencion en la
poblacién infantil. Con ello se reconoce la diversidad como un elemento central,
tanto en la formulacion como en la ejecucion de las politicas publicas, y se busca
superar la discriminacion tradicional de aquellos grupos vulnerables que resultan
menos visibles. Para ello y con el fin de incrementar los niveles de efectividad de
la politica, se promovera el uso de metodologias que permitan incorporar las
necesidades y la percepcién de los problemas y prioridades de la poblacion
beneficiaria. Al respecto se buscara también que los funcionarios involucrados en
la formulacion y ejecucién de los programas estén entrenados para prestar
atencion a las diferentes necesidades de cada grupo.

& Atencidn humanitaria a victimas de la violencia

Una de las necesidades mas urgentes dentro de la politica de paz es la atencion
humanitaria de emergencia a las victimas del conflicto armado bajo criterios de
eficiencia y oportunidad que disminuyan en alguna medida el estado critico de su
situacién, con base en lo establecido en el derecho internacional humanitario. Las
acciones en materia de atencion a esta poblacién se centraran en el ser humano y
sus necesidades, de tal manera que los efectos de la atencion se midan a partir de
la calidad de vida y la dignidad de las personas.

En primera instancia el Plan se propone desarrollar mecanismos para la mitigacion
de las pérdidas causadas por la violencia. Desde el punto de vista humano, es
necesario prestar apoyo a esta poblacién a través de la financiacion de programas
de asistencia psicolégica y social a victimas, y de rehabilitacion a lisiados, a través
de instituciones especializadas, tanto publicas como privadas.
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Puesto que los mayores efectos de la violencia recaen sobre las mujeres, los
ninos y los jovenes se adelantaran acciones concretas que tomen en cuenta a
estos grupos poblacionales, y asi mismo se dara especial atencion a la poblacién
de la tercera edad. En cuanto a las mujeres, y teniendo en cuenta que como
resultado de la violencia el nimero de mujeres cabeza de hogar ha aumentado
sensiblemente, las acciones de atencién incluirdn programas de capacitacion
vocacional y apoyo psicosocial dirigidos a recuperar su sentido de autoestima, y a
vincularlas a actividades productivas que les permitan derivar un ingreso en
condiciones de equidad. Se promoveran espacios comunitarios de cuidado a los
ninos con personal capacitado y se buscara ampliar el programa de madres
comunitarias hacia las zonas en conflicto con el objeto de que las mujeres, cabeza
de hogar o no, puedan realizar una actividad econdmica que les permita derivar un
ingreso.

En cuanto a la poblacién infantil, la politica buscara garantizar una efectiva
atencién a los nifilos y nifnas victimas de la guerra, puesto que el impacto de
fendmenos tales como el desplazamiento forzado, la disgregacion y fragmentacién
de las familias, el marginamiento, la segregacion, el abandono de la educacion y
los riesgos para su salud conllevan consecuencias psicoldgicas y fisicas que
afectan de manera especial mente negativa el desarrollo de los nifios. Para mitigar
estos efectos, el gobierno, a través de las diferentes entidades del Estado y de
ONG con amplia experiencia en el tratamiento de los efectos de la guerra en los
ninos impulsara proyectos que contribuyan a generar condiciones para el normal
desarrollo de la nifiez, su desvinculacion total del conflicto a través de la oferta de
alternativas a la violencia, y en general velard por el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en la Convencién de la ONU sobre los Derechos del
Nifio. En cuanto a los jovenes, se realizara un trabajo de acompafamiento y apoyo
psicosocial con el propoésito de lograr desactivar las secuelas de la guerra
buscando su mejor adaptacién social y prevenir su incorporacién activa en el
conflicto armado. En relacion con la poblacién de la tercera edad se buscara
proveer asistencia y atencion bajo pardmetros minimos de calidad que les
garanticen una vejez digna.

Otro criterio importante dentro de la politica de atencion humanitaria es el de dar
tratamiento especial y diferenciado a la discapacidad. Al respecto, la politica
buscara disminuir y superar paulatinamente la exclusiéon a que se ven sometidas
las victimas de la guerra al igual que la poblacion discapacitada como
consecuencia de las barreras fisicas, sociales e institucionales que enfrentan. En
ese sentido las acciones involucrardn rehabilitacién, correccién y educacion
especial teniendo en cuenta necesidades colectivas e individuales. A un nivel mas
especifico propendera porque el disefio y construccion de la infraestructura fisica,
asi como la provisién de servicios publicos tengan en cuenta la discapacidad, al
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tiempo que buscara proveer capacitacion productiva orientada a incorporar social
y econémicamente a esta poblacion.

Por dltimo, y con el fin de garantizar la efectiva implementacion de la politica de
atencién humanitaria en sus diferentes aspectos se definirhA un marco de
regulacion y control que, de una parte, establezca estandares minimos de calidad
en la prestacion de los servicios de asistencia alimentaria, refugio, salud y
saneamiento basico, y de otra, defina responsabilidades institucionales con base
en indicadores de resultados, asi como esquemas de monitoreo que garanticen el
cumplimento de dichos estandares. Esto es indispensable no sélo desde el punto
de vista humanitario sino como parte del proceso de fortalecimiento de la
presencia del Estado que pasa por la recuperacion de la credibilidad y legitimidad
en el cumplimiento de sus funciones.

¢ Poblacion desplazada por la violencia

Por considerar que la problemética del desplazamiento forzado ha asumido
crecientes y complejas proporciones que requieren de una atencién especial por
parte del Estado y la sociedad se ha considerado indispensable darle un
tratamiento particular dentro de la politica de paz, como parte del Plan Colombia.
Esta problematica afecta principal mente a la poblacién rural, la cual es victima de
la disputa por el control territorial de los diversos actores armados. Igualmente,
agrava las condiciones socioecondmicas de las familias y es un obstaculo en la
busqueda de soluciones a sus necesidades basicas. El desplazamiento se ha
convertido en una estrategia de guerra, por cuanto, de una parte, la poblacién es
obligada a abandonar el territorio y facilitar asi algun corredor militar o alimentario
de las partes en conflicto, y de otra, es acusada por los diversos actores del
mismo de ser colaboradora del adversario militar. Existe también el
desplazamiento por razones econdémicas liga do en gran medida a la crisis del
campo y a la ausencia de alternativas econémicas en muchas regiones. Para esta
situacién, la respuesta institucional esta contenida en las estrategias econdémicas y
sociales que estan en la base del modelo de desarrollo.

Algunas estimaciones nacionales reflejan la magnitud creciente del problema, a
pesar de que provienen de fuentes que utilizan criterios muy diversos de medicién,
lo cual impide tener una clara dimension del mismo para poder actuar mediante
politicas basadas en metas concretas. Por ejemplo, mientras que para la
Defensoria del Pueblo 920 mil personas fueron victimas del desplazamiento entre
1985 y 1997, la Consejeria para los Derechos Humanos sugiere un numero
superior al millén de personas para el mismo periodo. Asi mismo, otros estudios
indican que entre 1990 y 1995 se presentaron 600 mil victimas, mientras que la
Consejeria para los Desplazados estima en 333 mil personas los afectados en los
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dos ultimos afos. Teniendo en cuenta la dimension y complejidad del fendmeno
del desplazamiento forzado en Colombia se desarrollara una estrategia que
incluye acciones en los siguientes campos:

¢ Cuantificacion y cualificacion de la poblacion desplazada. Para la adecuada
ejecucion de la politica resulta imprescindible definir una metodologia Unica y
oficial para cuantificar e identificar con precision el nuimero de familias
desplazadas, su lugar de origen y las causas que ocasionaron el desplazamiento.
Sin duda, este es un requisito basico para delimitar el problema y aplicar acciones
que se ajusten a las diferentes necesidades de las familias segun las regiones
donde se ubican en la actualidad, tomando en cuenta los criterios de
diferenciacion de la poblacion arriba mencionados.

¢ Atencion humanitaria de emergencia. Con el fin de adelantar las acciones de
asistencia humanitaria mencionadas anteriormente, para el caso de la poblacién
desplazada se buscara promover el establecimiento de zonas neutrales de refugio,
las cuales tendran caracter temporal y deberan ser concertadas y respetadas con
y por los actores en conflicto. Estas zonas podran ser implementadas en areas
cercanas a los lugares donde el conflicto armado presenta mayor intensidad, o en
donde, de acuerdo con las sefales de las organizaciones de derechos humanos o
de la poblacién, existan amenazas concretas de ataques a la poblacién civil redes
de alerta temprana, comunidades de paz, entre otras. En lo posible, los refugios se
estableceran aprovechando la infraestructura existente que sirva para tal propésito
y se definiran plazos maximos de estadia. Con esto se busca evitar que la
poblacién se vea abocada a desplazarse hasta las grandes ciudades, en las
cuales sus condiciones de marginalidad y subsistencia son mas precarias y el
retorno se hace mas dificil y costoso. La adecuacion de dichas zonas requiere del
con curso activo de los gobiernos locales y departamentales, asi como de
organizaciones civiles y no gubernamentales como de la poblacién afectada, para
lo cual se buscara hacer efectivos los mecanismos establecidos en las leyes 387
de 1997 y 434 de 1998 en relacidbn con las instancias de decision e
implementacion de las acciones.

Las acciones anteriormente mencionadas se complementaran con actividades en
dos frentes criticos para la poblacién desplazada: la oferta de alimentos y la
atencién en salud. En virtud de que la distribucion de alimentos ha sido uno de los
principales problemas en la implementacion de la politica de atencién a la
poblacién desplazada en Colombia se buscara el apoyo especial de organismos
internacionales con experiencia en este campo, tanto en el disefio, ejecucion y
monitoreo de la provision de alimentos para la poblacién desplazada. En cuanto a
la atencion en salud, el gobierno nacional, en coordinacién con las entidades
territoriales, las empresas promotoras de salud y las administradoras de régimen
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subsidiado, disefaran e implementardn modelos de atencién y prestacion de
servicios para agilizar la atencién inmediata y facturaran servicios a través de
convenios con las instituciones prestadoras.

Se hara especial énfasis en ofrecer oportunidades de empleo transitorio en
acciones tales como limpieza y barrido de calles, cuidado de zonas verdes,
etcétera, que permitan a la poblacion desplazada realizar acciones de beneficio
social, y al mismo tiempo generar ingresos para su sustento familiar.

» Retorno, reubicacién y estabilizacion socioeconémica. La orientacion
primordial de la politica dé atencion a la poblacién desplazada es el retorno
o la reubicacién, en los casos en que aquel no sea posible. La politica en
este campo sera no asistencialista en su orientacion y combinara medidas
de atencion de emergencia con acciones de desarrollo sostenible y
prevencion, tal y como se pretende a través de los demas componentes del
Plan Colombia. En ese sentido las acciones en este campo se
complementaran con las inversiones sectoriales previstas en el Plan de
Desarrollo en los campos de educacion, salud, nifez, familia e
infraestructura social. En general la politica de atencién a la poblacion
desplazada buscaré incentivar el retorno voluntario, mediante las siguientes
acciones:

o El desarrollo de proyectos productivos rentables y asociativos, para
lo cual se brindard como complemento facilidades de crédito para la
produccion, subsidios y apoyo a la gestion empresarial rural, de
acuerdo con lo sefalado en el componente de procesos productivos.
Adicionalmente, se promovera la ampliacion de mercados locales y
regionales de productos e insumos, asi como el desarrollo de
mecanismos adecuados de comercializacion para los productos
agricolas, agroindustriales y artesanales. Por otro lado, con el objeto
de promover la reincorporacion econémica de los desplazados en las
zonas de retorno, el gobierno disefiara mecanismos para impulsar la
creacion de microempresas agroindustriales o0 pequefios negocios
agropecuarios, asi como incentivos tributarios o de otra naturaleza, a
empresas agropecuarias que empleen poblacion desplazada que
regrese al campo. Esta politica debera estar acompanada de
acciones para proveer entrenamiento vocacional y capa citacion
empresarial que les permita crear sus propias formas de
subsistencia.

o El fortalecimiento de aspectos sociales tales como infraestructura de
agua potable y saneamiento basico, educacién formal y profesional,
vivienda y salud en las zonas de origen o reubicacion, junto a una
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politica de apoyo a la reconstruccién de la unidad familiar, con
especial atencién a la nifiez. De igual forma, las acciones de corto
plazo que contemplara el plan de atencién buscaran la rehabilitacion
fisica y psicolégica de la poblacion, que se hace necesaria debido a
la fragmentacién de la familia, el debilitamiento de los procesos
comunitarios y la pérdida del sentido de pertenencia y el desarraigo
que genera el desplazamiento. Para tal fin, es necesario ademas
adecuar y fortalecer los centros de salud y educacién en las areas
afectadas por este fenémeno.

o La generacién de incentivos tales como la identificacion de los
derechos y titulos de propiedad de los desplazados, que contemplara
devolucion de tierras a sus antiguos poseedores 0, en caso contrario,
la inclusién de éstos como sujetos de reforma agraria.

o La provisién de un paquete instrumental de retorno o reubicacion, en
la etapa de transicidén, por un periodo definido. Este paquete es
indispensable en la medida en que la actividad econémica de los
campesinos al regresar al campo no produce ingresos inmediatos,
pues la diferencia entre el periodo de siembra y de cosechas,
incluyendo la preparacion de la tierra para iniciar el cultivo, puede to
mar algunos meses. Este mecanismo permitira, ademas, iniciar un
proceso de recuperacion de la credibilidad en el Estado, credibilidad
que se ha visto seriamente debilitada ante la impotencia de éste para
evitar el desplazamiento de la poblacion.

o En los casos en que la poblacion desplazada ya se encuentra
asentada en las zonas urbanas y con el fin de mejorar sus
condiciones de vida, el Plan Colombia establecera convenios con las
administraciones municipales para mejorar la provision de servicios
basicos y adicionalmente se buscara hacer uso efectivo de los
mecanismos establecidos en la legislacion para este propoésito. En
ese sentido, el gobierno examinara los aspectos criticos de la
legislaciéon y del marco institucional que impiden la puesta en
practica de las acciones en este campo.

Prevencion del desplazamiento. Con el propésito de prevenir el
desplazamiento forzado el gobierno buscarda, en primera instancia,
fortalecer los mecanismos de seguridad a través de las instituciones
militares y de policia, y adicionalmente fortalecera los mecanismos de
administraciéon y servicios de justicia formales e informales en las regiones
mas afectadas por el conflicto. Como complemento a estas acciones se
buscara prevenir los efectos extremos del desplazamiento sobre la
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poblacién, para lo cual se hara uso de zonas neutrales de refugio con el fin
de evitar la arbitrariedad de los actores armados y disminuir el riesgo contra
la vida y la integridad de las personas, sobre la base de las senales de
alarma de las organizaciones y de la poblacién. En este ultimo aspecto, se
fortaleceran las redes de alerta temprana, los observatorios de
desplazamiento y los sistemas de georreferenciacion del mismo, al tiempo
que se estableceran mecanismos para su utilizacion efectiva.
Adicionalmente, se apoyaran los actos ciudadanos y comunitarios de
promocién de la convivencia pacifica y se buscara mejorar la accion de la
fuerza publica contra los factores de perturbacién al tiempo que se
desarrollaran acciones de difusion del derecho internacional humanitario, tal
y como lo establece la ley 387 de 1997. En desarrollo de la misma ley se
buscara fortalecer a las autoridades departamentales y municipales para
que adelanten programas de prevencion y atencion para esta poblacion.

Adicionalmente, la politica de prevencion contempla el desarrollo de proyectos
productivos participativos que tienen como fin generar alter nativas econdmicas
viables y asi mismo desarrollar programas de infraestructura fisica y social que
reduzcan la incidencia del desplazamiento por razones econémicas.

Por dltimo, y en relacién con el esquema institucional de implementacion de la
politica en todos sus aspectos, las acciones buscaran cerrar la brecha existente en
la implementacion a través del fortalecimiento y vinculacién de las organizaciones
de base y las ONG a la ejecucién de sus distintos componentes. Adicionalmente,
se buscara mejorar los instrumentos legales e institucionales para la atencién al
problema del desplazamiento establecidos en la ley 387 de 1997 y el decreto 173
de 1998, en particular en lo concerniente a la definicion clara de responsabilidades
institucionales, bajo una orientacién netamente descentralizada. En la definicion
de los aspectos operativos de la politica se buscara, ademds, el apoyo de
organismos internacionales con vasta experiencia en este campo en diversos
paises, tales como la Organizacion de las Naciones Unidas y la Cruz Roja
Internacional.

¢ Desarrollo institucional y fortalecimiento del capital social

La estrategia de fortalecimiento del capital social esta orientada a fortalecer o
promover esquemas institucionales gubernamentales, privados o mixtos que
garanticen la existencia y cumplimiento de unas “reglas de juego”, que hagan
posible la articulacion de las decisiones de los individuos y las empresas en forma
adecuada frente a los resultados espera dos, con criterios socialmente eficientes.
Por otra parte, el desarrollo de este campo de accion permite generar condiciones
de sostenibilidad de los procesos de reconstruccién, social, econémica y cultural
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adelanta dos en estas regiones. Fundamentalmente, se apoyaran programas
destinados a alterar las reglas de juego y los patrones de comportamiento a través
de las cuales se desarrolla y reproduce la violencia, otorgando un especial énfasis
al fortalecimiento de las organizaciones locales en te mas relacionados con la paz
y la disminucion de la violencia.

En este sentido, puesto que la fragilidad de las instituciones encargadas de la
provision de seguridad y justicia es uno de los factores primordiales de la dinamica
actual de crecimiento de la violencia en el pais, a través de programas de
promocién de la convivencia pacifica se apoyara el desarrollo de instituciones
tales como los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, las comisarias
de familia, las redes contra la violencia intrafamiliar, los centros de paz o casas de
justicia, asi como los centros de conciliacién y mediacion de conflictos. Un punto
de apoyo fundamental en este respecto sera la vinculacion y fortalecimiento de las
ONG locales especializadas en el tratamiento de los efectos de la violencia en
ninos, jovenes y discapacitados, particularmente los comportamientos aprendidos
en relacion con la resolucion violenta de los conflictos. Igualmente, se promovera
el desarrollo de otras instituciones que involucran a la comunidad de manera
directa, tales como veedurias tendientes a garantizar el control sobre el uso de
recursos publicos y sobre la continuidad y eficacia de las acciones ejecutadas,
ademas de organizaciones comunitarias de apoyo a los gobiernos regionales y lo
cales en la prevencion y control del crimen.

De esta manera, el énfasis de este campo de accién serd el fortalecimiento de
organizaciones de base para consolidar la participacion mediante veedurias
ciudadanas y otras acciones de la misma naturaleza, al igual que procurar la
vinculacion de los diferentes rangos de gobierno para lograr un fortalecimiento de
lo publico y lo privado. Por otra parte, con el objeto de hacer efectiva la
participacién de la comunidad y garantizar que ésta se apropie de los beneficios y
ejerza el control social de los proyectos, el esquema fortalecera los espacios de
participacién amplia y directa tales como consejos municipales de desarrollo rural,
comités de beneficiarios, comités de veeduria, cabildos indigenas, entre otros. En
este mismo campo, con el objeto de articular las iniciativas de paz surgidas tanto
de la sociedad civil como del gobierno local y regional, el gobierno impulsara la
creacion de una red de multiplicadores por la paz. Esta red buscara promover el
intercambio de experiencias entre las iniciativas por la paz, publicas y privadas,
que se han venido desarrollando en el pais, con el fin de propiciar un aprendizaje
por parte de todas las entidades involucradas sobre los elementos fundamentales
compartidos, que a su vez fortalezca cada una de las iniciativas. De manera
complementaria, la red de multiplicadores permitira contar con la participacion de
la sociedad civil en general, en la conformacién de veedurias ciudadanas sobre la
politica de paz.
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A su vez, el Plan Colombia a través de la estrategia de fortalecimiento de capital
social busca profundizar la descentralizacion y fortalecer la presencia efectiva del
Estado en el territorio para adelantar procesos de desarrollo regional donde las
comunidades actuen como actor principal. La consolidacion del proceso de paz y
la eliminacion de las causas Ultimas de la guerra pasan por el desarrollo de
criterios regionales que convoquen el sentido de pertenencia, el compromiso y las
decisiones de todos los actores del desarrollo en las regiones personas,
empresas, instituciones y entidades publicas y privadas en busca de objetivos
comunes de progreso y la construccion de modelos viables de produccion. Estos
elementos seran la base para identificar los lugares en los cuales el Plan Colombia
iniciara sus acciones, y no exclusivamente con base en criterios de presencia de
actores armados, cultivos ilicitos, niveles de violencia, pobreza y conflicto.

¢ Infraestructura para la paz

Una de las barreras para generar la dinamica del desarrollo social y eco nomico es
la inexistencia de una infraestructura adecuada que lo so porte. En muchas zonas
del pais esto constituye un factor preponderante para la existencia y evolucion del
conflicto armado. En consecuencia, como parte del Plan Colombia se promovera y
apoyara el desarrollo de proyectos de infraestructura que permitan comunicar y
viabilizar econémica y socialmente las actividades productivas, ademas de mejorar
la calidad de vida de la poblacion. Para ello, en el sector de vias se identificaran
las necesidades de construccién, rehabilitacion y mantenimiento de proyectos de
redes secundarias y terciarias en zonas denominadas criticas de orden publico,
que son indispensables para asegurar el éxito de los proyectos productivos. La
ejecucion de los proyectos en este frente se hara de manera descentralizada e
involucrara a la comunidad en la labor de veeduria de resultados. Asi mismo, por
la importancia de los sistemas de comunicacion fluvial para la integraciéon de las
zonas mas afectadas por la violencia con el resto del pais se hara especial énfasis
en esta opcion, que implica la construccion de nuevos puertos o la adecuacién de
los existentes, asi como el mantenimiento de los canales navegables, donde sean
econdmica y ambientalmente viables.

Por otra parte, la estrategia de infraestructura para la paz promovera proyectos de
pequefa mineria, electrificacién rural, e infraestructura social, vivienda, agua
potable y saneamiento e inversiones complementarias a los proyectos productivos.
Por ejemplo, si existe un proyecto productivo que implique una reorganizaciéon de
la poblaciébn en torno a una nueva asignacion de tierras se proveeran las
condiciones en infraestructura, vivienda, servicios y carreteras, necesarias para
llevar a buen término la reubicacion de la poblacion. Asi mismo, en el marco de
integralidad que promueve el Plan Colombia se buscara desarrollar la
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infraestructura productiva, tal como centros de acopio, almacenamiento e
intercambio, y mataderos, entre otros.

Si bien los proyectos de infraestructura, por cuanto son un complemento
fundamental de los demas programas del Plan Colombia, seran pues tos en
marcha con recursos que para tal fin destine el Plan, su ejecucion estara a cargo
de las entidades publicas responsables de la inversion en este campo.

& Promocidn de la sostenibilidad ambiental

A este nivel, el Plan Colombia considera las interrelaciones que se generan entre
la poblacién y el medio natural en el proceso de ocupacion, transformacion y uso
del territorio nacional. En este sentido se considera que los proyectos deben ser
sustentables, entendido esto como la aplicacion de un modelo de desarrollo que
busca el equilibrio entre el crecimiento econdmico, la elevacion de la calidad de
vida de la poblacion y la conservacién de los recursos naturales. La gestién del
medio ambiente y de los recursos naturales propendera por el restablecimiento del
equilibrio necesario entre el uso y la conservacién de los recursos, de tal manera
que se garantice la renovacion permanente de éstos y en consecuencia el
sustento futuro de la poblacién en condiciones de bien estar. Para ello se
promoveran alternativas productivas y de aprovecha miento sostenibles, mediante
las cuales las comunidades asuman su responsabilidad en la gestibn ambiental
local y regional.

Asi mismo, el Plan Colombia adoptara criterios de apoyo a la gestién ambiental de
las regiones y a la concertacion entre los distintos actores involucrados, con el fin
de generar compromisos que tengan en cuenta el valor de los elementos, recursos
y productos de un area, las ventajas comparativas, la competitividad de las
distintas regiones y los recursos naturales que se ven afectados. De la misma
manera, se busca que los ecosistemas sigan prestando sus servicios ambientales
y se prevenga su deterioro. En este sentido, el campo ambiental esta en la base
de todas las acciones que comprende el Plan Colombia, por cuanto la
sostenibilidad es un requisito para el desarrollo integral de las regiones. De
manera mas especifica se buscara generar beneficios sociales en las
comunidades, al igual que empleo y mayores niveles de ingreso por medio de la
provision de bienes y servicios ambientales.

Dentro de los programas para ser impulsados en este componente se encuentra la
explotacion de productos forestales, los proyectos silviculturales y el programa de
parques naturales. En cuanto a los productos forestales, la produccién de madera
se realizara con la aplicacion de esquemas de manejo y ordenamiento de bosques
para asegurar la sostenibilidad de la produccién y la conservacion de este recurso.
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Con este fin, se promovera, con las comunidades asentadas y las instituciones
respectivas en las areas de conflicto y de cultivos ilicitos la formulacion y puesta
en marcha de planes de ordenamiento territorial, planes de manejo y de
establecimiento y manejo forestal, la organizacion comunitaria en grupos
asociativos y cooperativos, la transferencia de tecnologia, la transformacién y
manufactura secundaria de los productos y servicios del bosque y su
comercializacién, bajo la premisa de generar un excedente econémico a través de
un mayor valor agregado, dentro del esquema de cadena productiva.

Los proyectos silviculturales, por su parte, pretenden promover el uso productivo
de las reservas forestales y de los bosques por medio de la explotacién sostenible
de los recursos forestales para usos distintos al maderero, que generen un
elevado valor agregado, tales como los medicinales. Igualmente, se incluye
también la dimension de conservacion con posibilidades productivas, es decir,
proyectos en los cuales los campesinos deriven un ingreso por la plantacién y el
mantenimiento de bosques productores y protectores que ayuden a recuperar la
biodiversidad en las zonas de conflicto. Por otra parte, las zonas de amortiguacion
y los parques naturales nacionales son el escenario primordial para la pro vision
de servicios ambientales, especialmente el de ecoturismo, que ademas de su
elevado potencial, representa una posibilidad productiva de significativa
rentabilidad. No obstante, es necesario emprender proyectos en los cuales la
comunidad participe activamente en la prestacion de servicios ambientales en los
Parques Nacionales, para hacer que los beneficios econdmicos de los mismos
recaigan verdaderamente sobre los pobladores asentados en su periferia.

B. POLITICA PARA LA PROMOCION DE LA
CONVIVENCIA Y LA DISMINUCION DE LA VIOLENCIA
EN LAS ZONAS URBANAS

Una estrategia de paz integral requiere que la negociacion del conflicto armado
sea acompanada de estrategias de lucha contra la violencia en otros ambitos, en
particular en el urbano, pues es claro que el recrudecimiento del conflicto armado
ha incidido positivamente en la violencia ordinaria que se concentra en mayor
medida en las ciudades, principal mente a través de fendmenos como el
desplazamiento forzado, el surgimiento de milicias y células guerrilleras urbanas,
la descomposicién de los procesos sociales o la legitimacion de la fuerza para
dirimir conflictos, entre otros muchos factores.

Un elemento novedoso de la politica para promover la convivencia y disminuir la
violencia en las ciudades es la implementacion de programas con un mayor
énfasis en la prevencion de la violencia y en el desarrollo de coédigos de
convivencia y mecanismos alternativos de resolucion de conflictos en las
ciudades. Sin embargo, la politica también involucrara medidas de control,
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buscando ante todo una combinacién adecuada entre la prevencion y el control del
delito.

Aparte de la existencia de una estrecha relaciéon entre el conflicto arma do y la
violencia urbana, entre los factores que mas afectan negativa mente la seguridad y
la convivencia, se reconocen: (i) la aparente pérdida de los valores y patrones de
comportamiento y orden social tradicionales de la sociedad colombiana; (ji) el
consumo alto y episodico de bebidas alcohdlicas; (iii) el facil acceso a las armas
de fuego; (iv) la impunidad; (y) la baja credibilidad de las instituciones de justicia y
policia; (vi) el tipo de actitudes y relaciones personales que favorecen la respuesta
violenta al conflicto, y (vii) el inapropiado tratamiento de los temas de violencia por
parte de los medios de comunicacion.

Al reconocer el grado de incidencia de estos factores sobre la violencia del pais,
pero en particular sobre la violencia urbana, la politica del gobierno promovera y
fortalecera acciones dirigidas a afectar, a través de la prevencion, la intervencién y
el control, los llamados factores de riesgo en la generacion de la violencia.
Fundamentalmente, a través de la pedagogia, la comunicacion, la promocién de
acciones locales y el disefio de politicas nacionales tendientes a alterar los
patrones de comporta miento y las formas a través de las cuales se desarrolla y
reproduce la violencia, en temas como el alto y episddico consumo de alcohol y
sus consecuencias, el control al porte de armas de fuego, el fortalecimiento de las
reglas de tréfico urbano, la promocién de la negociacién en la resolucion de
situaciones de conflicto y la educacién hacia el respeto por la diferencia de familia,
género, raza, asi como la tolerancia entre clases sociales. La pedagogia para la
convivencia y la tolerancia entre los ciudadanos utilizara como herramienta
fundamental, si bien no exclusiva, a los medios de comunicacion.

Tomando en cuenta que la atencién a los jovenes y los niflos es considerada una
de las mas eficaces intervenciones en la prevencién del crimen, la politica de
convivencia proveera soporte a una variedad de actividades dirigidas a asistir
jovenes infractores y, en especial, menores en alto riesgo. Estas actividades
incluyen la provision de alternativas frente al delito, tales como empleo, recreacion,
oportunidades educativas y capa citacién laboral.

Por otra parte, puesto que la fragilidad de las instituciones encargadas de la
administracion de justicia es otro de los factores primordiales en la dinamica actual
de crecimiento de la violencia en las ciudades, la politica de convivencia también
apoyara el desarrollo y aplicacion de diferentes mecanismos alternativos de
resolucién de conflictos, buscando mejorar la operacion del sistema judicial y
acercar la justicia al ciudadano. Entre estos mecanismos se cuentan las
comisarias de familia, las redes contra la violencia intrafamiliar, los consultorios
juridicos en las universidades, los centros de paz o casas de justicia en zonas
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marginales y de alto conflicto, asi como los centros de conciliacién y mediacién de
conflictos. En cuanto a la provision de seguridad, la politica fortalecera
culturalmente a la Policia Nacional por medio del entrenamiento y la educacién de
sus miembros, con el objeto de mejorar sus habilidades e incrementar el sentido
de su responsabilidad como servidores publicos dentro de la comunidad.

Finalmente, la politica de convivencia, al igual que las demas estrategias
propuestas por el gobierno, como parte de la politica integral de paz, estara
fundamentada en una participacién activa de la sociedad civil, garantizando de
esta forma el uso apropiado de los recursos publicos, la continuidad de las
acciones ejecutadas y la promocién del desarrollo de instituciones civiles que
contribuyan a controlar y prevenir la criminalidad.

De esta manera, al comenzar a actuar con politicas distintas a las tradicionales, la
criminalidad empezard a disminuir en las ciudades donde estas politicas se
desarrollaran. Asi mismo, la politica de convivencia y paz ciudadana permitira
cerrar la brecha en el tradicional tratamiento de la violencia por parte del Estado, el
cual ha tendido a abordar s6lo una parte del problema, el problema politico y de
delincuencia organizada, subestimando en gran medida otras fuentes generadoras
de violencia. Al involucrar el contexto urbano en el foco de las politicas publicas,
este gobierno sentara las bases de una estrategia integral de paz que permitira
generar las condiciones para mejorar la convivencia y disminuir la violencia en el
pais.

C. INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Como un instrumento para financiar parcialmente las estrategias aqui planteadas,
se creara el Fondo de Inversién para la Paz, FTP. Con éste, el gobierno nacional
reconoce que las estrategias de resolucién del conflicto armado y para la
disminucién de la violencia en un marco integral deben estar acompafnadas de un
instrumento que permita realizar inversiones y cubrir una serie de gastos paralelos
al proceso de paz, antes, durante y después de eventuales negociaciones con los
grupos alzados en armas. Igualmente, reconoce que lograr la paz y sostener
posterior mente el proceso puede requerir de una inversioén similar o mayor a los
costos que actualmente genera la violencia. Por otra parte, puesto que estos
costos sociales y econémicos afectan de manera generalizada a toda la poblacién,
como tal, los beneficios de lograr la paz tendran como principal beneficiario a la
sociedad civil como un todo. En consecuencia, el gobierno ha propuesto la
creacion de un Fondo de Inversion para la Paz, HP, que serd el mecanismo
financiero para la construccion del FIP paz y la principal herramienta para la
financiacion del Plan Colombia. La premisa central del Fondo es que la inversion
necesaria para lograr la paz debe ser asumida por toda la sociedad.



325

En el marco anteriormente descrito, el Fondo de Paz es, en primer lugar, el
instrumento que permitird materializar los compromisos de la sociedad colombiana
con el proceso de paz en el pais. Asi concebido, el Fondo recoge un radical
cambio de actitud que se ha venido produciendo en el pais, en virtud del cual la
sociedad colombiana ha pasado de exigirle exclusivamente al Estado el logro de la
paz como claramente sucedié durante la primera mitad de los afos noventa, a
convencerse de que su consecucion requiere del compromiso de toda la sociedad
y de su participacion continua y activa. Igualmente, durante los Ultimos meses ha
habido una intencién explicita por parte de gobiernos de otros paises como
Espafna, Estados Unidos o Noruega, entidades multilaterales como el Banco
Mundial, el BID y organismos internacionales (ONU) de apoyar politica y
financieramente el proceso de resolucién del conflicto armado en el pais. De la
misma manera que en el caso de la sociedad civil, el Fondo de Paz es también la
herramienta adecuada para concretar y canalizar buena parte de este compromiso
internacional con la paz en Colombia.

En segundo lugar, el Fondo de Paz es el mecanismo mas apropiado para capturar
el dividendo de la paz, en la medida en que permitira reorientar recursos hacia
actividades mas productivas desde el punto de vista social y econdmico,
particularmente en zonas de conflicto y en areas deprimidas por efecto de la
violencia.

Finalmente, el Fondo de Paz es el instrumento mas adecuado para acompanar el
desarrollo del proceso de resolucion del conflicto armado. En las etapas previas a
las negociaciones con los actores del conflicto es necesario focalizar acciones e
inversiones en aquellas zonas donde éste ha tomado un carécter endémico y la
presencia del Estado debe asumir formas alternativas a la militar exclusivamente.
El proceso de dialogo y negociaciones requiere igualmente de recursos que
garanticen su estabilidad, tales como desmovilizacion temporal de combatientes,
despeje de zonas de dialogo, entre otros. De la misma manera, la etapa post-
conflicto no solamente demandara reformas estructurales, sino acciones e
inversiones que garanticen la sostenibilidad de la paz, producto de los acuerdos
logrados en las mesas de negociacion.

Ademas de este tipo de acciones estrictamente relacionadas con el conflicto
armado, el FIP, también contempla el apoyo a programas dirigidos a contrarrestar
otras manifestaciones de la criminalidad y la violencia como las del contexto
urbano, cuyo costo social puede ser incluso superior al generado por el conflicto
armado. Aunque este Ultimo, por su naturaleza, tiende a concentrar la mayor
atencion, tanto nacional como internacional, es claro que la violencia urbana,
delincuencia y criminalidad difusa tienen un profundo impacto en términos de
costos totales para la sociedad. En esta medida, el gobierno reconoce que la paz
en Colombia no se logra simplemente con la negociacion directa con los grupos
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alzados en armas, sino enfrentando integralmente el problema de violencia en el
pais. Bajo esta premisa, el Fondo de Paz ha sido disefiado de manera tal que
otras actividades que no estan estrictamente relacionadas con el conflicto armado,
pero que pueden ser exacerbadas por éste, deben recibir tratamiento especial
dentro de su marco de accion.
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SECTOR
AGROPECUARIQ

El sector agropecuario asumird un papel prioritario en el Cambio para construir la
paz, que surge de la profunda conviccion de que el abandono que ha sufrido el
campo durante décadas por parte de la sociedad colombiana y del Estado es una
de las causas que hoy tienen a Colombia dividida entre el pais urbano y el pais
rural, y entre el pais moderno y el pais atrasado.

La pobreza continda afectando a mas del 65% de la poblacion rural y las escasas
oportunidades de progreso y de empleo licito a que han llevado los procesos de
reestructuracion del sector agropecuario en la presente década representan unos
obstaculos muy importantes para afianzar la paz en Colombia.

A su vez, la poblacién rural menos favorecida se localiza en gran medida en zonas
ecolégicamente fragiles y desarrolla sus actividades aplicando sistemas intensivos
de produccion, lo cual ocasiona un deterioro acelerado de recursos naturales
estratégicos. Esto hace necesario un gran esfuerzo para mejorar el acceso de los
productores del campo a recursos y tecnologias sostenibles que les permitan
progresar y frenen la pérdida de recursos naturales valiosos para el pais.

Para modificar este escenario se necesita que el Estado genere las condiciones
para que la sociedad vuelva sus ojos al campo para invertir en proyectos
productivos, generar riqgueza y empleo, explotando las ventajas competitivas con
tecnologias adecuadas, utilizando la mano de obra nacional y respetando el
principio de sostenibilidad de los recursos productivos.

El sector agropecuario constituye aun la principal fuente de empleo y de seguridad
econémica para la poblacion rural. En consecuencia, los esfuerzos de desarrollo
del campo para consolidar la paz reconoceran el papel primordial de la agricultura
y los alimentos tanto para la produccién campesina, como para dinamizar
mediante inversiones muchas actividades de servicios, comercio, transportes y
procesamiento, a lo largo de las distintas cadenas productivas.

Por otra parte, la reactivacion del sector agropecuario contribuye
significativamente a lograr los propédsitos de estabilizacion econémica previstos. La
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gran volatilidad que hoy caracteriza el mercado internacional de capitales hace
que en una economia con desequilibrios tan altos como la nuestra existan riesgos
considerables de fuertes ajustes cambiarios. Si el peso de las importaciones en la
oferta interna de alimentos es alto y si los precios de éstos contribuyen
significativamente a la inflacién, el impacto que podria ocasionar una devaluacién
brusca en los precios de los bienes basicos seria muy alto. Esto quebraria la
tendencia descendente de la inflacién y golpearia seriamente los ingresos reales
de la poblacién méas pobre.

En tal sentido, es conveniente para el pais que se promueva una produccion
interna de alimentos basicos en condiciones competitivas y sin distorsiones
comerciales, mediante la reactivacién de la inversion agricola y el fortalecimiento
de las cadenas agroalimentarias promisorias.

Esto demanda el disefio de instrumentos claros y transparentes y de apoyo a las
iniciativas empresariales y campesinas que busquen generar riqueza y bienestar.
Se trata de otorgar subsidios 0 exenciones a quienes inviertan en el campo y
generen empleo.

A. DIAGN()STICO:,ESTANCAMIENTO RELATIVO Y
RECOMPOSICION

Durante la dltima década, el sector agropecuario muestra una tendencia paulatina
hacia el estancamiento. De una tasa promedio de crecimiento del PIB del 4.2% en
el periodo 1986-1989, en la presente década tan sélo ha crecido al 2%, con tasas
negativas de -1.2% y -0.4% en 1996 y 1997 respectivamente (Cuadro 4.1).
Célculos preliminares para 1998 advierten que el crecimiento del sector no
superara el 1%. Si bien es natural en el proceso de desarrollo que la participacion
del sector agro pecuario vaya perdiendo peso en el producto total, mas por el gran
dinamismo de otros sectores, la marcada caida que se observa de la participacion
del sector en el producto total a partir de 1991 confirma el relativo estancamiento
del agro (Gréfico 4.2).

Al descomponer el valor de la produccion del sector en cultivos transitorios,
permanentes, café y la actividad pecuaria (cuadros 4.2 y 4.3), se encuentra que la
dinamica del crecimiento ha sido muy disimil entre los diferentes subsectores. Por
una parte, los cultivos transitorios pasaron de tasas positivas de crecimiento, 4.8%
en promedio en el periodo 1986-1989, a tasas negativas de -2.3% en el periodo
1990 -1997; en su interior, los cereales y las oleaginosas tuvieron caidas del -2.6%
y -4.5% respectivamente en el Ultimo periodo. Por el contrario, otros transitorios
como la papa y las hortalizas mantuvieron una tasa positiva de crecimiento.



GRAFICO 4.2

Participacion del sector agropecuario en el PIB
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Crecimiento del producto interno bruto anual por ramas de actividad

6.38%

4.30%

5.83%

1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca 3.38% 2.77%
(01+02+03) agropecuario 3.35% 6.38% 2.85% 4.33% 591%
Agropecuario sin café
01. Café pergamino -509% 21.18% -893% -6.11% 27.89%
02. Otros agricolas 4.88% 4.49% 3.64% 6.54% 4.12%
03. Produccién pecuaria 4.43% 4.42% 5.75% 5.10% 2.57%
C4. Productos de la silvicultura,
tala y corta -0.39% 10.02% 0.54% 3.83% 4.93%
05. Productos de la pesca y de la caza 8.07% 3.48% 0.94% 3.06% 2.80%
Construcciones agricolas -0.19% 0.07% 0.08% 0.20% -0.37%
Il. Explotacion de minas y canteras 62.14% 24.09% 4.53% 11.64% 5.92%
1Il. Industria manufacturera total 5.95% 6.22% 1.90% 5.62% 4.23%
IV. Electricidad, gas y agua 6.01% 8.92% 5.29% 5.25% 3.77%
V. Construccion y obras puablicas 4.87% -10.04% 13.19% -8.14% -20.31%
VI. Comercio, restaurantes y hoteles 3.59% 4.42% 5.02% 1.84% _ 2.82%
VIl. Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 0.95% 3.34% 3.43% 3.22% 3.74%
VIill.Establecimientos financieros,
se