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FINANCIAMIENTO DEL PLAN

Se generara un mayor ahorro publico, se estimulara la capitalizacion empresarial, se
racionalizara el uso de divisas y se destinara el ahorro externo a impulsar sectores claves
para el desarrollo.

Se delimitaran claramente las dreas de decision sobre el gasto regional y local con el
objeto de asegurar una mayor des centralizacion administrativa.

Se acabara con la estructura paralela de responsabilidades que hoy representan los
organismos paraestatales y se optara por responsabilidades integrales, a fin de que
desaparezcan los obstaculos para la gestion administrativa.

Se dotara al pais de mecanismos operativos para fortalecer la planeacion regional y
obtener asi la descentralizacion administrativa y la participacion de la comunidad. Se
impulsaran los Consejos Departamentales de Planeacion.

Se aplicara una estricta politica de austeridad en el gasto de funcionamiento.

Se impulsaran las inversiones publicas que sean intensivas en generacion de empleo y
que demanden bienes producidos en Colombia.

Se fijaran tarifas de servicios publicos que consulten la capacidad de pago de los
diferentes estratos socioecondmicos de la comunidad. Los grupos de mayores ingresos
subsidiaran a los de menores ingresos.

Se unificaran las tarifas de servicios publicos de las diferentes regiones.

Se buscara un financiamiento sano y estable de los programas de inversion median te la
politica tributaria, la de gasto y la de tarifas para no comprometer la capacidad de
endeudamiento ex terno del pars.

Se buscara que la inversion del nivel nacional crezca en 7% en el periodo 1983-1986. Se
estima en 1 billon 589 mil millones de pesos la inversion del nivel nacional.

Se aspira a que en el periodo 1983-86 la Nacion perciba 1 billén 640 mil millones de pesos,
gaste 750 mil millones de pesos y ahorre 890 mil millones. De estos, el 52% se destinara a
gastos de financia miento de los departamentos y los municipios. El 48% restante
correspondera a gastos de organismos nacionales.

De cumplirse las metas de ingresos y gas tos, el déficit fiscal de la Nacion se reducira de
3.5 %0 del producto interno bruto en 1982 a menos de 2.0% en 1986.

La inversion en algunos de los programas principales sera la siguiente: vivienda 515 mil
200 millones; rehabilitacion de zonas afectadas por la violencia: 68 mil 200 millones.
investigacioén y transferencia de tecnologia agropecuaria: 23 mil 100 millones de pesos;
adecuacion de tierras: 43 mil 400 millones de pesos; investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico: 11 mil 500 millones de pesos; educacion a distancia: 15 mil 200 millones de
pesos; nuevas inversiones en salud: 24 mil 500 millones de pesos.
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Introduccion

ara asegurar el cumplimiento de los programas y metas del Plan de
Desarrollo se requiere, por un lado, el aumento del ahorro y, por el otro, su
orientacion hacia los sectores prioritarios. Dentro de este contexto se enmarcan las
politicas dirigidas a generar un mayor ahorro publico, a estimular las diferentes formas de
capitalizacién empresarial, a racionalizar el uso de las divisas disponibles, y a promover la
utilizacion de ahorro externo en areas claves para el pais.

En este capitulo se haréd especial referencia a las politicas tributaria y de gasto
publico que el Gobierno esta ejecutando para lograr un financia miento sano del Plan; se
hacen unos estimativos de la inversién publica nacional requerida y de sus fuentes de
financiacién; y se cuantifican algunos de los principales programas de gasto publico.

Politica tributaria

El Gobierno Nacional se ha trazado como meta recuperar la capacidad de ahorro
del sector publico para financiar los programas prioritarios del Plan, dentro de los limites
impuestos por las perspectivas monetarias y cambiarias del pais. Para tal efecto, el Plan
contempla las siguientes acciones de politica tributaria:

. Recobrar el dinamismo de la tributacion directa nacional por medio de la
ampliacion de la base tributaria y mejorando la equidad horizontal del sistema. En este
sentido, se racionalizara la estructura tarifaria del impuesto a la renta, se aumentara la
cobertura de los sistemas de retencion y presuncion, y se establecerdn mecanismos
adecuados de control a la evasion.

. Proporcionar incentivos a la capitalizacién y a la reactivacion econdémica. Sobre el
particular el nuevo régimen contiene descuentos tributarios especiales en funcion de la
capitalizacién; la virtual eliminacion de la doble tributacion en el caso de la sociedad
anénima abierta; la reduccién de las tasas de renta presuntiva, concediéndole un
tratamiento preferencial al sector agropecuario; el otorgamiento de incentivos especiales
para las inversiones en mejoras de tierras, reforestacion, cultivos de tardio rendimiento y
actividades de los fondos ganaderos; el aumento en las exenciones sobre rendimientos
financieros del sistema UPAC, cédulas hipotecarias y cuentas de ahorro; y la disminucién
de la tarifa Unica aplicable a las sociedades limitadas.



. Reestructurar el impuesto a las ventas para aumentar su cobertura, facilitar el
control a la evasién y establecer niveles tarifarios acordes a la politica de reactivacion
economica.

. Fortalecer los fiscos departamentales y municipales, con miras a promover la
descentralizacién fiscal y administrativa y atenuar la presion sobre el presupuesto
nacional para la transferencia de fondos. En este sentido, se actualizaron los impuestos
departamentales de licores y vinos, cigarrillos, gasolina motor y apuestas; se aumento el
impuesto de circulacion y transito, unificando la dispersa legislacion existente; se implant6
un sistema semiautomatico de reajuste en los avallos catastrales; se faculté a los
Concejos Municipales para fijar la tarifa del impuesto predial dentro de un rango
preestablecido determinandose su descuento parcial del impuesto nacional de patrimonio;
y se reestructurd el impuesto de industria y comercio unificando la base tributaria,
extendiéndolo a las actividades financieras y fijando unos topes maximos a las tarifas.

Politica del gasto publico

Ademas de las medidas tributarias encaminadas a devolverle el dinamismo al
impuesto a la renta y complementarios, a reestructurar el impuesto a las ventas y a
fortalecer los fiscos departamentales y municipales, el Gobierno se encuentra
comprometido en una politica de racionalizacién del gasto publico dirigida a elevar la
eficiencia en la asignacion de los escasos recursos disponibles.

La estructura administrativa del sector publico se ha ampliado como respuesta a
las demandas de la comunidad y a la necesidad de participar mas activamente en la
direccion del proceso de desarrollo. Esta evolucion ha traido consigo una creciente
especializacion funcional, al tiempo que han perdido su vigencia antiguos mecanismos de
coordinacién y control financiero e institucional. Hoy en dia es imperativa la presencia de
una planeacion fortalecida por la consulta a la comunidad y enriquecida por instrumentos
modernos de informacion y de programacién presupuestal, asi como por la coordinacion
agil y solidaria entre los distintos niveles del sector publico.

Si se repasa la historia de las ultimas décadas, se encuentra, como caracteristica
relevante, la creciente importancia de las entidades y empresas estatales en la ejecucion
del gasto publico y especialmente de la inversion. Actualmente existen cerca de 160
entidades descentralizadas que han sido clasificadas como entidades de la administracién
publica, empresas industria les y comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta. Debido a la falta de mecanismos apropiados de control, a la ausencia de
informacion sobre su situacion financiera, a problemas de gestion, y a la falta de claridad
sobre el papel que deben desempenar dentro de la politica global de desarrollo, se ha
configurado una organizacién institucional que obstaculiza el funcionamiento de un
sistema racional de planeacion, en el cual las principales iniciativas de gasto se
subordinen a las prioridades formuladas por el Gobierno Nacional.

Aparte de lo anterior, se debe actuar sobre otros frentes para asegurar que el
gasto publico se convierta en instrumento eficaz del desarrollo. Tal es el caso de los
procesos de programacion presupuestal y de contratacion del crédito externo. Es
indudable que para el logro de las metas econémicas y sociales del Plan y, en particular,
las relacionadas con la ampliacion de la cobertura de los servicios publicos basicos a los



grupos de la poblacién de menores ingresos, se requiere una politica comprensiva de
manejo del gasto publico.

1. Aspectos institucionales

El crecimiento del sector publico no ha estado acompanado de una modernizacién
equivalente en sus estructuras administrativas. Uno de los problemas principales se
refiere a la duplicidad de funciones y a la falta de adecua dos mecanismos de
coordinacién institucional. Por esta razdn, se promovera la especializacién funcional a
través del manejo del presupuesto nacional, evitando la proliferacion de superestructuras
administrativas o la ampliacién de responsabilidades de gasto cuando la entidad ejecutora
no esté preparada para asumirlas. De otra parte, se delimitaran mas claramente las areas
de decisién sobre el gasto a nivel regional y local, con el objetivo de asegurar una mayor
descentralizacion administrativa y de garantizar que los recursos nacionales atiendan con
prelacion las demandas de caracter global o aquellas iniciativas regionales que no
cuentan con recursos financieros suficientes.

En el caso de los establecimientos publicos descentralizados, se deben establecer
sistemas de evaluacién y control que permitan medir su contribucién a las politicas
trazadas por el Gobierno Nacional y el costo de su actividad global y por programas. En
general, se debe utilizar en forma complementaria una contabilidad que permita disponer
de flujos de fondos y de indicadores de desempefio financiero.

Se requiere, ademas, estrechar y simplificar los puntos de dependencia entre el
sector paraestatal y el Gobierno Central. Actualmente los organismos paraestatales
dependen administrativamente del ministerio al cual estdn adscritos, pero en términos
financieros y presupuestales sus vinculos son ante todo con el Ministerio de Hacienda y el
Departamento Nacional de Planeacion. Existe, en cierta manera, una estructura paralela
de responsabilidades que obstaculiza la gestién administrativa. Es preciso acabar con el
criterio de las responsabilidades separadas y sustituirlo por el de las responsabilidades
integrales. Ademas de establecer mecanismos de coordinacion que agilicen tramites y
faciliten el funcionamiento de las empresas dentro de los parametros de politica trazados
por el Gobierno Nacional, se avanzara en el proceso de des centralizar en los ministerios
las responsabilidades de control operativo y de evaluacion de sus entidades adscritas,
para lo cual se deben fortalecer las respectivas oficinas de planeacion.

A nivel departamental y municipal se observa también una debilidad institucional
en materia de planeacion. EI Gobierno Nacional se encuentra comprometido en la
busqueda de mecanismos operativos para la planeacion regional, sin lo cual se dificulta el
logro de los objetivos de modernizacion del Estado, de descentralizacién politica y
administrativa, y de participacién de la comunidad. De ahi se desprende la importante
tarea que deben cumplir los gobiernos centrales, departamentales y municipales y, en
particular, las oficinas de planeacién. En este contexto se enmarca la puesta en marcha
de los Consejos Departamentales de Planeacion que contempla la Ley 38 de 1981.

También se debe hacer mencion a las Corporaciones Regionales. En lineas
generales, se debe recurrir a la figura de las Corporaciones cuando existe un vacio con
respecto a una actividad especifica que no puede ser cabalmente atendida por las
instituciones vigentes. En este caso, el &mbito de accion de las Corporaciones debe
limitarse a las actividades en referencia para evitar la dispersion de esfuerzos y la
duplicaciéon de funciones con otros niveles de la administracion publica. Sus fuentes de



recursos deben establecerse de acuerdo con los motivos que llevan a su creacion; si por
ejemplo, se trata de una actividad que trasciende el ambito regional, los recursos deben
provenir preferencialmente del nivel nacional, al igual que cuando se trata de regiones sin
capacidad fiscal; pero si la Corporacion desarrolla una actividad tipicamente local en una
regién con capacidad fiscal, entonces los recursos deben emanar preferentemente de la
tributacién municipal o departamental, tal como es el caso de la sobretasa al impuesto
predial.

2. Manejo presupuestal

El principal objetivo del manejo presupuestal es la utilizacion del gasto publico
como instrumento de la politica de desarrollo. Para ello, es necesario armonizar los
sistemas de programacion, distribucién y control del gasto.

Desde el punto de vista de programacion, el paso inicial se refiere a los estudios
de preinversion. FONADE realiz6 un inventario de los estudios hechos en los ultimos afos
que no han sido utilizados: se identificaron 859 con un costo de elaboracion cercano a los
16.000 millones de pesos y con una concentracién alta en los sectores de infraestructura.
La nueva politica de preinversion eliminard esta distorsion, al promover estudios que
permitan establecer un equilibrio entre los diferentes sectores, en concordancia con las
prioridades del Plan de Desarrollo. Durante 1983-86 FONADE financiara estudios por
valor aproximado de 18.000 millones de pesos para cumplir cabalmente con su
responsabilidad de proporcionarle al pais las bases de su futuro desarrollo.

De otra parte, el Gobierno ha adoptado una estricta politica de austeridad con la
cual se busca eliminar los gastos superfluos, especialmente de funcionamiento. En este
sentido, se analizara el costo de las actividades in dispensables para la operacion de los
diferentes estamentos de la administraciéon publica; se estableceran mecanismos de
control para impedir el aumento innecesario de personal; se evaluaran cuidadosamente
las transferencias de fondos, teniendo en cuenta las necesidades reales y los posibles
efectos sobre los niveles receptores; y se aplicaran exigentes criterios al autorizar gastos
tales como comisiones al exterior, recepciones, comunicaciones y publicidad.

En el caso especifico de la inversion, se modificara su distribucién en favor del
sector agropecuario y de los sectores sociales. En concordancia con el objetivo de la
proteccion a la industria y al trabajo nacional, se impulsara aquella inversion intensiva en
empleo y que demanda insumos producidos en el pais. Dentro del marco del nuevo
estatuto de compras oficiales, se le concederd un tratamiento preferencial a la industria
nacional.

Ademas se hara una programacion transparente del gasto, reduciendo al maximo
las adiciones presupuestales. En dicha programacién se involucraran activamente los
estamentos decisorios de las comunidades beneficiadas, fijando el criterio de las
necesidades reales, antes que el del aumento automatico en las asignaciones. Con el
objeto de introducir una mayor flexibilidad en el manejo del presupuesto, se revisaran
periédicamente los diferentes sistemas de rentas con destinacién especifica.

Se apoyaran los esfuerzos de la Contraloria General de la Republica y del
Congreso Nacional para ejercer el auditaje y vigilancia del gasto publico. Se reforzaran los
sistemas internos de evaluaciéon con indicadores de eficiencia en las areas criticas. A su
vez las Juntas Directivas de las entidades y empresas publicas tendran a su cargo la



importante tarea de supervisar la actuacion del personal directivo y la ejecucién de las
politicas acordadas; por ello, se pondra especial cuidado en incorporar a las Juntas
personas idéneas, escogidas entre lo mas representativo del sector privado y de la
comunidad en general.

3. Crédito publico externo

Un aspecto importante del manejo de la inversién publica tiene que ver con la
politica de contratacién de crédito externo. En términos generales, el crédito externo es
uno de los instrumentos que tiene el pais para cumplir con sus metas de desarrollo, razén
por la cual su contratacién debe ajustarse a los siguientes criterios generales:

. La utilizacion de crédito debera ser compatible con las metas de estabilidad y de
proteccion a la industria y al trabajo nacional propuestas por el Gobierno.

. Como recurso escaso que es, la capacidad de endeudamiento del pais se
emplearda preferiblemente para financiar proyectos y programas de inversion prioritarios a
nivel de las politicas generales y sectoriales del Plan. Atencion especial recibirdn los
proyectos que directa o indirecta mente generen divisas y aumenten la capacidad de
endeudamiento del pais.

. Los recursos del crédito externo deberan complementar y no sustituir al ahorro
interno en la financiacién del Plan. La politica de endeuda miento externo debera, por
consiguiente, formar parte de las medidas que se adopten para fortalecer las finanzas en
todos los niveles del sector publico y contribuir con los mecanismos de racionalizacion del
gasto, de diversificaciéon del ahorro interno y de fortalecimiento de la gestion administrativa
de las entidades y empresas publicas.

. En la medida en que el mercado de capitales lo permita, se debera pro curar que
las condiciones de los créditos contratados, especialmente los plazos, se ajusten a las
caracteristicas de los proyectos, con el fin de adaptar las cargas financieras a la
generacion interna de recursos por parte del sector publico.

Tarifas de servidos publicos

La Junta Nacional de Tarifas ejerce sus funciones sobre los servicios publicos de
energia eléctrica, acueducto, recoleccion domiciliaria de basura, teléfonos urbanos y de
larga distancia, telégrafos y correos.

Las tarifas constituyen un medio eficaz para la canalizacion de recursos regionales
y locales hacia la financiacion de obras de infraestructura de interés prioritario. En lineas
generales, las tarifas deben consultar la capacidad de pago de los diferentes estratos
socioecondémicos de la comunidad, para lo cual es necesaria la transferencia del subsidio
de los grupos de la poblacion de mayor ingreso hacia los de menor ingreso. La estructura
tarifaria sera entonces progresiva, particularmente cuando se trate de usos por encima de
las necesidades basicas, con el fin de controlar y racionalizar los niveles de con sumo.

Para el logro de unas condiciones mas equitativas en las diferentes tarifas, se ha
iniciado el proceso de cambio de la base actual, reemplazando los avallos catastrales por
criterios de estratificacion socio-econémica y urbana, segun los usos de la tierra. También



por razones de equidad se encuentra en via de instrumentacion una politica de nivelacion
inicial y posterior unificacién de las tarifas, dirigida a eliminar las diferencias existentes, las
cuales se presentan aln entre regiones vecinas con caracteristicas y condiciones
similares en la prestacion de los servicios.

El establecimiento de las diferentes tarifas y su desarrollo en el tiempo deben
consultar los programas de expansion de los servicios y mas concreta mente, el
cronograma de ejecucion de la inversion, para evitar que todo el peso de la financiacion
recaiga sobre los usuarios actuales. Los ingresos generados por la venta de los servicios
publicos deben, por lo tanto, cubrir los costos de administracion, operacién y
mantenimiento, asi como el servicio de deuda, trasladando en lo posible hacia el futuro la
financiacién de las expansiones requeridas para atender la demanda de los préximos
anos.

Generacion de ahorro publico

Con las politicas tributarias, de gasto y de tarifas de servicios publicos, se busca
cumplir con uno de los ejes de la estrategia de la consolidacion del desarrollo econémico,
a saber: la recuperacion gradual de la capacidad de ahorro del sector publico. Con dichas
politicas se establecen las bases para aumentar la generacién de ahorro interno y llegar a
un financiamiento sano y estable de los programas de inversion publica, sin comprometer
la capacidad de endeudamiento externo del pais.

El éxito de las politicas tributarias y de gasto garantizara un crecimiento en
términos reales de la inversion publica nacional cercana al 70% anual durante el periodo
de vigencia del Plan, asi como la disminucion de la participacion del crédito externo en su
financiacién. Para el logro de lo anterior se requiere que aumente significativamente la
elasticidad con respecto al producto interno bruto de la tributacion directa nacional (a una
cifra entre 1.30 y 1.50) y la elasticidad de la tributacion indirecta nacional (entre 1.15 y
1.25). Adicionalmente, con excepcion del servicio de la deuda, debe limitarse el aumento
de los gastos de funcionamiento a una tasa ligeramente superior a la inflacion.

Bajo estas premisas, se visualiza un escenario en el cual aumenta el ahorro propio
que genera la Nacion y, por lo tanto, su participacion en el financiamiento de la inversién
del nivel nacional (Gobierno central y sector descentralizado). En términos agregados,
para el periodo 1983-86, la disponibilidad del ahorro directo de la Nacion es el siguiente:

Valor en miles de millones de pesos.

INGRESOS CORRIENTES 1.640
— Impuestos directos 576
— Impuestos indirectos 1.016
— No tributarios 48
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 750
— Administracion 388
— Servicios Deuda 304
— Otros 58

AHORRO PROPIO 890



De estos 390.000 millones de pesos, cerca del 52 destinara para financiar gastos
de funcionamiento de los niveles departamental y municipal, especialmente por concepto
de situado fiscal (educacion y salud) y cesion del impuesto a las ventas (transferencia que
beneficia ante todo a los municipios). El 480/0 restante queda disponible para financiar
gastos en las empresas y entidades del nivel nacional.

Fijando como meta una tasa de crecimiento real anual de 7% en la in versién
publica del nivel nacional, y si se aplican las politicas de control y manejo de las entidades
y empresas paraestatales atras enunciadas, se obtienen las siguientes cifras que
comprenden la totalidad del periodo 1983-86:

Valor en miles de Participacion

millones de pesos (%)
INVERSION NACIONAL' 1.589 100.0
— Ahorro Nacién 430 27.1
— Ahorro sector descentralizado 173 10.9
— Crédito externo 564 35.5
— Crédito interno 422 26.5

Con este nivel aumenta la participacién de la inversion nacional dentro del
producto interno bruto de un promedio de 8.5% durante los Ultimos tres afos a cerca de
9.6% al finalizar el periodo del Plan. No se incluye la inversion realizada a nivel
departamental y municipal, la cual también debe incrementarse como consecuencia de las
medidas de fortalecimiento de sus fiscos que recientemente aprobé el Congreso Nacional.

De cumplirse las metas de ingresos y gastos, ademas de aumentar
significativamente la inversion publica, se reducira el déficit fiscal efectivo de la Nacién de
un 3.5% del PIB en 1982 a cerca de 1.8% en 1986. En el caso del consolidado del nivel
nacional, el déficit pasara de 6.5% del PIB en 1982 a aproximadamente 4.0% al concluir el
periodo del Plan.

Ahora bien, en promedio el 38% de la inversion consolidada nacional se financiara
con ahorro interno, lo que significa un aumento importante con respecto al patrén de los
ultimos anos cuando dicho porcentaje oscil6 entre el 20% y el 25% como maximo. Se
reducird la dependencia del crédito externo del 40% actual, a un 35%, en tanto que el
faltante se cubrird con crédito interno en un porcentaje también inferior al nivel histérico
(26% frente a 30%). De esta manera, se facilitara la armonizacién de los objetivos de la
politica fiscal, monetaria y cambiaria.

Cabe senalar que las necesidades de desembolsos por concepto de crédito
externo del nivel nacional seran aproximadamente 5.200 millones de délares durante el
cuatrienio en consideracion. A ello hay que agregar el crédito externo que demandaran los
otros niveles del gobierno, especialmente los municipios, con el cual los requerimientos
totales del sector publico ascenderan a una cifra cercana a los 5.800 millones de délares.
Asi las cosas, si se cumplen las previsiones del Plan, el endeudamiento publico ex terno
tendrd el siguiente comportamiento:

' Se refiere al total consolidado del nivel nacional del sector publico (Nacion mas sector descentralizado).
Excluye entidades de la seguridad social y financieras, pero incluye Empresas Publicas de Medellin y
Empresa de Energia Eléctrica de Bogota.



Valor en millones

de dolares
SALDO DEUDA (XI1/82) 6.300
DESEMBOLSOS 5.800
— Créditos ya contratados 2.000
— Créditos por contratarse 3.800
AMORTIZACIONES 2.000
SALDO DEUDA (XII/ 86) 10.100

Con este nivel de endeudamiento, se pasara de una relacion entre el saldo de la
deuda publica y el PIB de 18% en 1982 a cerca de 25% en 1986, que se compara
favorablemente con los coeficientes de otros paises. De otra parte, dentro de estos
parametros, es factible mantener el servicio de la deuda publica por debajo del 25% de los
ingresos de divisas por concepto de exportaciones de bienes y servicios.



Programas
especiales

ay ciertamente una restriccion global en el uso de los recursos

impuesta por la disponibilidad de ahorro publico y privado, por las

metas de expansion monetaria y por el uso del acervo de capital
existente. Buena parte de las politicas propuestas en el Plan buscan precisamente
estimular la capitalizacién en sus diversas formas y modalidades. Pero también las
politicas estan dirigidas a aumentar el crecimiento econémico mediante una mas
acelerada y plena utilizacion de los factores productivos, por ejemplo, canalizando una
mayor porcion del ahorro nacional hacia actividades que se caracterizan por sus elevados
efectos multiplicadores sobre el resto de la economia, y desestimulando las actividades
especulativas o aquellas intensivas en importaciones.

Dentro de este orden de ideas, el Plan de Desarrollo fija unas politicas y establece
unos criterios generales para la asignacién de los recursos, sin entrar al analisis detallado
de la manera como se descomponen los programas de gasto. Corresponde a los planes
de inversién sectoriales que elaboran los ministerios, a los planes regionales tales como el
Plan Integrado de Desarrollo de la Costa Pacifica y el Plan de Desarrollo de la Costa
Atlantica, a los planes departamentales y municipales, y a los presupuestos anuales de la
Naciéon y de los diferentes niveles de la administracion publica, profundizar en los
pormenores y detalles de la inversion programada.

Sin embargo, se ha considerado oportuno cuantificar algunos de los programas
principales del actual Gobierno por su importancia dentro de la estrategia global del Plan.
Se trata de programas de gasto en vivienda urbana, en el sector agropecuario, en los
sectores sociales, y en la rehabilitacién de zonas marginadas.

1. Plan de vivienda urbana
El costo del plan de vivienda urbana, con el cual se construiran 400.000 soluciones

habitacionales durante 1983-86, es de aproximadamente 515.200 millones de pesos, que
seran cubiertos con los siguientes aportes de las entidades involucradas:

Valor en millones

de pesos
Instituto de Crédito Territorial 102.800
Banco Central Hipotecario 123.800
Fondo Nacional de Ahorro 41.200
Corporaciones de Ahorro y Vivienda 226.800
Cajas de vivienda Popular 20.600
TOTAL 515.200

O sea que las entidades del sector publico aportarian en su conjunto alrededor del
56% del financiamiento y las del sector privado el 44%. Ahora bien, desde el punto de
vista del origen de los recursos, la distribucién es como sigue:



Valor en millones Participacion

de pesos (%)
Aportes Presupuesto Nacional 40.800 8.0
Recuperacion de Cartera 135.000 26.2
Captaciones netas UPAC 162.860 31.5
Crédito Interno 99.100 19.3
Otros Recursos Propios 77.500 15.0
TOTAL 515.200 100.00

La totalidad del renglén de aportes del presupuesto nacional se destinara al
Instituto de Crédito Territorial para la construccion de vivienda popular. De otra parte,
cerca de la mitad del costo total del plan de vivienda urbana recaera sobre el sistema
UPAC, que se alimenta basicamente del ahorro privado.

2. Plan nacional de rehabilitacion

Con este plan el Gobierno busca crear unas condiciones minimas de
infraestructura econdmica y social en las regiones marginadas, con el propdsito de
consolidar la paz social. El plan abarca 131 municipios y 7 corregimientos, ubicados en
jurisdiccion de 16 departamentos, intendencias y comisarias.

El costo de las obras proyectadas asciende a 68.200 millones de pesos para el
periodo 1983-86. Ademas de la inversion directa se contempla un cupo de crédito por
30.400 millones de pesos destinados a la produccion agricola y ganadera que llegara a
los usuarios de las zonas afectadas por la violencia, con bajos intereses y plazos
favorables, tal como ha sido estipula do en el Decreto 3287 de 1982, reglamentario de la
Ley de Amnistia. También se incluye en el plan de rehabilitaciéon créditos blandos para el
desarrollo de microempresas y para la compra de vehiculos destinados al trans porte
colectivo en zonas urbanas y rurales. Las Fuerzas Militares complementaran éstas
acciones apoyando la politica social y reafirmando la soberania nacional en las areas
donde la presencia del Estado es precaria.

La distribucién sectorial de los desembolsos programados para el periodo 1983-86
es la siguiente:

Valor en millones Participacion
de pesos (%)
Energia Eléctrica 7.200 10.5
Transporte 40.000 58.6
Comunicaciones 2.100 3.1
Educacion 1.400 2.1
Salud 7.500 11.0
Bienestar Social 200 0.3
Agropecuario 7.500 11.0
Mineria 200 0.3
Vivienda 2.100 3.1
TOTAL 68.200 100.0

En general, el componente de infraestructura participa con mas del 72% de los
desembolsos totales, lo que es consecuente con la situacién de atraso que padecen estas
regiones. En el caso del sector transporte si bien los recursos se concentran en la
construccion y mejoramiento de vias de alimentaciébn y caminos vecinales (5.362



kilbmetros), una parte se destinarq a carreteras de altas especificaciones, que tienen
innegable trascendencia regional y nacional. Por su parte, las inversiones en el sector
salud corresponden principalmente a la construccién de acueductos y alcantarillados y
pues tos de salud, asi como a la ejecucién de campanas de control de endemias tales
como la malaria, el tifus y la fiebre amarilla. También se destacan las in versiones en la
generacion y distribucion de energia eléctrica, en la asistencia técnica y apoyo a la
produccion agropecuaria y en la construccion de viviendas.

Las fuentes de financiacién son las siguientes:

Valor en millones Participacion
de pesos (%)
Presupuesto Nacional 47.500 69.7
Institutos Descentralizados 8.000 11.7
Presupuestos Departamentales 3.400 5.0
Otros 9.300 13.6
TOTAL 68.200 100.0

En realidad, el esfuerzo de financiacion se concentra a nivel nacional, dada la
reducida capacidad de generacion de recursos por parte de los organismos
departamentales y municipales que tienen que ver con la inversién en las regiones
favorecidas.

3. Plan Nacional de Investigacién Agropecuaria

El PLANIA busca cambiar en forma radical la tendencia hacia la baja del gasto en
los programas de investigacion y transferencia agropecuaria, dandole la suficiente
capacidad financiera, técnica e institucional al ICA. Como resultado, se espera que el nivel
de inversion en investigacion pasaré de 0.2% en 1982 a 0.6% del PIB sectorial durante la
vigencia del proyecto.

Los proyectos especificos de investigacion por cultivos, especies y regiones se
ajustaran a las prioridades establecidas por el Ministerio de Agricultura, teniendo en
cuenta la contribucion a la produccion de alimentos, la generacion de divisas por
exportaciones y la elevacién del nivel de vida de campesinos y trabajadores del agro.

Los proyectos para productos agricolas comprenden los cultivos de hortalizas,
cacao, algodén, maiz, arroz, trigo, papa, oleaginosas, leguminosas, platano, frutales,
panela, yuca, tabaco y cultivos asociados con el apoyo de investigaciones en suelos,
entomologia, fisiologia y fitopatologia. En esta area el costo de la inversion es de 6.500
millones de pesos.

Los proyectos pecuarios comprenden ganado de carne, ganado de le che, ganado
de doble propésito y avicultura con el apoyo de investigaciones en nutricibn animal,
pastos y forrajes, fisiologia, genética, producciéon y salud animal. En este campo el
proyecto contempla una inversion de 5.800 millones de pesos.

Las especies y disciplinas agrondémicas y pecuarias seran apoyadas con
investigacion e ingenieria agricola (desarrollo de agua y tierra, maquinaria, procesos y
adecuacién), programas socioeconomicos, estadistica y biometria. En esta materia la
inversién asciende a 2.700 millones de pesos.



Se adecuaran, ademas, las granjas experimentales y los laboratorios y se mejorara
el sistema de divulgacion de las tecnologias con inversiones equivalentes a 5.900 y 2.200
millones de pesos, respectivamente.

El horizonte de tiempo del plan se extiende de 1984 a 1988. Por fuentes de
financiacion la distribucion es la siguiente:

Valor en millones Participacion
de pesos (%)
Presupuesto Nacional 16.000 69.3
Creédito Externo 7.100 30.7
TOTAL 23.100 100.0

El crédito externo se contratara en 1983 con el Banco Mundial. Ademas de lo
anterior se canalizaran recursos de un crédito del BID contratado por COLCIENCIAS por
400 millones de pesos, que conlleva una contrapartida del presupuesto nacional de 1.500
millones de pesos. Hasta finales de 1986 el aporte del presupuesto nacional ascendera a
una cifra cercana a los 7.400 millones de pesos. En esta forma se financiara el PLAN |A
sin perjuicio de los programas regulares de investigacion que viene desarrollando el ICA.

4. Programa de adecuacion de tierras

Las inversiones del programa de adecuacion de tierras estaran a cargo del HIMAT
y la CVC y se dirigiran, primero, a la rehabilitacién, complementacion y terminacion de los
distritos de riego y drenaje existentes, y, segundo, a la construccién de nuevos distritos
cuyos estudios han mostrado importantes retornos sociales y econémicos.

La rehabilitacion, complementacion y terminacién de los distritos existentes se
desarrollara en dos fases con un costo total de 236 millones de ddlares. A su vez el
subprograma de construccién de nuevos distritos tendra un costo aproximado de 195
millones de dblares. En total se rehabilitaran y adecuaran 206 mil hectareas netas con
una inversion de 435 millones de doélares, es decir, alrededor de 43.400 millones de pesos
corrientes. El crono grama de ejecucién del programa, que se inicié en 1983, se extiende
hasta 1988. La participacion de las distintas fuentes de financiacién es como sigue:

Valor en millones Participacion
de pesos (%)
Presupuesto Nacional 20.400 47.0
Crédito Externo 16.500 38.0
Fondo Financiero Agropecuario 4.000 9.2
Recursos Propios 2.500 5.8
TOTAL 43.400 100.0

El crédito externo provendra primordialmente del Banco Mundial y BID. Con el
Banco Mundial ya se contraté un préstamo para la fase 1 del sap programa de
rehabilitacion y complementacion por valor de 37 millones de délares. De otra parte, hasta
1986 se necesitaran aportes del presupuesto nacional de aproximadamente 13.000
millones de pesos.

5. Plan Nacional de Investigacion y Tecnologia



Con este programa basicamente se busca fortalecer la capacidad investigativa del
pais, por un lado, mediante el financiamiento de proyectos de investigacion en sectores
prioritarios del Plan y, de otra parte, a través del mejoramiento de la infraestructura fisica y
la calificacion de los estudiantes universitarios en los trabajos de investigacion.

El primer subprograma estaréd a cargo de COLC1ENCIAS y se han escogido como
sectores prioritarios de investigacion las ciencias agropecuarias, forestales y maritimas,
industria, energia y ciencias de la salud.

El segundo proyecto lo ejecutara el ICFES y estard orientado hacia el
fortalecimiento de actividades de postgrado en ciencias exactas y naturales, ingenierias,
ciencias de la salud y ciencias agropecuarias. Se mejorara la calidad de la docencia en
ciencias basicas y se aumentaran las investigaciones en tecnologia educativa, También
se reforzaran los centros de investigacion que estan integrados a los programas de
postgrado; se aumentara el numero de becas de estudio, y se ampliara el sistema de
informacion universitaria a través de publicaciones periddicas especializadas.

El costo total del programa es de 11.600 millones de pesos, de los cuales 37%
corresponde al proyecto COLCIENCIAS y el 63°%o restante al proyecto ICFES. Las
fuentes de financiacién, para la totalidad del periodo 1983-86, se discriminan asi:

Valor en millones Participacion
de pesos (%)
Presupuesto Nacional 6.000 51.7
Crédito Externo 5.300 45.7
Recursos propios 300 2.6
TOTAL 11.600 100.0

En lo que respecta al crédito externo se contrataran dos préstamos con el BID que
en total ascienden a 50 millones de délares. Con este programa el Gobierno Nacional
contribuye decisivamente al logro de la meta del Plan de Desarrollo de elevar la
participacién de la investigacion en el producto in terno bruto a 0,5% en 1986.

6. Educacion a distancia

Con el programa de educacion a distancia se pretende ampliar la cobertura y
adecuar el sistema educativo a las demandas del proceso de desarrollo econémico y
social. Los pilares del programa son el proyecto de la universidad nacional abierta y a
distancia y el de ampliacién de la red de television y radio.

En el caso de la universidad abierta y a distancia el programa se propone ampliar
la cobertura en educacion superior y diversificar la oferta de pro gramas con nuevas
carreras que respondan a las necesidades de la comunidad y del desarrollo socio-
econdmico de las regiones. Tiene como eje la universidad del Sur de Bogota, a partir de la
cual se conformara un Sistema de Universidad Nacional Abierta y a Distancia, en el que
confluirdn acciones de las distintas entidades de educacion superior, publicas y privadas.
La matricula sera creciente hasta llegar a un total de 200.000 alumnos en 1986, con
cobertura nacional.

Con el segundo proyecto se ampliaran y mejoraran los programas educativos del
Fondo de Capacitacion Popular de INRAVISION, mediante la creacion de la



infraestructura fisica y tecnolégica de television y radio, la asignacion de recursos
econdmicos y financieros, y la incorporacion de personal calificado. Entre 1984 y 1989 se
impartirda educacion béasica primaria a mas de 400.000 personas y educacién basica
secundaria a mas de 500.000 personas. A su vez, este proyecto servira de soporte al de
la universidad abierta y a distancia.

El costo total de los dos proyectos durante 1983-86 asciende a 15.200 millones de
pesos. De este total 8.600 millones de pesos corresponden a la universidad abierta y a
distancia. Las fuentes de financiacion son las siguientes:

Valor en millones Participacion
de pesos (%)
Presupuesto Nacional 4.500 29.6
Crédito Externo 10.700 70.4
TOTAL 15.200 100.0

El crédito externo se contratara con el BID y con los proveedores de los equipos
en el caso del proyecto de ampliacién de la red de comunicaciones. La coordinacion de
una parte del programa de educaciéon a distancia estara a cargo de la Campana de
Instruccion Nacional, CAMINA.

7. Nuevas inversiones en salud

El Plan de Desarrollo contempla el apoyo a nuevas inversiones en el sector salud.
Los recursos se orientaran hacia el mantenimiento y conservacién de la infraestructura
existente; hacia la ampliacion de la cobertura de los ser vicios basicos de salud en los
territorios nacionales, areas de frontera y grupos minoritarios de poblacién; y hacia el
Mejoramiento de los recursos tecnoldgicos y la capacitacion de personal.

Los programas a desarrollar durante el periodo del Plan para darle cumplimiento a
los anteriores propdsitos, son los siguientes

Valor en millones de

pesos
Mantenimiento Hospitalario 2.000
Ampliacion Cobertura 8.200
Territorios Nacionales y Areas de Frontera 14.300
TOTAL 24.500

El costo de estas nuevas inversiones sera sufragado con 12.500 millones de pesos
de aportes del presupuesto nacional y 12.000 millones de pesos provenientes de crédito
externo. Se han iniciado las negociaciones con el Banco Mundial para asegurar la
financiacién externa.



SIGLAS

ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion.

ALALC: Asociacién Latinoamericana de Libre comercio

ANDI: Asociacién Nacional de Industriales.

BCH: Banco Central Hipotecario.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CAIP: Centro de Atencion Integral al Preescolar.

CAJANAL.: Caja Nacional de Prevision.

CAR: Corporacion Autonoma Regional de la Sabana de Bogota y de los Valles de Ubate y
Chiquinquira.

CAMACOL: Camara Colombiana de la Construccién

CAMINA: Campana de Instruccién Nacional.

CARBOCOL: Carbones de Colombia.

CAVECINALES: Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

CAVS: Corporaciones de Ahorro y Vivienda.

CDV: Centro de Desarrollo Vecinal.

CECORA: Central de Cooperativas de la Reforma Agraria.

CENAC: Centro Nacional de Estudios de la Construccion.

CHEC: Central Hidroeléctrica de Caldas. CHIDRAL: Central Hidroeléctrica del Alto Anchicaya.
COFIAGRO: Corporacion Financiera de Fomento Agropecuario y de Exportaciones.
COLCIENCIAS: Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales,
Francisco José de Caldas.

COLCULTURA: Instituto Colombiano de Cultura.

COLDEPORTES: Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte
COLPUERTOS: Puertos de Colombia.

CONIF: Corporacién Nacional de Investigaciones y Fomento Forestal.
CNT: Corporacién Nacional de Turismo.

CONFECAMARAS: Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio.
CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

CORELCA: Corporacion Eléctrica de la Costa

Atlantica. -

CORPOURABA: Corporacién Regional de Desarrollo de Uraba.

CREAD: Centro Regional de Educacién a Distancia.

CVC: Corporacion Autonoma Regional del Cauca.

DAAC: Departamento Administrativo de Aeronautica Civil.

DAINCO: Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarias.
DANCOOP: Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas.
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DAS: Departamento Administrativo de Seguridad.

DIGIDEG: Direccién General de Desarrollo de la Comunidad.

DIMAR: Direccion General Maritima y Portuaria

DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

DRI: Desarrollo Rural Integrado.

ECOPETROL: Empresa Colombiana de Petroleos.

EDA: Empresas Departamentales de Antioquia.

EEEB: Empresa de Energia Eléctrica de Bogota.

EMCOPER: Empresa de Comercializacién de Pro ductos Perecederos.
EMPQOS: Empresas de Obras Sanitarias.

ENE: Estudio Nacional de Energia.

EPM: Empresas P Municipales.

ESEE: Estudio del Sector de Energia Eléctrica.

FAN: Fondo Aeronautico Nacional

FEDESARROLLO: Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo
FEN: Financiera El Nacional.

FENALCO: Federacion Nacional de Comerciantes.



FFAP: Fondo Financiero Agropecuario.

FINANCIACOOP: Instituto de Financiamiento y Desarrollo Cooperativo de Colombia.
FNA: Fondo Nacional de Ahorro.

FONADE: Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo.

GATF: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

HIMAT: Instituto Colombiano de Metereologia, Hidrologia y Adecuacion de Tierras.
ICA: Instituto Colombiano Agropecuario.

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

ICCE: Instituto Colombiano de Construcciones Escolares.

ICEL.: Instituto Colombiano de Energia Eléctrica.

ICETEX: Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano
Ospina Pérez.

ICFES: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior.

ICT: Instituto de Crédito Territorial.

ICTA: Instituto de Ciencia y Tecnologia de Alimentos.

IDEMA: Instituto de Mercadeo Agropecuario.

IFI: Instituto de Fomento Industrial,

[IT: Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas.

INCI: Instituto Nacional para Ciegos

INCOMEX: Instituto Colombiano de Comercio Exterior.

INCORA: Instituto Colombiano para la Reforma Agraria.

INDERENA: Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables del Ambiente.
INGEOMINAS: Instituto Nacional de Investigaciones Geolégico Mineras.
INRAVISION: Instituto Nacional de Radio y Television.

INSFOPAL: Instituto Nacional de Fomento Municipal.

INSOR: Instituto Nacional para Sordos.

INTRA: Instituto Nacional del Transporte.

IPC: Integracion de Servicios y Participacion Comunitaria.

ISA: Interconexion Eléctrica.

ISS: Instituto de Seguros Sociales.

OPSA: Oficina de Planeamiento del Sector Agro pecuario.

PAN: Programa Nacional de Alimentacién y Nutricién.

PLANIA: Plan Nacional de Investigaciones Agro pecuarias.

PLANIF: Plan Nacional de Investigaciones Forestales.

PLANTRA: Plan Nacional de Transferencia de Tecnologia.

PRODEIN: Programa Nacional de Desarrollo de las Poblaciones Indigenas.
PRODESARROLLO: Programa de Desarrollo y Diversificacién de Zonas Cafeteras.
PROEXPO: Fondo de Promocion de Exportaciones.

PROSOCIAL: Promotora de Vacaciones y Recreacion Social.

SAC: Sociedad de Agricultores de Colombia.

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje.

SENALDE: Servicio Nacional de Empleo.

TELECOM: Empresa Nacional de Telecomunicaciones.

UN: Universidad Nacional.

UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
UPAC: Unidad de Poder Adquisitivo Constante.

URPAS: Unidades Regionales de Planificacién Agropecuaria.

VECOL: Empresa Colombiana de Productos Veterinarios.
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Federacion Antioquefia de Ganaderos, FADEGAN

Federacion Colombiana de Cooperativas de Trabajadores de Colombia
Federacion Colombiana de Ganaderos, FEDEGAN

Federacion Colombiana de Lonjas de Pro piedad Raiz, FEDELONJAS
Federacion Colombiana de Productores de Papa, FEDEPAPA
Federacion Colombiana de Transportado res de Carga por Carretera, COLFECAR
Federacion de Fabricantes de Alimentos para Animales, FEDERAL
Federacion de Fondos de Empleados

Federacion de Industriales del Arroz, INDUARROZ

Federacion de Ingenieros Agronomos de Colombia, FIAC

Federacion de Loterias de Colombia, FEDELCO

Federacion de Sociedades Mutuarias

Federacion Metalurgica Colombiana, FEDEMETAL

Federacion Nacional de Algodoneros, FEDEALGODON

Federacion Nacional de Arroceros, FEDEARROZ

Federacion Nacional de Cacaoteros

Federacion Nacional de Cafeteros, FEDERACAFE

Federacion Nacional de Comerciantes, FENALCO

Federacion Nacional de Cultivadores de Ce reales, FENALCE
Federacion Nacional de Cultivadores de Palma Africana, FEDEPALMA
Federacion Nacional de Fondos Ganaderos

Fundacién para la Educacion Superior y el Desarrollo, FEDESARROLLO
Instituto Colombiano de Ahorro y Vivienda, ICAVI

Instituto Colombiano de Contadores Publicos

Instituto Colombiano de Derecho Tributario

Instituto Interamericano de Capacitacion para la Agricultura, [ICA
Instituto Nacional de Contadores Publicos de Colombia

Instituto SER de Investigacion

Organizacion Nacional de Indigenas, ONIC

Politécnico Grancolombiano

Sociedad Colombiana de Arquitectos, SCA

Sociedad Colombiana de Economistas, SCE

Sociedad Colombiana de Ingenieros, SCI

Sociedad Colombiana de Planificacién

Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC

Sociedad de Agricultores y Ganaderos del Valle del Cauca, SAG
Unién de Aseguradores Colombianos, FASECOLDA
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2. Comision de Analisis Econdmico y de Concertacion
Departamento Nacional de Planeacion (Coordinador)
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Fondos Ganaderos Federacion Nacional de Algodoneros
Federacion Nacional de Arroceros

Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales
Federacion Nacional de Cacaoteros

Asociacion Nacional de Cultivadores de Cafna
Asociacion Nacional de Productores de Leche

4, Comision de Concertacion del Sector Industrial
Ministerio de Desarrollo Econémico

Departamento Nacional de Planeacion

Instituto de Fomento Industrial, IFI

Asociacién Nacional de Industriales, ANDI

Federacion Colombiana de Industrias Metalurgicas, FEDEMETAL
Fondo Financiero Industrial, FFI

Corporacion Financiera Popular, CFP

Confederacion de Trabajadores de Colombia, CTC
Confederacion General del Trabajo, CGT

Confederacion Sindical de Trabajadores de Colombia, CSTC
Unién de Trabajadores de Colombia, UTC

5. Comision Mixta de Comercio Exterior
Ministerio de Desarrollo Econdmico

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Agricultura

Departamento Nacional de Planeacion

Instituto de Fomento Industrial, IFI



Banco de la Republica

Fondo de Promocién de Exportaciones, PROEXPO

Instituto Colombiano de Comercio Exterior, INCOMEX

Asociacién Nacional de Industriales, ANDI

Federacion Colombiana de Industrias Metalurgicas, FEDEMETAL
Asociacién Bancaria de Colombia

Asociaciéon Colombiana de Industrias Plasticas, ACOPLASTICOS
Asociacion Colombiana Popular de Industriales, ACOPI

Federacion Nacional de Comerciantes, FENALCO

Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC

Federacion Colombiana de Ganaderos, FEDEGAN

Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio, CONFECAMARAS
Asociacion Nacional de Exportadores, ANALDEX

Asociaciéon de Fabricantes de Productos Farmacéuticos, AFIDRO
Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores, ASOCOLFLORES

6. Comision de Concertacion para el Comercio Interno
Ministerio de Desarrollo Econémico

Ministerio de Agricultura

Departamento Nacional de Planeacion

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA

Federacion Nacional de Comerciantes, FENALCO

Asociacion Nacional de Industriales, ANDI

Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC

Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio, CONFECAMARAS
Confederacion Colombiana de Consumidores, CCC



