POLITICAS DE INFRAESTRUCTURA,
SERVICIOS BASICOS Y MINERIA



INTRODUCCION

La contribucion de la Infraestructura, los servicios basicos y la mineria al
crecimiento econdmico se basa en el fortalecimiento de las exportaciones de carbdén e
hidrocarburos y en la provision de los medios necesarios para un mejor desempefio del
sector exportador en su conjunto (vias, puertos, ferrocarril. telecomunicaciones).

A la vez la politica esta dirigida a ampliar y consolidar el merca do interno y a
establecer condiciones favorables a la inversion privada, mediante el ordenamiento y la
racionalizacion de los servicios indispensables para una produccion eficiente.

Se ha dado gran énfasis a la reorientacion de la inversion publica, de modo que
acelere el desarrollo social, y en particular, la provision de activos basicos para las
regiones y grupos margina dos. Tales son los casos de: agua potable, saneamiento basico,
energia, telecomunicaciones y vias, que constituyen eje de los planes de erradicacion de la
pobreza absoluta, de rehabilitacién y desarrollo rural campesino.

Esta reorientacion, junto con politicas complementarias de compras oficiales y
desagregacién tecnoldgica, llene un efecto multiplicador sobre la demanda de bienes,
servicios y empleo de origen nacional.

La politica se fundamenta, también, en una modernizacion y fortalecimiento de las
entidades publicas comprometidas en la provision de infraestructura y servicios basicos.

ENERGIA

El sector energético cumple importante papel en el desarrollo econdmico y social
del pais en la medida en que su objetivo funda mental es satisfacer las necesidades
energéticas de los distintos sectores, utilizando los recursos econémicamente mas apropia
dos en los diferentes usos.

Con la explotacion de los energéticos mas abundantes se generan divisas y
recursos fiscales que contribuyen de manera positiva al manejo de importantes variables
macroecondmicas. Asi mismo, la ejecucidon de los proyectos energéticos demanda mano
de obra calificada y no calificada e insumos producidos por la industria nacional.

El pais cuenta con grandes reservas energéticas tanto en carbén, como en petréleo
e hidroelectricidad y en menor medida en gas natural. La disponibilidad actual de reservas
probadas en las diferentes fuentes energéticas, es la siguiente:

Petroleo: 1.625 millones de barriles
Gas Natural: 3.615 miles de millones de pies cubicos
Carbon: 5.000 millones de toneladas

Hidroelectricidad: 90.000 megavatios de capacidad potencial

DIAGNOSTICO GENERAL



La produccion de cada uno de los energéticos para 1986 se muestra a
continuacion:

Petroleo: 111.3 millones de barriles

Gas Natural: 182.893 millones de pies cubicos
Carbon: 10.08 millones de toneladas
Electricidad: 27.400 millones de kilovatios-hora

La produccién de hidrocarburos permite al pais alimentar las refinerias y generar
excedentes pan la exportacion. En cuanto a derivados del petrdleo, y teniendo en cuenta
la capacidad actual y la estructura de la refinaciéon interna, se generan excedentes
exportables de fuel oil y déficit en la produccién de gasolina que se cubre con
importaciones.

La capacidad instalada en el sector eléctrico, a junio de 1987, llegd a 8.116 Mw, de
los cuales el 76.1% corresponde a plantas hidroeléctricas y el 23.9% a plantas
termoeléctricas. La demanda de electricidad alcanzara, a finales del presente ano, 28.640
Gwh.

En los cuadros siguientes se resumen los resultados aproxima dos de produccién y
consumo de los principales energéticos para 1986.

ENERGIA PRIMARIA
Gas Natural Petrdleo Carbén
mill.pies ciibicos miles de barriles miles de toneladas
Produccién 182893 111330 10084
Consumo 140000 77310 3900
Exportaciones 34020 4728

ENERGIA SECUNDARIA

EnergiaEléctrica Miles de barriles -
Gwh GLP** Gasolina Kerosene ACPM Fuel Oil
Produccitn 27400 * 3800 25900 5050 12685 22586
Consumo 22000 3600 33500 5050 11152 39356
Exportaciones 1533 18651

* Incluye las pérdidas totales.
** Gas licuado de petroleo

La estructura total de produccién de energia en el pais en 1986 llegd a
configurarse asi: gas natural 14%, petroleo 57%, carbdn 21% vy energia eléctrica 8%. A
su vez, la estructura del consumo interno por energético fue: gas natural 21.0%,
derivados del petroleo 50.2%, carbdn 16.4% y energia eléctrica 12.3%.

El esfuerzo que el pais ha hecho en afos recientes en materia energética, para
proveer adecuados recursos para un desarrollo econdmico sostenido, se refleja
principalmente en dos sectores: el petrdleo y el carbdn.



Estos dos sectores han logrado avanzar en el contexto global de la oferta
energética entre 1980 y 1986, pasando de constituir el 68% de dicha oferta en el primer
afno, al 73% en el ultimo. Considerando que constituyen recursos de gran valor para el
comercio exterior, dicho cambio tiene y tendra efectos positivos en las cuentas
comerciales y en todos los sectores econdmicos.

Esta situacion hace del sector energético colombiano un sistema diversificado,
dotado de recursos de gran calidad que son apoyo importante para todas las politicas
estatales y para la iniciativa privada.

Aunque cada subsector tiene sus propios problemas que ameritan politicas
especificas, los energéticos son en la mayoria de los casos sustitutos potenciales como
energia primaria o secundaria, y por tanto. lo apropiado es que las acciones especificas se
enmarquen dentro de una politica energética global. En tal sentido, se han hecho
esfuerzos para lograr un planeamiento Integral median te el Estudio Nacional de Energia y
recientemente con las Bases para la Formulacion de una Politica Energética en Colombia.

POLITICAS GENERALES

La politica general del sector energético es satisfacer las necesidades del pais,
utilizando los recursos mas apropiados para los diferentes usos de la energia. Se asigna
prioridad a la atencion de los consumos basicos residencial y de transporte, ya que afectan
de manera importante el nivel de vida de la poblaciéon de meno res ingresos.

Las politicas buscan a su vez, aumentar de manera eficiente la explotacion de
aquellos recursos abundantes, que generen divisas y recursos fiscales.

Estos objetivos se cumplen mediante acciones integrales y coordinadas en cada
uno de los subsectores.

En el sector eléctrico se inicidé un proceso de saneamiento financiero, basado en la
orientacién de las Inversiones hacia sub transmisién y distribucion, la austeridad y
eficiencia de las empresas y la adopcién de una politica tarifada acorde con los costos
econdmicos y con la capacidad de pago de los usuarios.

En hidrocarburos las prioridades estan encaminadas hacia un énfasis en la
actividad exploratoria, que garantice el autoabastecimiento a mediano plazo, y la
masificacion del uso del gas en los sectores residenciales y de transporte, dentro de un
marco de sustitucidn de electricidad y combustibles liquidos.

En carbdén se diferencian dos acciones de politica: la consolidacion comercial y
financiera de CARBOCOL y del Proyecto Cerrejon Zona Norte y el desarrollo de nuevos
proyectos, siempre y cuando sean ejecutados con capital privado.

Con el fin de garantizar una politica energética integral se presentd al Congreso un
proyecto de Ley para la creacion de la Comisiébn Nacional de Energia, unidad
administrativa especial del Ministerio de Minas y Energia, que tendra por objeto organizar



y regular la utilizacion racional e integral de las distintas fuentes de energia. de acuerdo
con los requerimientos y el desarrollo econdmico y social del pais.

ENERGIA ELECTRICA
DIAGNOSTICO

La evolucidon de la capacidad instalada nominal y de la demanda de energia y
potencia, en el periodo 1980-1986, se presenta en el Cuadro No, 1. La demanda total en
el sistema nacional pas6 de 19.481 Gwh, en 1980 a 27.117 Gwh, en 1986. El
comportamiento de las cifras de potencia evolucion6 de 3.568 Mw, en 1980 a 4690 Mw,
en 1986 y la capacidad nominal pasé de 4177 Mw a 6708, en el mismo periodo.

Cuandro No. T

ENERGIA - SUBSECTOR ELECTRICO
EVOILIICION DE LA CATACIDAD INSTALADA,,
DEMANDA DE ENERGIA ¥ DE POTENCILIA MAXIMA

19680-1966
1DEO 1981 1982 1983 1984 1985 ADEE
Capacidad Nominal (MW) 477 4237 4967 5137 BTGT 6456 e708
Demanda de Encrgia (GWH) 19481 19620 21 6549 23073 24588 25739 27217
Demanda Maxima de Potencia (MW} 3568 3404 38565 4040 4230 4436 46090

Fuente: I1SA

A junio de 1987, el sector eléctrico cuenta con una capacidad Instalada de 8.116
Mw (Cuadro No. 2). Ademas, con los proyectos en construccién (Betania, Termo guajira I
Paraiso-La Guaca, Playas y Rio grande) se completaran 9.309 Mw, en 1990. Esta oferta de
energia satisface la actual demanda maxima de potencia de 4.991 Mw y permite satisfacer
las necesidades de potencia hasta el afio 1996 (Cuadro No. 3).

Cuadro No. 2

ENERGIA - SUBSECTOR ELECTRICO
CAPACIDAD NOMINAL INSTALADA DEL SISTEMA-JUNIO 1987

Hidraulica —_Teérmica Total @) del
Empresa ™MW Fo) MW %) MW sistema
ERER 1357.5 90.9 1365 91 1494.0 18.4
EPM 1198.6 80.2 0.0 0.0 11986 14.8
Ve B08.6 54.1 500 3.3 858.6 10.8
ICEL 384.9 25.8 530.0 35.5 914.9 11.3
CORELCA 0.0 0.0 956.9 64.0 966.9 118
ISA 2428.0 1625 265.0 17.7 2693.0 33.2
Total 6177.6 76.1 19384 23.9 8116.0 100.0

Estos datos no incluyen: autoproductores, plantas diesel y plantas en los Territorios
Nacionales.

FUENTE: ISA

Con relacion a la infraestructura basica de lineas de transmision, el pais cuenta
actualmente con 9967 km de redes a 500 Kv, 230 Kv y 115 Kv, mediante las cuales se
abastecen las demandas en los centros urbanos de la zona andina, la Costa Atlantica,
algunas regiones de la Costa Pacifica y parte del piedemonte llanero. Por caracteristicas



geograficas particulares, en las intendencias y comisarias se presta el servicio de energia
eléctrica mediante plantas diesel, particularmente en sus principales centros de poblacién.

CusdroNo. 3

ENERGIA - SUBSECTOR FLECTRICO
CAPACIDAD NOMINAL INSTALADA Y DEMANDA. 1887 - 1990

P— -

19687 1968 1560 1990
Capawcidad instalada QVIW)
Hidraulica 6678 6878 6878 T201
Térmica 2108 208 2108 2108
Total capacidad 8786 8986 8986 9309
Demanda
Potencia (MW) 4991 85272 B607 59654
Energfa (Gwh) 28640 30252 31877 33790

FUENTE: ISA

A diciembre de 1986 la demanda de energia eléctrica estaba constituida en un
28.5% por el sector industrial, 48.8% por el sector residencial, 11.6% por el sector oficial
y de alumbrado publico y 11.1% por el sector comercial. Adicionalmente, las pérdidas
tanto en las redes como por robos de energia alcanzaron un 25% de la generacion total

del sistema.

El sector eléctrico colombiano esta conformado por las siguientes entidades:

e Interconexion Eléctrica S.A., integrada por las principales empresas , encargada
de construir los proyectos de generacion que requieren el esfuerzo conjunto de los socios,
asi como sus redes de transmision, y de coordinar el planeamiento y la operacion del
sistema Interconectado nacional.

e El Instituto Colombiano de Energia Eléctrica, que allende el servicio eléctrico en
trece departamentos, mediante sus electrificadoras filiales y en las intendencias vy
comisarias.

e La Corporacion Eléctrica de la Costa Atlantica, que atiende y coordina la
generacién y transmision de energia en los departamentos de la Costa Atlantica y la
Intendencia de San Andrés y Pro videncia con ocho electrificadoras filiales.

e La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, cuyas funciones
comprenden la atencion del servicio eléctrico en el Valle del Cauca.

e La Empresa de Energia Eléctrica de Bogotd, las Empresas Publicas de Medellin y
las Empresas Municipales de Cali, entidades del orden municipal.

e La Central Hidroeléctrica de Betania, encargada de la construccién del Proyecto
de Betania, en el departamento del Huila.



Adicionalmente a las empresas que prestan el servicio eléctrico, el sector cuenta
con la Financiera Eléctrica Nacional, entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia,
encargada de la programacion financiera y de la financiacion de los gastos de inversion del
sector.

Como se observa, el sector eléctrico estd conformado por un numeroso grupo de
entidades de orden nacional, departamental y municipal, con areas de influencia
especificas, pero con un complejo marco Institucional que dificulta su manejo,
planeamiento y operacion.

Las empresas del sector eléctrico, en general, afrontan en la actualidad una dificil
situacion financiera que se refleja, principalmente, en la incapacidad creciente de atender
oportunamente sus obligaciones.

La inversion en los Ultimos afos se canalizd hacia la generacién, en detrimento de
la ampliacion, mantenimiento y reposicion de la infraestructura de lineas, redes,
transformadores y en particular, de la electrificacion rural. El desarrollo en exceso de las
fuentes de generacidn, los atrasos en la construccion de redes, los ele vados niveles de
inversidon en especial entre 1980 y 1984, y la alta participacion del crédito externo en su
financiacion, deterioraron la generacién interna de fondos de las empresas.

Ademas, la deuda externa del sector tiene una estructura de plazos que, en
algunos casos, no se compadece, ni con los periodos de construccion, ni con la vida util de
los proyectos.

Estos hechos, que se acentuaron por la devaluacion del peso en 1985, constituyen
los principales origenes del problema financiero del sector, el cual, en los proximos anos,
no podra Invertir y simultaneamente atender el servicio de su deuda.

Existen otros factores que han contribuido, aunque en menor medida, a la crisis
financiera. Entre ellos, merecen citarse los siguientes:

e Sobrecostos en los proyectos por atrasos en las obras, debido a dificultades
técnicas, financieras y administrativas.

e Creciente cartera morosa en la facturacion del servicio de electricidad con
entidades del sector publico.

 Incremento en pérdidas técnicas, debido a que las inversiones en transmision y
distribucién sufrieron un descuido frente a las Inversiones en proyectos de generacion.

Con el fin de contribuir al andlisis de las causas indicadas, con viene profundizar en
la evolucién reciente de las tarifas promedio en el pais. Entre 1971 y 1976 las tarifas
crecieron en menor pro porcion que el indice de precios al consumidor y que los indices de
costos del sector. En otras palabras, durante ese periodo disminuyd la carga efectiva de
las tarifas para los usuarios, en términos de su poder adquisitivo a costa de la situacion
financiera de las empresas. A partir de esa época, el impacto de las tarifas sobre los



presupuestos de los usuarios aumentd en forma continua. Asi, la tarifa media® cayd de
$4.57 Kwh., en 1971 a $3.61 Kwh., en 1977, afio a partir del cual comenzd a subir hasta
alcanzar $6.88 Kwh., en diciembre de 1986, como se observa en la Grafica 1.

A pesar de esa tendencia, la contribucion relativa a las finanzas de las empresas
muestra dos periodos claramente diferenciados: el primero, entre 1976 y 1982 cuando el
incremento tarifarlo fue mas acelerado que el de los costos de las empresas, debido a la
sobre valoracion del peso registrada durante ese periodo, permitiendo cierta holgura
financiera. El segundo, entre 1982 y 1986 cuando los Incrementos tarifados no
contribuyeron a una mejora efectiva de las finanzas de las empresas, debido a que los
costos aumentaron mas rapidamente que la tasa de Inflacién promedio de la economia,
en razon a las altas tasas de devaluacion y a la importancia relativa de los gastos en
divisas, dentro de los gastos generales del sector.
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Este examen indica por qué ha sido posible que se presente simultdneamente
saturacién en las tarifas de algunas ciudades y sectores, mientras que el esfuerzo de los
usuarios no se ha refleja do en una mejora de la situacion financiera de las empresas.
Estos hechos, sumados a un ritmo acelerado de las Inversiones en el periodo 1980-1984
explican por qué éstas tuvieron que ser financia das, en su mayor parte y en proporciones
crecientes con recursos del crédito externo, cuyo servicio de deuda se vid incrementado
ademas en razon de la devaluacion, deteriorando cada vez mas la generacion interna de
fondos, a pesar del considerable esfuerzo tarifario Impuesto a los usuarios.

POLITICAS

Las anteriores consideraciones ponen de presente la magnitud y naturaleza de los
problemas en los proximos afios. De ahi que la politica para el sector eléctrico comprenda
vados frentes a través de diferentes acciones:

¢ Ordenar la estructura institucional

e Ordenar financieramente las empresas, para reducir sus gastos, mejorar su
eficiencia, racionalizar el programa de inversiones de acuerdo con su prioridad y aumentar
la facturacion.

e Racionalizar la politica tarifarla, para que se guié por principios econdmicos y
consideraciones redistributivas, y no por simples requerimientos financieros de corto plazo
de las empresas.

e Establecer una politica de transferencias presupuestales que, dentro de las
posibilidades de la politica fiscal, apunte hacia la capitalizacion de las empresas.

e Definir una politica de crédito externo e Interno, acorde con los periodos de
construccion de los proyectos y con la vida util de los mismos y ajustada a los distintos
requerimientos financieros de las empresas y al ordenamiento del sector en general.

De otro lado, dentro de los procesos de planeamiento y operacion en el futuro
Inmediato, se requiere aumentar la generacidon Interna de fondos y reducir los costos
operativos de las empresas. A tal propdsito se orientan las siguientes acciones basicas de
politica:

Reduccién de las Pérdidas de Energia

No obstante los esfuerzos realizados en el pasado, las pérdidas de energia han
aumentado, desde un 20% en 1979, hasta niveles cercanos al 25% en 1986. Esto se debe
fundamentalmente al aumento de las pérdidas técnicas por la disminucién en las
Inversiones en transmision y distribucion. De otra parte, el incremento desmesurado en
las tarifas de ciertos estratos y categorias de con sumo se reflejé en un aumento de las
pérdidas negras (robos de energia).

Por ello, la politica del sector eléctrico contempla una reduccion gradual de los
indices de pérdidas, del 25% en 1986 al 19% en 1990, mediante inversiones en



transmision, subtransmision y distribucidn; ejecucion del Programa Nacional de Reduccion
de Pérdidas -FEN-BID- y racionalizacién de la estructura tarifaria.

El cumplimiento de este programa proporcionara una generacion interna neta de
fondos adicional por un valor cercano a US $250 millones en el periodo 1987-1990, si se
compara con el nivel actual de pérdidas (25%).

Control de gastos administrativos y de capital de trabajo

En el area administrativa se esta realizando una accién para disminuir los gastos de
explotacion de los sistemas y lograr una evolucion controlada y adecuada de los
requerimientos de capital de trabajo.

La austeridad en los gastos es condicion Indispensable para solucionar los
problemas financieros puesto que, en muchos casos, constituye la manera de obtener una
generacion interna de fondos positiva, requisito para que las empresas se constituyan en
su jetos de créditos adicionales. Por tanto, los costos operativos creceran en los proximos
afos, como maximo, a tasas equivalentes a la Inflacion Interna. Esto significa una
reduccion en el gasto real, frente a un mayor volumen de ventas y en general, frente a
mayo res requerimientos para la operacion del sistema.

De otro lado, se busca mejorar la capacidad técnica y administrativa de las
electrificadoras departamentales, mediante el establecimiento de sistemas adecuados para
la elaboracién, control y seguimiento de los presupuestos de operacion e Inversiones, asi
como la definicibn de manuales administrativos que delimiten claramente
responsabilidades.

Con el fin de reducir la cartera morosa de empresas o entidades publicas con las
empresas de energia, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda,
estan precisando diversos mecanismos relacionados con la utilizacion de recursos
originados en la Ley 12 de 1986. A su vez, las empresas eléctricas utilizaran estos recursos
para disminuir sus deudas con el FODEX.

Racionalizacidn de la politica tarifaria

La politica tarifaria que se ha puesto en marcha busca, de una parte, contribuir al
financiamiento sectorial mediante la fijacion de los niveles tarifarios, con base en los
costos de largo plazo, y de otra, constituirse en elemento redistributivo del ingreso. Al
iniciarse la presente administracion, la situacién de las tarifas de energia eléctrica se
caracterizaba por una estructura uniforme para todo el pais: una gran dispersion en los
niveles que resultaban, en algunas empresas, inferiores a los costos reales de prestacion
del servicio y. en otras, considerablemente por encima de éstos; y sintomas de saturacion
tarifarla en algunas regiones y sectores de consumo.

La politica tarifada definida comprende los siguientes parametros:



e Para los sectores productivos y para los usuarios de altos ingresos, las tarifas se
fijan ligeramente por encima del costo Incremental de largo plazo de prestacion del
servicio.

e Para los usuarios residenciales de bajos Ingresos, las tarifas correspondientes a
consumos basicos (hasta 400 Kwh.-mes) se fijan por debajo del costo Incremental de
largo plazo.

* Para el sector residencial el proceso de ajuste mensual se basa en el incremento
del salario minimo: para los demas usuarios en los indices de costos.

e Para el sector agropecuario se establecen tarifas preferenciales.

El cumplimiento de las metas propuestas implica ajustes puntuales en algunos
sectores de ciertas regiones, en las cuales las tarifas difieren de los costos Incrementales
de largo plazo.

Adicionalmente, la Junta Nacional de Tarifas expidio resoluciones para regular las
tarifas de venta en bloque entre empresas generadoras, teniendo como base la estructura
de los diferentes mercados. Como complemento se adelantaran otras acciones:

» Promover la instalacion de medidores de consumo.

* Mejorar los procedimientos de facturacion.

 Reglamentar la estratificacion socioeconémica.

¢ Informar ampliamente al usuario sobre la estructura tarifada.

* Mejorar las metodologias para calcular las estructuras de costo.

INVERSIONES Y FINANCIACION

Las inversiones programadas para el sector ascienden a $476.518 millones en el
periodo 1987-1990 (Cuadro No.4).

La definicion de este programa se basa en un cambio en la prioridad de las
inversiones, buscando aumentar la cobertura y mejorar la calidad del servicio mediante el
incremento de las inversiones en transmision, subtransmision y distribucion, electrificacion
rural y reduccién de pérdidas.

Los principales criterios considerados en el programa de inversiones son los
siguientes:

e Atender los compromisos contractuales adquiridos desde ha ce varios afios en
razon a los sobrecostos que implicaria un replanteamiento sustancial de los proyectos de
generacion en curso (Cuadro No. 5). Esto significa que ademas de los proyectos que
entraran en operacion en 1987 (Termo guajira I Jaguas y San Carlos II se han incluido
solamente los gastos de Inversion en Guavio. Rio grande y Playas, asi como los
correspondientes a pequefas centrales hidroeléctricas (Plan ICEL-BID) y al programa de
instalacion de 64 plantas diesel en los Territorios Nacionales.



Cuadro No. 4

ENERGIA-SUBSECTOR ELECTRICO
INVERSIONES 1987-1990 (1)
Millones de pesos coonstantes)

Empresa 1987 1988 1989 1990 1987-1990
Grupo CORELCA
Generacidén 5196 1940 7136
Transmisién 3519 1389 T202 9186 1 296
Distribucién 6559 6630 5918 6632 25739
Estudios y otros 170 164 121 66 521
Total grupo CORELCA 15444 8183 13241 17824 54692
EPNM
Generacion o537 25636 10765 2327 48265
Transmisién o]
Distribuecién 107r7T 4815 6323 4370 26285
Estudios y» otros 526 o84 1229 931 3730
Total EPM 20840 31435 18317 76588 7TE280
CvVC
Generacidén 740 3696 4436
Tranamisién 200 o933 1058 599 2799
Distribucion 1092 2028 2578 1701 8299
Estudios ¥ otros 536 180 84 100 Q00
Total CVC 1837 4041 4460 8096 16434
ISA
Generacidon 6281 1057 T338
Transmisién 5879 19217 26611 16717 68134
Distribucién O
Estudios ¥ otros 1234 o466 1567 2138 5885
Total ISA 13394 20163 23178 19642 1647
Grupo ICEL
Generacién 4114 4675 1305 3336 13430
Transmision 5160 1857 5545 5768 18330
Distribucidn 6021 8517 11855 19292 45385
Estudios ¥ otros 102 134 68 304
Total grupo ICEL 15397 15183 18473 28396 77449
Continda
Cuadro No. 4

ENERGIA-SUBSECTOR ELECTRICO

INVERSIONES 1987-1990 (1)
(Millones de pesos coonstantes)

Empresa 198'? 1988 1989 1990 1987-1990
EEEB

Generacidn 35920 28837 25560 14689 105006
Transmision 0
Distribucién 13435 11886 8897 15668 49776
Estudios y otros 1494 1620 1258 1236 5608
Total EEEB 50849 42343 35715 31483 1606390
CHB

Generacién 7626 7626
Teotal CHB T626 o] [0 Q 7626
Total sector eléctrico

Generacién 63674 59148 38370 27045 193237
Transmisién 14767 23396 4041 6 32270 110849
Distribucién 37884 34776 35271 47553 155484
Estudios y otros 4062 4028 4327 4531 16948
Total sector 125387 121348 118384 111399 476518

(1) Corresponde a cifras de causacion

FUENTE: D.N.P.



e Los nuevos proyectos de generacion solo serian requeridos para atender la
demanda hacia el afio de 1996. Por lo tanto, la iniciacidon de nuevas inversiones se aplaza
hasta el afio 1990. En 1996, la demanda prevista de potencia sera de 8507 Mw frente a
una capacidad instalada efectiva de 9311 Mw. El margen de reserva sera del 8.6% y por
ello se debe asegurar que, en dicho afio, entre a operar un nuevo proyecto cuya
construccion debe empezar en 1990.

Cuadro No. 5

ENERGIA - SUBSECTOR ELECTRICO
ADICTONES EIN 1987-1991

Capacidad nominal Fecha de entrada

Proyvectos { MW ) an operacion
San Carlos I 520 Mayo 1987
Jaguasa 170 Mayo 1987
Calderas 15 Mayo 1987
Mesitas 800 Mayo 1987
Betania 500 Agosto 1987
Termoguajira II 170 Agosto 1987
Playas 200 Marzo 1988
Riogrande II 322 Junio 1 990
Guavio 1 OO0 Junioc 199

FUENTE: ISA

e En cuanto a la inversion en transmision, el programa comprende lineas y
subestaciones que permitiran mejorar la infraestructura de transporte de energia y, de
esta manera, prestar un mejor servicio. Se destacan lineas de refuerzo al sistema
interconectado como el segundo circuito a la Costa Atlantica, las lineas Betania-Ibagué-La
Mesa, las lineas del sistema nordeste (Bucaramanga-Ocafia-Clucuta y San Carlos-Barranca)
y lineas que interconectan nuevos sistemas como Pasto-Tumaco, Bucaramanga-Arauca y
Guavio-Villavicencio. La linea Pasto-Tumaco se empezara a construir en 1988 con
financiacion directa del Gobierno Nacional. En total, se construiran 15.415.4 km de lineas
a 500 Kv, 115 Kv y 230 Kv. En el cuadro No. 6 se muestran las principales lineas que
entraran a operar en el periodo 1987-1990.

e Las inversiones en subtransmision y distribucion urbana comprenden, el
Programa Nacional de Reduccion de pérdidas FEN BID, los programas de ampliaciéon de
redes urbanas en Bogotd, Medellin, Valle del Cauca y en general, en las areas de las
electrificadoras filiales de ICEL y de CORELCA.

e Las inversiones en electrificacion rural comprenden la iniciacién de la segunda
fase del Programa Nacional de Electrificacion Rural del ICEL que permitira aumentar la
cobertura rural del 27% al 40% en 1991, es decir, vincular al servicio aproximada mente
100.000 viviendas campesinas, con una inversidn cercana a los $15.000 millones.
Mediante este programa se construirdn 15.000 1cm de lineas de media y baja tension,
1.500 1cm de lineas de transmision a 115 Kv, se instalaran 10.000 transformadores de 25
Kva., en promedio y 70 subestaciones de baja capacidad, a 115/34.5/13.8 Kv.



Cuadro No. 8

ENERGIA - SUBSECTOR ELECTRICO
PLAN DE EXPANSION DE LA TRANSMISION
A 230 KV Y 500 KV

Longitud No. Voltaje Ao de
Empresa Linea {Kms) Ctos {(KV) entrada
ISA Ancon Sur-Esmeralda 1324 2 230 1988
CHEC Esmeralda-La Hermosa 24.0 2 230 1988
ISA Bucaramanga-Arauca 245.0 1 230 1989
ICEL Popayan-Pasto 1932 2 230 1989
CORELCA Sabanalarga-Fundacién 92.6 1 230 1990
EPM Occidente-Ancon Sur 19.0 2 230 1990
EPM La Tasajera-Barbosa 20.0 1 230 1990
EPM La Tasajera-Occidente 300 2 230 1990
CvVC Pasto-Tumaco 225.0 1 230 1990
ISA Interconexién 2 Cto. 566.0 1 500 1990
ISA San Carlos-Barranca 183.2 1 230 1990
ICEL B/manga-Ocafia-Ciicuta 222.0 1 230 1990
CORELCA  Valledupar-Cuestecita 110.0 1 230 1991
ISA Ibagué-La Mesa 110.0 2 230 1991
ISA Betania-Ibagué 200.0 2 230 1991
ISA Guavio-Villavicencio 90.0 1 230 1991
EEEB Guavio-Circo 80.0 2 230 1991
EEERB Guavio-Circo 100.0 2 230 1991

FUENTE: ISA

e La segunda fase del Programa Regional de Electrificacién Rural de la Costa
Atlantica de CORELCA llene por objeto completar la Fase A del programa y alcanzar asi un
total de 800 poblaciones, que vinculan 70.000 nuevos usuarios y mejoran las instalaciones
gue atienden cerca de 150.000 usuarios.

» Adicionalmente se contemplan los programas de electrificacion rural en las areas
de jurisdiccion de EEEB, EPM y CVC y la Instalacién de 64 plantas diesel en poblaciones de
las intendencias y comisarias, que benefician a 22.000 usuarios en 50 poblaciones de los
Territorios Nacionales.

e Las otras inversiones del sector comprenden estudios requeridos por las
empresas y ampliaciones necesarias de planta general y centros de control.

Entre 1987 y 1990 del total de inversion se destinaran: 37% a generacion. 26% a
transmision, 33% a distribucidn y el 4% restante a estudios y otras Inversiones menores.
El cumplimiento de este programa contribuira al saneamiento de las finanzas y a
incrementar el cubrimiento del servicio en areas densamente pobladas, zonas rurales y
campesinas.

La estrategia de financiacion externa del sector eléctrico para el periodo 1987-
1990, se ha definido teniendo en cuenta los lineamientos generales del programa de
endeudamiento externo del pais, tanto en la composicion de los nuevos créditos, como en



su destino. Se programa contratar crédito externo que sirva para proveer los recursos
faltantes de inversion y para capitalizar algunas empresas con problemas financieros. En
este sentido se cuenta con US $1 147.4 millones correspondientes a créditos vigentes y ya
definidos y con el crédito sectorial compuesto por recursos procedentes de la banca
multilateral, comercial, de agencias de exportacién y de proveedores, por un valor
estimado en US $1.300 millones.

En términos de prestatarios se buscara que los créditos contratados por el
Gobierno se canalicen hacia las empresas con problemas operativos, de tal manera que los
recursos se transfieran bajo las modalidades de capitalizacion o de crédito interno. La
parte restante del crédito sectorial proveera a la FEN de recursos necesarios en la
financiacion local.

PETROLEO
DIAGNOSTICO

En el cuadro No. 7 se muestra la evolucion histérica del consumo de los principales
derivados. El consumo de gasolina y ACPM se incremento en los Ultimos seis afnos en un
3.5% en promedio anual. Parte del consumo de algunos derivados, especialmente la
gasolina, se ha suplido con importaciones, que en 1986 ascendieron a 21.000 barriles
diarios, equivalentes a US$ millones. Otras importaciones corresponden a crudo y ACPM.
En cuanto a las exportaciones, el principal producto ha sido el fuel oil entre 1980 y 1986
(Cuadro No. 8).

En los Ultimos afos, en el sector de hidrocarburos se asignd fundamental
importancia a la actividad exploratoria por parte de ECOPETROL y de las compaiias
privadas. Los resultados se reflejan en el descubrimiento de nuevos yacimientos en el
Huila, Casanare, Meta y Arauca. De especial significado es el hallazgo de Cravo Norte, el
cual permite al pais el autoabastecimiento interno de crudos y le devuelve la condiciéon de
exportador, que habia perdido desde 1974.

Cuadro No. 7

ENERGIA - SUBSECTOR PETROLEO
CONSUMO NACIONAL DE LOS PRINCIPALES COMBUSTIBLES 1980-1986
( Miles de barriles diarios )

1980 981 1982 1983 1884 1965 1886
Gasolina regular 69.7 71.1 734 5.9 77.2 81.3 82.4
Gasolina extra 3.1 29 3.3 4.2 54 6.8 8.6
ACPM 24.9 25.5 26.7 277 285 301 295
Queroseno 6.7 6.4 5.6 5.2 4.8 4.7 4.5
Otros combustibles blancos 14.6 16.5 17.9 16.8 1681 14.7 13.5
Combustoleo ¥ crudo de castilla 15.1 13.8 13.9 13.7 13.6 12.9 125
Asfaltos 2.2 25 2.6 2.5 2.4 2.2 2.3
GLP 7.7 7.8 8.0 9.3 9.9 101 10.5
Total 144.0 146.5 151.4 155.3 156.9 162.8 163.8

FUENTE: ECCPETROL:



Cusadro No. 8

ENERGIA - SUBSECTOR PETROLEO
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE PETROLEO
Y DERIVADOS 1980 - 1988
( Miles de barriles diarios )

1580 1981 19682 1983 1984 1985 1986

L. Importaciones
PetrSleo 19.7 209 20.0 37.9 26.8 18.5 0.0
Gasolina motor 20.7 1582 25.5 17.6 15.86 25.8 21.0
ACPM 11.7 19.4 4.0 2.6 0.0 0.0 0.0

2. Exportaciones
Petrsleo 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 45.2
Fuel Oil 25.9 284 32.6 42.9 46.0 51.7 b2 6
Bunkers 4.6 4.2 3.7 3.6 2.8 3.0 2.7

FUENTE: ECOPETROL

Con los nuevos descubrimientos el pais contaba, a 31 de diciembre de 1986, con
reservas remanentes por 1.943 millones de barriles (Cuadro No. 9). Este nivel representa
una relacion reservas/produccion de 15 afos, similar al que se tenia en 1950, cuan do se
inicié el proceso de declinaciéon de reservas, que llegd hasta 378 millones de barriles en
1978. A partir de este afio, como resultado del incremento en los precios internacionales,
de la participacion de las compaiiias extranjeras (mediante el mecanismo del contrato de
asociacion) y de la fijacion del precio de compra del petrdleo nacional a las compaiiias
privadas con base en el precio internacional, se recuperd6 de manera importante la
actividad exploratoria, con los resultados antes sefialados. Sin embargo, de no producirse
nuevos hallazgos el pais volveria a importar crudos en 1994, con los negativos efectos
sobre la balanza de pagos.

Cuadro Wo. 9

ENERGIA - SUBSECTOR PETROILEDO
RESERVAS REMANENTES DE PETROLEO
A DICTEMEBRE DE 1986
(Mhillones de barriles)

Cuenca

ILlanos Orientales 1152
Medico Magdalena 411
Alto Magdalena 258
Bajo Magdalena 75
Putumayo a7
Catatumbo 10
Total 1943

FUENTE: Ministerio de Minas y Energia



La produccion de petrdleo en los Ultimos afos se basé en el maximo
aprovechamiento de las reservas existentes, mediante esfuerzos tecnoldgicos y de capital
con inversiones en proyectos como la recuperacion secundada del Campo Casabe. La
produccion total se incrementd en un 142% entre 1980 y 1986, cuando pasé de 124.600 a
302.100 barriles diarios. Esta mayor produccidn se origina esencialmente en la extraccién
del crudo en campos en asociacion, puesto que la produccion directa de ECOPETROL se
ha mantenido en un nivel estable (Cuadro No. 10).

CuadroNo. 10
ENERGIA. - SUBSECTOR PETROLEO

PRODUCCION DE CRUDO 1980 - 1986
(Miles de barriles diarios)

1980 1981 1982 1083 1984 1985 1986

Directa ECOPETROL 70.3 68.5 68.0 69.2 69.65 68 .4 73.3

Asociacidn 9.7 12.3 14.8 20.2 31.8 40.8 1624
Concesidén 44.6 52.9 58.9 625 65.6 87.0 66.4
Total 124 6 133.7 141.7 151.9 166.9 176.2 302.1

FUENTE: ECOPETRCL

En el area de refinacién y petrogquimica, en los Ultimos afos, la inversidon se ha
canalizado a mejorar las unidades existentes, mediante la modernizacidon y/o construccion
de unidades complementadas para optimizar el uso de los equipos y simultdneamente
abastecer el consumo de combustibles y petroquimicos que de manda el pais. Ademas, se
lograron incrementos marginales en la capacidad de refinacion, llegando a 215.000
barriles diarios de capacidad a nivel nacional.

En cuanto a la infraestructura de transporte, el pais ha venido ampliando la red de
oleoductos y poliductos con el fin de abastecer de crudos a las refinerias, satisfacer las
demandas de productos al consumidor y transportar el petrdleo y el Fuel Oil hacia los
puertos de exportacion. La red existente, a diciembre de 1986, es de aproximadamente
8.300 km, de los cuales un 64% pertenecen a ECOPETROL y 770 1cm a la asociacion
Cravo Norte. Sin embargo, ante los descubrimientos de los Llanos Orientales y del Huila se
presentan restricciones que se haran mas criticas en la medida en que se incrementen la
produccion y las exportaciones.

POLITICAS

Obijetivo de la politica del sector petrolero es consolidar la auto- suficiencia a largo
plazo, mediante el cumplimiento de un programa estricto de actividad exploratoria. Para
ese proposito, el Plan Quinquenal de exploracion de ECOPETROL contempla la perforacion
de 23 pozos anuales y el desarrollo de una intensa actividad sismografica. En este sentido,
se constituyo el Fondo de Exploracién, como mecanismo para garantizar a mediano plazo
recursos para cumplir la meta propuesta. Este fondo se capitaliza con par te de los
ingresos brutos de las exportaciones petroleras de la empresa.

La actividad exploratoria de ECOPETROL se complementa con las inversiones de las
compafias privadas, de las cuales se espera la perforacién de unos 35 a 40 pozos anuales.



Esto se logra man teniendo el sistema de contratos de asociacion y la politica de precios
de compra de crudo a las companias privadas. Ademas, se pusieron en practica nuevos
mecanismos que permiten estimular la inversién extranjera con formulas como la del
contrato de participacion de riesgo para algunas areas especificas.

Paralelamente, y de acuerdo con los resultados del programa de exploracion, se
desarrollan los nuevos campos descubiertos en asociacion y directamente por parte de
ECOPETROL. Con base en los estimativos actuales, la produccidon petrolera pasara de
389.000 barriles diarios en 1987 a 506.600 barriles diarios en 1990, generando un

excedente de petréleo crudo de mas de 220.000 barriles diarios en promedio al ano
(Cuadro No. 11).

De otro lado, teniendo en cuenta la capacidad de refinacion actual del pais y un
crecimiento en el consumo de gasolina de 4.1% en promedio anual, se estima un volumen
de importacién superior a los 20.000 barriles diarios, a finales de la década. (Cuadro No.
12). A partir de 1990, este volumen se incrementa hasta sobrepasar los 60.000 barriles
diarios al finalizar el siglo. No obstan te, la conveniencia de construccién de una nueva
refineria esta supeditada a la factibilidad que resulte de su estudio, desde el punto de vista
técnico y financiero para la empresa, asi como de su Impacto macroecondmico. Dado que
con la actividad exploratoria propuesta, por lo menos se mantendra la produccion, la
decisién debe basarse en la evaluacion y comparacion de dos alternativas ampliar la
capacidad refinadora del pais o ampliar el sistema de poliductos y oleoductos para el
transporte de crudo y productos de exportacion e Importacion (Gasolina y Fuel Qil),

analizando adicionalmente la expectativa mundial de disminucion en la demanda de Fuel
Qil.

Cusadro INo 11

ENERGIA - SUBSECTOR PETROLEO
PRODUCCION DE CRUDCO, EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES DE CRUDO Y DERIVADOS 1987 - 1990
{ Miles de baxriles diarios )

1887 1985 piir= ] 1990

Produccidén (1)
Directa a0 a5 111 109
Asociacion 2453 296 36T 352
Concesidgn (<9 57 51 45
Subtotal produccidén 380 438 829 506

Exportaciones
Crudo ECOPETROL. T 116 198 174
Crudo Asocciado=s iris3 BG a5 85
Fuel Oil el 89 57 58
Otros 12 8 7 [+

Importaciones
Gasolina 13 20 39 1

(1) La proyeccién de produccién de crudo se basa en la explotacién
de las reservas ya descubiertas, perc esta sujeta a la disponibili-
dad de una infraestructura de oleoductos adecuada, siendo que,
en caso contrario estas metas de producciénse desplazaran en el
tiempo.

FUENTE: ECOPETROL - DINP



Cuadro No. 12

ENERGIA - SUBSECTOR PETROLEO
PROYECCION DE CONSUMO DE DERIVADOS 1987 - 1990
{ Miles de barriles diarios )

1987 1968 15680 1900
Gasolina regular 84.0 88.9 92.5 96.3
Gasolina extra 10.0 11.0 121 13.3
ACPM 30.0 31.1 32.3 336
Queroseno 4.5 4.3 4.0 38
Otros combustibles blancos 14.0 14.0 14.0 140
Combustoleoc ¥ crudo de castilla 128 1285 12.5 12.5
Asfaltos 2.3 2.3 2.3 2.3
GLP 10.5 1065 10.5 10.5

Fuente: ECOPETROL

La politica de fijacion de precios internos tiene en cuenta el impacto
macroecondmico sobre el nivel general de precios y el efecto sobre las finanzas de
ECOPETROL. Mantener el precio de la gasolina y demas derivados, en términos reales,
evita un crecimiento desmedido en el consumo, como el ocurrido durante 1985 (6.5%), y
garantiza ingresos suficientes para adelantar los programas de Inversiones de ECOPETROL
y del Fondo Vial. Ademas, se contintia con la politica de desmonte gradual de los subsidios
otorgados a algunos de los derivados del petréleo.

El aumento esperado en la produccién de crudo y la mayor de manda de productos
blancos requiere una red de oleoductos, poliductos y sistemas de almacenamiento
adecuados, que garanticen el normal abastecimiento de petrdleo a las refinerias, de pro
ductos a todos los centros de consumo y del transporte de crudo y derivados hacia los
puertos de exportacion e importacion.

En este sentido, se avanza en la construccion del oleoducto de los Llanos que tiene
como finalidad mejorar el transporte de crudos de Meta y Casanare. Mi mismo, se analiza
la posible complementacion y ampliacion del oleoducto que conecta los yacimientos del
Huila con la Red Central, teniendo en cuenta los nuevos hallazgos en esta zona y la
limitada capacidad del oleoducto existente.

De otra parte, si se considera el incremento esperado de la in version en carreteras
en el piedemonte del Llano, es conveniente estudiar la factibilidad de la construccion de
una planta de asfaltos, que tendria como insumo basico el crudo de Castilla.

Los excedentes financieros generados en el sector en los proximos afios, se
colocaran en papeles oficiales, a fin de permitir, dentro del contexto de sano manejo
macroecondmico, la financiacion de planes prioritarios del Gobierno.

INVERSION
El estimativo de la inversion publica en el sector petrdleo por par te de ECOPETROL

para el periodo 1987-1990, asciende a $400.000 millones. Esta cifra contempla: realizar el
Plan Quinquenal de exploracion directa; desarrollar los nuevos campos propios



descubiertos por la empresa; construir oleoductos y poliductos para garantizar el
transporte de crudo y derivados que se requiera para permitir una produccidon apropiada
en los campos, exportar los excedentes de crudo y derivados; satisfacer las demandas
regionales de productos desde las refinerias y los puertos de importacion; y continuar el
mejoramiento de los centros de refinacion mediante modernizacion y construccién de
unidades adicionales y programas de mantenimiento ordinario (Cuadro No. 13).

Cuadro No. 13

ENERGIA - SUBSECTOR PETROLEOQ
INVERSIONES 1987-1990
{Millones de pesos constantes de 1987)

Entidad 1987 1988 1989 1990 1987.1990
ECOPETROL
Exploracién 12576 23042 20682 24994 B1294
Operaciones asociadas 20712 21631 8864 9289 60496
Producceién 23016 20691 26591 26542 96840
Refinacién y Transporte 27840 19750 19773 25436 22799
Programa de Gas 8712 4937 7045 2654 23348
Otros 8258 7624 16591 10174 42545
Total* 1017112 97578 99545 29088 397322

* Excluye aportes a CARBOCOL
FUENTE: ECOPETROL - DNP

GAS NATURAL
DIAGNOSTICO

El drea de la Costa Atlantica cuenta con reservas probadas recuperables de gas
natural seco por 3.058 miles de millones de pies cubicos y de un alto potencial de reservas
probables que permitiran satisfacer de modo adecuado la demanda del pais en el mediano
y largo plazo, ya que la relacion reservas/produccién actual es del orden de 32 afos. En el
area de Barrancabermeja, la caida en los precios internacionales y el sistema utilizado para
la compra de gas desestimulan el desarrollo de los yacimientos y la exploracidn y permiten
prever un déficit en el abastecimiento de gas en la refineria. Las reservas en esta zona, a
diciembre de 1986,. eran de 661.000 millones de pies cubicos con una relacidn
reservas/produccion de diez afios (Cuadro No. 14).

La produccion total del pais en 1986 fue de 382 millones de pies clbicos diarios,
con una estructura de consumo en la que el 43% corresponde al sector eléctrico; 28% al
sector industrial; 28% a ECOPETROL; y 1% al sector residencial y transporte (Cuadro
No.15).

El andlisis de la utilizacion del gas natural en Colombia pone de presente el
problema del planeamiento integral del sector energético y de la utilizacién racional de los
recursos disponibles.



Cuadro No. 14

ENERGIA - SUBSECTOR GAS
RESERVAS RECUPERABLES PROBADAS
DE GAS NATURAL A DICIEMBRE DE 19886

(Miles de millones de pies cubicos)

Cuenca

Guajira 3058
Bajo Magdalena 101
Medio Magdalena 661
Alto Magdalena 21
Llanos Orientales 88
Otros 86
Total 4015

FUENTE: Ministerio de Minas y Energia

Cuadro No. 15

ENERGIA - SUBSECTOR GAS
PRODUCCION Y CONSUMO DE GAS NATURAL 1980 - 1988
(Millones de pies ctibicos por dia )

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
1. Produccién
Guajira 119.7 1597 195.1 216.3 214.8 218.0 231.2
Dificil 271 7.8 6.5 19.6 230 21.9 21 .6
Jobo - Tablén a3.2 32.3 25.3 18.9 127 9.9 7.7
Payoa 388 41.9 44 .9 465.8 47 .4 48.5 45.8
Otros 67.0 73.3 69 4 70.6 831 854 5.7
Total 285.8 315.0 341.2 3722 381.0 asi.7 382.0
2. Consumo
Termoeléctricas 139.2 151.5 168.9 196.9 191.8 176.6 168.7
ECOPETROL T4.7 82.6 87.6 91.3 o97.5 108.65 1081
Petroquimicas 10.8 10.8 10.8 11.8 10.7 10.7 101
Industrias 60.9 89.2 74.6 708 785 82.2 89.8
Doméstico 0.3 0.9 1.3 1.8 2.5 3.7 5.5
Total 285.9 315.0 341 .2 372.2 381.0 381.7 382.0

FUENTE: ECOPETROL

El patron existente muestra un uso ineficiente de recursos energéticos. en
particular en los sectores residencial y de trans porte, con altos consumos de electricidad y
gasolina importada, respectivamente. Al mismo tiempo, no se ha dado uso adecuado al
gas natural, no obstante su alto potencial de reservas probadas y probables. En el
consumo de los hogares y en el transporte este recurso puede ser aprovechado a costos
inferiores para la economia, en un 60%. El gas natural es consumido en su mayor parte
para la generacidon de energia eléctrica en la Costa Atlantica y en los departamentos de
Santander y Norte de Santander. Ademas, en épocas recientes se iniciaron procesos de
distribucion de gas por redes, para consumo residencial, en las ciudades cercanas a las
areas de produccién como Barranquilla, Cartagena, Santa Marta. Bucaramanga. Neiva y



Villavicencio. Sin embargo, la participacién del consumo de este sector en el total es muy
baja.

Asi mismo, se dieron los primeros pasos tendientes a apoyar la sustitucién de
gasolina por gas natural comprimido en el transporte publico, en la Costa Atlantica y
Neiva.

POLITICAS

Teniendo en cuenta que desde una perspectiva de costo econdmico de los recursos
energéticos disponibles, el gas natural presenta una condicién favorable para algunos
sectores de consumo, la politica esta dirigida hacia la masificacion de su uso en los
sectores residencial e industrial y transporte publico, en forma de gas comprimido en
poblaciones cercanas a campos de gas o a gasoductos.

Con esto se busca orientar el consumo energético de los sectores residenciales
(coccién y calentamiento de agua) e industrial hacia un uso mas intensivo de gas natural y
gas propano respectivamente, con el fin de sustituir gradualmente las necesidades de
importacién de gasolina y de generacidon de energia eléctrica.

En complemento, ECOPETROL garantiza la oferta de gas de acuerdo con los
requerimientos de la demanda, mediante mecanismos de precios y mayor actividad
exploratoria.

Estas politicas se desarrollan con el Programa de Gas que con templa dos fases. En
la primera, se abastece el consumo de zonas cercanas a gasoductos, incrementando el
suministro de gas natural a los sectores residencial e industrial de la Costa Atlantica,
Santander, Huila, Tolima, piedemonte llanero y Meta: de gas natural comprimido dirigido
al transporte publico de la Costa Atlantica: y de gas propano a Meta y Bogota. Esto implica
la conexion de usuarios a gasoductos existentes y la construccion de nuevos gasoductos.
Asi mismo, y para garantizar suministro de gas propano en el Meta, se hace necesario
adelantar obras como la planta de separacién de gas.

La segunda fase corresponde a la conexion de las principales areas productoras de
gas natural a los centros de demanda, mediante la construccion de los gasoductos entre
Apiay y Bogotd, para transportar excedentes a las zonas del sur oriente de Bogota y del
gasoducto central, que en su primera etapa incluira el tramo Guajira-Barranca, para llevar
gas natural de yacimientos de la Guajira al area del Magdalena Medio y regiones
intermedias. En una segunda etapa se construira el tramo Barranca-Bogota y la red
urbana de distribucion de gas en Bogota.

Los precios del gas natural y del gas licuado para el uso en sectores residencial,
industrial y transporte se fijaran teniendo en cuenta el incentivo necesario para su uso y
evitar que ECOPE TROL asuma nuevos subsidios por este concepto. En relacion con el
precio del gas con destino a la generacién eléctrica, se continia con la politica de
eliminacion de los subsidios implicitos.

INVERSION



La inversion publica requerida para el desarrollo del Programa de Gas, que
efectuara ECOPETROL, es del orden de US $25 millones anuales, ya que la construccion
de los gasoductos se hara con la participacion del sector privado en empresas de capital
mixto. La participacién de ECOPETROL se orientara principalmente a la construccion de
gasoductos y a otras obras complementarias, como estaciones de compresién, planta de
secado de gas, etc.

CARBON
DIAGNOSTICO

El estimativo de reservas demostradas de carbdn asciende a cerca de 5.000
millones de toneladas, mientras que la produccidon anual apenas superd los 11 millones en
1986 (Cuadros Nos. 16 y 17). Esto demuestra la gran riqueza carbonifera del pais. De la
produccién nacional, cerca de 5 millones de toneladas se consumen internamente,
destinandose el resto a los mercados de exportacién (Cuadro No. 18). En cuanto al origen
de la produccién, cerca de un 65% proviene de grandes proyectos y el resto, un 35%, de
1.500 explotaciones a pequena y mediana escala.

Cuadr»ro WNWo. 16

ENERGIA - SETTRSECTOR CARBOIY
RESERVAS MEDIAS DE CARBON
A DICTEMEBRE DE 1986
(Mhles de toneladas)

Fomra
Guajira 3670
Otros Costa Atlantica 439
Cundinamarca - Boyaca 313
Aantioguia 21
Cauca v Valle 24
Norte de Santander =
TOTATL, 4485

Fuente: HMIINDMINAS

El proyecto carbonifero de Cerrejon termind su etapa de montaje e inicié
exportaciones en 1985. En este corto periodo de tiempo, las acciones en el mercadeo del
carbdn han sido exitosas y se han logrado vender los 8 millones de toneladas producidas,
mediante contratos de corto y mediano plazo celebrados por CARBOCOL y por INTERCOR
Sobre la base de estos contratos y de acuerdos en proceso de firma, para 1990, se tendria
asegurada la venta de un 31% del total de la produccién de Cerrejon Zona

Norte. Ademas, si se concretan ofertas en proceso de negociacion, que en la
actualidad adelantan CARBOCOL e INTERCOR, se coparia gran parte de la disponibilidad
de carbdn del proyecto hasta 1990.



Sin embargo, el cumplimiento de las metas de ventas de carbdn dependera de la
evolucidon del mercado internacional y de la recuperacion del precio, ya que el periodo de
desarrollo del proyecto coincide con una situacion de sobre oferta de carbon en el
mercado internacional y con el lento crecimiento de las importaciones de los paises
consumidores. Estas condiciones plantean la necesidad de desarrollar una politica
comercial agresiva, en mate da de precios y blsqueda de nuevos mercados, tendiente a
lograr la consolidacion comercial de CARBOCOL.

De otra parte, la situacion actual de precios y mercados exige replanteamiento de
los planes mineros del proyecto, para reducir costos, aumentar eficiencia y lograr una
posicién mas competitiva.

Esta coyuntura de precios, que se espera continle hasta finales de la década,
supone la consecucidon de recursos adicionales para amortizar la deuda incurrida para
financiar su participacion en la inversién del proyecto. Esto implica un considerable
esfuerzo de capitalizacion y financiacion adicional.

En relacién con el mercado interno, en los Ultimos tres afios el consumo de carbon
en el pais apenas se incrementd en 1.5% en promedio anual (Cuadro No. 18). Esto se
debe fundamentalmente a que el sector eléctrico, que participa con cerca del 30% del
consumo de carbdn térmico, ha disminuido su demanda, por la sobre instalacion de
energia eléctrica de origen hidrico. El otro gran consumidor de carbén es el sector
industrial, con aproximadamente un 65% de la demanda nacional. Este consumo ha
seguido en términos generales, el crecimiento del sector industrial.

POLITICAS

La politica se orienta a consolidar la actividad comercial de Cerrejon Zona Norte y a
establecer estrategias para el mercadeo de todo el carbon exportable del pais. La
estrategia comercial Incluye ye la necesidad de competir agresivamente, para garantizar la
colocacién de la produccion y mejorar las actividades de agencia- miento, control y
desarrollo de nuevos mercados. Asi mismo, es vital poner en practica mecanismos para
mejorar la situacion financiera de CARBOCOL, a corto y mediano plazo, puesto que los
esfuerzos en reduccidon de costos de operacion no compensan el actual precio
internacional del carbon. En este sentido se considera necesaria la capitalizacion por parte
de los socios, de manera que la empresa mantenga un nivel adecuado en su capacidad de
endeudamiento.

Cuadyvo No. 17

ENERGIA - SUBSECTOR CARBON
PRODUCCTION DE CARBON 1980 - 1988

( Miles de toneladas )

Region 1980 1981 1982 1983 1084 1985 1986
Costa Atldntica 2 1 90 347 1497 3597 6030
Cundinamarca 1243 1383 1763 1763 1813 1859 1930
Boyaca 12232 1254 1195 1409 1509 1284 1400
Antioquia 760 T2 76 T Te2 85l 850
Norte de Santander 185 180 17 24 a4 BOS 490
Valle del Cauca 6544 669 667 654 645 (528 T30
Otros 66 86 687 7o 87 67 75
Total 4112 4325 4569 5192 6637 8974 11545

FUENTE: CARBOCOL



Cuadro No. 18

ENERGIA - SUBSECTOR CARBON

CONSUNMO INTERNGC ¥ EXPORTACIONES DE CARBON 1980 - 1986
{ Miles de toneladas )

1980 1981 1982 1083 1984 P 1986

1. Consumao
Sector Eléctrico (1) 11038 1283 1205 1442 1418 1364 1380
Sector Industrial {2) 2653 26519 2706 2773 2375 2003 o225
Otros Sectores (3) 280 202 2 b2 200 23 285
Total consumo 4046 4174 4297 4512 4592 4641 2690
2. Exportaciones Pz 155 254 501 o5 3536 5740

(1) Imcluye generacién eléctrica publica ¥ asutogeneracién industrial
(2) Incluye carbones térmicos ¥ metaliurgicos

(3 Residencial ¥ transportes

FUENTE: CARBOCOL

En relacidon con la pequeia y mediana mineria de carbdn, en términos generales,
las politicas de apoyo a la produccion y al con sumo, se enmarcan dentro de las politicas
de la mineria no energética, actividades que en este caso son adelantadas por GARBOCOL,
con recursos provenientes del Fondo Nacional de Carbon.

Cuadro No. 19

ENERGIA - SUBSECTOR CARBON
PRODUCCION DE CARBON 1987 - 1990
{ Miles de toneladas )

1987 1083 1989 1990
1 .Costa Atlantica SOO0 11900 14400 16500
Cerrején Zona Norte 8500 10800 1300 14600
Otros 500 1100 1300 1900

2 Cundinamarca 2010 2034 A¥TS 21 50
3.Boyacs4 1523 1550 1577 1630

4 Antioguia S10 k2 2 o o422 o974

5. Valle TE2 TO6 809 837

6. Otros 475 484 493 509
Total 14700 17700 20300 22600

FUENTE: CARBOCOL

Con base en el diagnodstico detallado de la situacion de las regiones mineras y con
la instalacion de las primeras cinco estaciones de apoyo técnico y salvamento minero por
parte de CARBOCOL, se inicié el Programa de Asistencia Técnica y Capacitacion con el fin
de fortalecer la capacidad del Estado para prestar estos servicios a los mineros artesanales

y a los pequefios y medianos mineros.

Esta asistencia busca, en especial, mejorar las condiciones de trabajo y la
productividad de los mineros mediante la difusion e in corporacién de nuevas tecnologias
de explotacién y beneficio, y asi, mitigar el deterioro del medio ambiente. Al mismo
tiempo, se desarrollan actividades de divulgacion.



La exploracion geoldgico-minera del carbdn se adelanta en mayor detalle en las
areas mas promisorias como El Descanso (departamento del Cesar), en la zona de Amaga.
Santander y Norte de Santander.

En materia de aprovechamiento del carbon como Insumo para la industria, el
Fondo de Investigacion del Carbon, con apoyo de COLCIENCIAS, financia estudios de
investigacion aplicada y de factibilidad técnico-econdmica, en aspectos tales como la
gasificacion para producciéon de amoniaco-urea y combustible Industrial; la coquizacién de
mezclas de carbdn y agua y la produccidn de briquetas para zonas rurales. Dado el interés
nacional, algunos de es tos programas son adelantados directamente por CARBOCOL en
sus fases iniciales, para que en las siguientes sean apoyados por la industria.

Ademas, se busca fomentar las exportaciones de carbones coquizables del interior
a mercados vecinos y promover el crecimiento de la demanda Interna de carbén como
combustible.

CARBOCOL, con recursos del Fondo Nacional del Carbdn, apoya el otorgamiento
del crédito para pequeios y medianos mineros y el financiamiento de los programas de
asistencia técnica, capacitacion y desarrollo tecnoldgico.

INVERSION

La inversion publica en carbdn es realizada por CARBOCOL en el proyecto Cerrején
Zona Norte y corresponde a la compra de equipo de mineria para ampliar la capacidad de
produccidn en la mina y las inversiones en reposicion, en especial, de equipo. EI monto
promedio anual para el periodo es de US$ 56 millones (Cuadro No. 20).

Esta inversion y los gastos de amortizacién de los créditos ya contratados, seran
financiados con capitalizacion y nuevos créditos externos. Los recursos requeridos por la
Empresa ascienden a US $728 millones en el periodo 1987-1990.

Cuadro No. 20
ENERGIA - SUBSECTOR CARBON

INVERSIONES 1987-1990
{(Millones de pesos constantes de 1987)

1987 1988 1989 1990 1987-1990

CARBOCOL 25224 13285 6614 7631 52754

Fuente: Carbocol.



AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

La provision de agua potable y la disposicion sanitaria de los residuos liquidos y
sélidos constituyen necesidades basicas de la sociedad, porque contribuyen a salvaguardar
la salud de la poblacién. Ademas, una adecuada provisidon de agua es indispensable en las
actividades industriales, comerciales y de servicios.

DIAGNOSTICO

La cobertura de los servicios de agua potable y de saneamiento basico es muy deficiente.
De los 29 millones de habitantes, sélo el 60% tiene acceso a algin sistema de
abastecimiento de agua para consumo humano y solo el 49% tiene algun sistema de
alcantarilla do y disposicién de aguas residuales. La prestacion de estos servicios depende
en gran medida de la situacion econdmica y social de las diferentes regiones. Las 9
ciudades, donde habita el 44.1% de la poblaciéon, tienen los mayores niveles de
cubrimiento: 85% de la poblacion esta conectada al servicio de agua y 75% al de
alcantarillado. En contraposicion, regiones como el Choco, presentan niveles del 20.2% y
del 10.9%, respectivamente.

En relacion con la calidad del servicio, apenas un 21.4% de las cabeceras
municipales tiene sistemas de agua con tratamiento completo y el racionamiento del
servicio alcanza niveles hasta del 80%. Para la poblacién rural, esta situacion se toma adn
mas critica, ya que sdlo el 1% de las localidades tiene sistemas de agua con tratamiento
completo. En el cuadro No. 1 se presentan las coberturas en 1973 y 1985 en acueducto y
alcantarillado para cada uno de los departamentos y Territorios Nacionales, de acuerdo

con datos censales.
Cusdro No. 1

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
COBERTURA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILIADO 1973 Y 1985

(%)
1973 1985
Departamento Acueducto Alcantarililado Acueducto  Alcantarillado
Antioguia 736 61 2 731 68.6
Atlantico 8l1.8 50.1 761 60.0
Bogota D.E. 931 293.0 95.9 95.6
Bolivar 46.5 13.6 47 .4 22.3
Boyaca 36.4 23.8 501 37.2
Caldas 82.2 64.8 791 751
Caqgueta 31.2 18.5 45.4 40 .4
Cauca 406 26.4 50.9 34.8
Cesar 536 12.8 635 201
Cordoba 34.4 6.1 39.8 11.6
Cundinamarca 48.2 32.8 56.6 45.5
Chocé 16.5 101 202 10.9
Huila 684.5 38.5 738 32.7
Guajira 56.8 11.38 638 192
Magdalena 48.2 159 48.6 21.9
Meta 54.8 40.2 65.9 54.7
Narifo 44 .7 27.8 56.4 37.2
Norte de Santander 66.7 42.8 64 4 51 4
Quindio 20,1 775 93.6 87.2
Risaralda 84.9 72.5 83.5 79.5
Santander 599 46.9 672 58.8
Sucre 30.6 121 43.2 23.0
Tolima 64.6 41.3 67.5 55.4
Valle del Cauca 841 71.9 830 T4.4
Intendencias 401 12.6 41.9 16.7
Comisarias 58.4 15.5 141 23.5
Total Pais 66.0 B50.6 69.7 59.2
Total Pais Ajustado (1) 56.8 37.6 60.0 49.0

(1) Niveles de cobertura ajustados por el D IN.P. teniendo en consideracién la c;alidad
del servicio.

FUENTE: Censcs de poblacién 1973 y 19885



Cuadro No. 2

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
INVERSTONES 1972 - 1985
( Millones de pesas de 1985 )

1972 1973 1974 1915 1976 1977 1978

Grandes cindades 11887 9004 7674 13459 11877 8850 8107
Ciudades intermedias 3857 4564 3345 4166 4598 3510 324
¥ pequefios municipios

Total Area urbana 15714 13568 11019 17625 168475 12360 11231
Area rural 2064 2837 2164 2163 1980 1730 1942
Total pais 18678 168405 13183 19788 18455 14090 13173

1979 1980 1981 1982 1983 1984 19856

Grandes ciudades 6416 7497 10158 121869 8822 9298 9863
Ciudades interrmedias 3366 4738 2638 5214 4528 5599 6345
v pequefios municipios

Total Area urbana 29782 12235 12796 17383 13350 14897 16208
Area rural 2417 2847 2011 1668 1374 6839 696
Total pais 12199 15082 14807 19051 14724 15536 16904

FUENTE: DN.P. - U.IN.F. - D.IL.S.

En los Ultimos 12 afos (1973-1985), alrededor de 3.0 millones de habitantes
adicionales han tenido acceso al servicio de agua, y alrededor de 2.3 millones al de
alcantarillado. Esto significa que las inversiones, durante el mismo periodo, apenas fueron
suficientes para equilibrar la tasa de crecimiento del servicio con la de poblacion.

Entre 1972 y 1985, se invirtieron en agua potable y saneamiento basico alrededor
de $ 16.000 millones en pesos de 1985. en promedio anual. La distribucion espacial y
poblacional no fue equitativa: el 65% de estas inversiones se concentrd en tres de las
ciudades de mayor poblacion y solo el 35% en el resto de los municipios del pais (Cuadro
No. 2).

Entre 1982 y 1985, las inversiones realizadas por las Empresas Publicas
Municipales de las dreas metropolitanas de Bogota, Medellin y Cali ascendieron a $40.000
millones, financiados en buena parte, con recursos de crédito externo y con recursos
propios.

En las ciudades intermedias y municipios menores (20.000 a 300.000 habitantes),
el monto de las inversiones realizadas en la construccion de acueductos y alcantarillados,
fue de $21.500 millones. En los municipios menores y en las areas rurales, la situacion
tampoco es alentadora: el Instituto Nacional de Salud y otras entidades invirtieron apenas
$4.400 millones entre 1982 y 1985.

En el mismo periodo, el total de las inversiones del sector participd en promedio
con el 0.35% del PIB y representd aproximadamente el 3.6% del total de inversiones del
sector publico des centralizado.



Las bajas coberturas y la notoria tendencia a su disminucion y al deterioro de los
sistemas existentes obedecen a la inversion publica insuficiente y a su caida en términos
reales, hecho asociado a una ineficiente estructura institucional y a una débil situacion
financiera de las empresas.

A su vez, las finanzas de las empresas se han afectado por el rezago tarifario, las
deficiencias administrativas en el cobro oportuno y los mayores costos en la prestacion de
los servicios, deriva dos de incrementos en el servicio de la deuda en pesos, por efectos
de la devaluacion.

La inversion, durante el periodo mencionado en las tres gran des ciudades se
financid en un 25% con recursos de crédito ex terno, 60% con generacion interna y 15%
con otros recursos. En las ciudades intermedias y menores y en las areas rurales, con 40%
del Presupuesto Nacional, 55% del crédito externo y el 5% de otros recursos.

El Banco Central Hipotecario se ha convertido en una de las principales fuentes de
crédito con los programas de financiamiento, para dotacién de servicios publicos y
equipamiento urbano del Fondo Financiero de Desarrollo Urbano. Durante el periodo
1982- 1985, en las ciudades con mas de 500.000 habitantes en su cabecera, el total de
créditos aprobados para acueducto y alcantarillado ascendid a $4.800 millones. En
ciudades entre 150.000 y 500.000 habitantes fue de $1.000 millones y en el resto de los
municipios del pais de $5.300 millones.

El Fondo Financiero de Desarrollo Urbano promueve de forma importante la
autonomia local e institucional, el ordenamiento urbano y la politica de descentralizacion
administrativa y fiscal. Cabe resaltar que con el mecanismo de crédito interno a
municipios, departamentos y demas entidades, se regula el gasto publico con mayor
control y ejecucion continua y eficiente de la Inversion.

Los recursos del Presupuesto Nacional para inversion se han caracterizado por ser
transferencias Incondicionales, destinadas a cubrir, en orden de prioridad, servicio de la
deuda, contrapartidas de créditos externos y programas de Inversidn ocasionales, sin
responder a una adecuada planeacion. Por esta razén, las Empresas disminuyen su interés
en buscar fuentes alternas de financiamiento para sus propias inversiones, y asi, se pierde
autonomia financiera, se debilita en extremo la participacion local y se aumenta la
dependencia institucional.

A la débil situacion financiera se suma la deficiente estructura institucional, ya que
en los diferentes procesos interviene un gran nimero de entidades del orden nacional,
departamental y municipal.

Hasta comienzos del presente ano la planeacion dependia del Ministerio de Salud,
en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacidon. En el area urbana la
gjecucion de las politicas estd a cargo de las Empresas de Obras Sanitarias
Departamentales y Municipales, donde el accionista mayoritario es INSFOPAL; de las
Empresas Publicas Municipales, que operan en las principales ciudades del pais; y de los
municipios, que administran de modo directo los servicios. En el area rural y en algunas



cabeceras municipales menores actuan las oficinas seccionales del Instituto Nacional de
Salud y los Servicios Seccionales de Salud.

Algunas entidades ejecutan obras como las Corporaciones Regionales de
Desarrollo, los Comités Cafeteros Departamentales, asociaciones departamentales vy
empresas de economia mixta.

Con excepcion de las Empresas Publicas Municipales, que han alcanzado en la
mayoria de los casos un nivel técnico, econdmico y financiero adecuado, el resto de las
empresas ha cumplido a financiero adecuado, el resto de las empresas han cumplido a
través de los afos, de manera muy deficiente, su funcién de formulacién, ejecucion y
operacion de los proyectos de los sistemas.

POLITICAS

Durante el periodo 1987-1990, la politica sectorial se propone elevar la cobertura
de agua potable, del 63% al 74% y en alcantarillado, del 50% al 62% (Cuadro No. 3 y
Grdficas 1, 2. 3 y 4). La estrategia basica consiste en aumentar la participacion de la
inversion del sector en el PIB, del 0.35% al 0.80% en promedio, y en disminuir los costos
de Inversidon per capita en las ciudades inter medias y menores. Este propdsito incluye
mejora en la operacion y mantenimiento de los sistemas, desarrollo de programas de re
habilitacion de los servicios, disefios de minimo costo, utilizacién de tecnologias apropiadas
y desarrollo institucional. Esto representa pasar de $17.000 millones invertidos en 1985 a
$68.000 millones en promedio anual entre 1987 y 1990.

Cuadro No. 3

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
METAS DE COBERTURA 1987 - 199¢
{Miles de personas)

1987 1988 1989 1990

1. Poblacién adicional beneficiada por afic en

Ciudades grandes {nuevos proyectos de acueducto) 264 501 574 437
Ciud.pequefias ¥y med.(nuevoa proyectos de acueducto) 516 996 1181 o2
Ciudades grandes {(nuevos proyectos de alcantarillada) 264 501 574 437
Ciud.pequefias ¥ med.(nuevos proyectos de alcantarillado) 525 1022 1201 941
Total poblacién adicional servida por aifio

Acueducto T80 1497 1735 1339
Alcantarillado 789 1523 1775 1378

2. Acamulado poblacidn adic. beneficiada
Acueducto 780 2277 4012 5351
Alcantarillado 789 2312 4087 54865

3. Cobertura (%)}

Agua potable - ciudades grandes 92 95 95 95
Agua potable - ciud, interm. + munic. menores 48 52 56 80
Alcantarillado - ciudades grandes 88 o1 95 95
Alcantarillado - ciud. interm. + munic. menores 31 35 41 44
4. Cobertura total (%)

Agua potable (total pafis) 63 66 71 74
Alcantarillade (total pafs) 50 54 59 62

FUENTE: D.N.P. - U.ILN.F. - D.LS.
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E1 Resto de Municipios

La accién mas importante se concentra en el Programa de Ajuste Sectorial, que
incluye recursos de crédito externo e interno, recursos propios de los gobiernos locales y
del Presupuesto Nacional y la reforma administrativa e institucional.

INVERSIONES Y FINANCIAMIENTO

El Plan de Ajuste Sectorial — PAS— estd destinado a proveer de servicios de
acueducto y alcantarillado a poblaciones intermedias y menores, asi como a comunidades
rurales. Ademas, se adelantan proyectos en las grandes ciudades, orientados a zonas
marginadas. Asi, el total de la inversién asciende a $268 mil millones entre 1987 y 1990,
inversién que constituye elemento basico del programa de lucha contra la pobreza
absoluta y generacioén de empleo (Cuadro No. 4 y Grafica 5).

CuadroNo 4

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
INVERSIONES 1987-1990
MWillones de pesos constantes de 1987)

Proyecto 1987 1988 1989 1990 1987-1990
1. Bogota
Bogota IV-Ciud. Bolivar-Otros Progr. 15127 21705 18672 13759 69263

2. MedeHlin

Rfo Grande-Otros Prog. 8640 13974 8714 4734 36062
3. Cali

Aguablanca-Otros Progr. 3783 68572 14636 14503 39494
4. Barranguilla 2568 1975 1955 1013 7510
5. Cicuta

Ampliacién Sistemas 1632 1905 Zila o225 8575

Acueducto ¥ Alcantarillado

6. Banco Central Hipotecarxio

FFDU Acue + Alcan + Aseo 5016 4487 5205 4867 193585
Programa de Ajuste Sectorial 28920 35682 24877 89479
Total Sector 36766 79518 86977 64477 267738

Fuente: DNP - UINF - DIS



Entre 1987 y 1990, $115.000 millones se invierten en las ciudades intermedias,
municipios menores y areas rurales, mediante el Programa de Ajuste Sectorial, lineas de
crédito del BCH- FFDU vy el programa BIRF para Clcuta. En las cuatro grandes ciudades,
se invertiran $152.000 millones para los proyectos de Bogota IV y Ciudad Bolivar, Rio
Grande en Medellin, Agua Blanca en Cali y el acueducto y alcantarillado de Barranquilla.

Grdfica 5
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
INVERSIONES 1987-1990
(Millones de pesos de 1987)
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FUENTE: DNP-UINF

El costo total del Programa de Ajuste Sectorial llega a US $600 millones a

ejecutarse en el periodo 1987-1992. Con este programa se busca establecer un mayor
equilibrio en la distribucién de la inversion entre los distintos grupos de poblacién.

Las fuentes de financiamiento del programa son las siguientes:

e El 16% del costo total proviene de la generacion interna de recursos de las
empresas y entidades administrativas, producto de un mejor desempefio operacional y
administrativo y de la adopcién de una nueva estructura tarifaria.

e El 6% proviene de la mitad de los aportes locales requeridos. Esto sumado a lo
anterior equivale al 22% del costo total del pro grama y corresponde a la contrapartida
que exige el Banco Central Hipotecario para los créditos de la linea del Fondo Financiero
de Desarrollo Urbano.

e El 11.5% corresponde a transferencias del Presupuesto Nacional, canalizadas
como crédito interno.

* El 33.5% proviene de crédito externo con organismos multilaterales, canalizado a
través de BCH-FFDU. Para esto ya se iniciaron las gestiones pertinentes.

e El 33% restante se origina en captaciones en el mercado de capitales® y en la
participacion de los Intermediarios financieros que redescuentan los créditos del BCI-1-
FFDU.

2 Este porcentaje incluye ahorro de los municipios por un valor equivalente al 6% del total del programa.



En los municipios con poblaciones menores a 12.000 habitantes, el crédito externo
se canaliza a través del BCH-FFDU con el apoyo de entidades como la Caja Agraria.

Bajo este esquema se elimina la posibilidad de que las empresas y otras entidades
gjecutoras, beneficiarias del Programa de Ajuste Sectorial, puedan contratar crédito
externo de manera di recta, por fuera de las politicas definidas.

La movilizacién de recursos del crédito interno esta a cargo principalmente del
BCH-FFDU en el nivel nacional, en coordinacion con las entidades financieras del nivel
seccional.

El Fondo Financiero de Desarrollo Urbano del Banco Central Hipotecario como
entidad responsable de la funcidn financiera del PAS, establecerd una canasta comin de
recursos, que se canalizard a través de entidades financieras mediante el mecanismo del
redescuento. Las condiciones financieras de los créditos internos consultan la participacion
de las distintas fuentes, la recuperacion del capital y los subsidios a otorgar, asi como el
estado socioecondmico de las diferentes localidades y de la empresa o ente administrador
de los servicios.

Sin embargo, la disponibilidad de recursos para el Programa de Ajuste es
insuficiente para garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos. Por eso, es
necesario modificar la estructura institucional, como se sefiala a continuacion.

REFORMA ADMINISTRATIVA E INSTITUCIONAL

La reforma administrativa, adoptada mediante el Decreto 77 de 1987, delega a los
Municipios la prestacion de los servicios de agua potable, saneamiento basico, mataderos,
aseo publico y plazas de mercado, teniendo en cuenta la caracteristica eminente mente
local de estos servicios y la importancia de la participacion comunitaria. Con este fin, la
legislacion prevé para los Municipios distintas modalidades de administracién, a través de:

e El Municipio directamente, por intermedio de sus actuales de pendencias o por
las que se creen.

e Empresas de servicios descentralizadas del nivel municipal o departamental,
mediante la transformacion de las existentes, en las cuales llene participacion la Nacién.

e Asociaciones de Municipios.

 Contratos con entidades nacionales, regionales y locales.

e Juntas Administradoras locales.

De otra parte el Decreto 77, ordena la liquidacion del Instituto Nacional de
Fomento Municipal — INSFOPAL— y suprime las Divisiones de Saneamiento Basico de la
Direccion de Saneamiento Ambiental del Ministerio de Salud y de Saneamiento Basico
Rural del INS, asi como las oficinas seccionales de este Ultimo. Las funciones relacionadas
con el establecimiento de politicas, normalizacion, asistencia técnica e Investigacion, se
ejerceran por una nueva Direccion del Ministerio de Obras Publicas y Transporte.

En consecuencia, se prevé que los derechos que el INSFOPAL posee en las actuales
Empresas de Obras Sanitarias — EMPOS—. Sociedades de Acueductos y Alcantarillados —



ACUAS— y Compaiiias de Servicios Publicos, sean transferidas, en condiciones financieras
favorables, de preferencia a los Municipios, Departamentos, Intendencias y Comisarias.
Con el propdsito de causar los menores traumatismos en la prestacion de los servicios a la
comunidad, la transformacion de las actuales empresas sera gradual, buscando mejorar su
situacion financiera actual.

Vencidos los términos establecidos en el Decreto-Ley 77, se procederda a la
liguidacion de las empresas cuando no hayan sido transformadas.

Las oficinas seccionales del Instituto Nacional de Salud seran integradas a los
niveles seccional y local, de conformidad con la modalidad de administracion que se
establezca.

La metodologia de administracion de los servicios con participacion de la
comunidad, que se promovia en el INS para localidades de menos de 2.500 habitantes, se
extiende a localidades de hasta 12.000 habitantes.

La Direccién de Agua Potable y Saneamiento Basico, que se crea en el Ministerio de
Obras Publicas y Transporte, queda conforma da por cuatro Divisiones relacionadas con
Normas y Cooperacion Técnica, Saneamiento Basico Rural y Urbano Menor, Planeacion e
Informatica y Proyectos Especiales e Investigacion.

En sintesis, mediante el Decreto 77 se establece una nueva organizacién de la
estructura institucional del Sector .de Agua Potable y Saneamiento Basico, basado en un
esquema descentralizado con participaciéon de la comunidad.

La mayor inversidn y la descentralizacién seran acompanadas por el fortalecimiento
de las funciones de planeacién técnico-operativa, administrativa, comercial y financiera de
las empresas, asi como por programas de reduccidon de pérdidas y de incremento de la
facturacion y el recaudo.

Dentro de este contexto, con miras a mejorar los procedimientos y tecnologias
para dotar de agua potable y alcantarillado a los municipios del pais y sentar las bases
para obtener soluciones adecuadas de minimo costo, se disefia el plan de accion para la
preparacion de los proyectos que conforman las distintas fases de ejecucion del Programa
de Ajuste Sectorial con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Las
actividades de preparacion son las siguientes

e Andlisis, revision, actualizacion y unificacion de normas y de criterios técnicos,
financieros y operacionales.

» Disefio de guias para el desarrollo de proyectos desde su identificacion hasta la
puesta en marcha.

e Preparacion definitiva de proyectos y simplificacion de los procedimientos para
obtener recursos de crédito destinados a la preinversién y la Inversion.



En complemento, se conforma un sistema de informacién municipal sobre servicios
publicos, para apoyar las nuevas medidas de descentralizacion de la planeacion, el
desarrollo de los proyectos y la cooperacion horizontal.

POLITICA TARIFARIA

Con el fin de unificar criterios, eliminar la gran dispersion y hacer mas racional el
sistema tarifado, el Gobierno expidié el decreto 394 de 1987, con el cual establecié una
estructura nacional de tarifas para los servicios de acueducto y alcantarillado.

En el Decreto se diferencian los conceptos de suscriptor y usuario. Se otorga
tratamiento tarifado semejante al residencial y a los pequefios comercios e industrias
conexos a las viviendas. Se establece un cargo fijo dependiente de la estratificacion
socioecondmica y un cargo variable por consumo. Se definen tres tipos de consumo:
basico, complementario y suntuario. Se exime a los usuarios de pilas publicas de pagar
derechos de conexion y se les fija un tratamiento tarifario preferencial. Se garantiza igual
tratamiento tarifado para usuarios pertenecientes a un mismo estrato socioecondémico o a
una misma categoria no residencial.

En cumplimiento del Decreto, se inicid un proceso de reestructuracion de tarifas en
las principales poblaciones del pais, median te la expedicion de las resoluciones
respectivas por parte de la Junta Nacional de Tarifas de Servicios Publicos. En dichas
resoluciones se establece un tratamiento tarifado especial para las clases de menores
recursos economicos. Se racionalizan los procedimientos de cobro. Se desvinculan las
tarifas de los avallos catastrales y se adopta la estratificacion socioecondmica como
medida de capacidad de pago. Se racionalizan los cargos de conexion y se dicta un
conjunto de normas tendientes a proteger a los usuarios y a garantizar una correcta
facturacion. Asi mismo, se estable ce que el incremento mensual de las tarifas
residenciales se rija por el crecimiento anual del salario minimo.

Para lograr dichos objetivos, es necesario adelantar las siguientes acciones:

* Mejorar los procedimientos de facturacion.

e Expedir el reglamento del servicio.

e Reforzar las tareas de seguimiento y control a las empresas para garantizar el
logro de una mayor eficiencia administrativa y técnica.

» Reglamentar la estratificacion socioecondmica. Desarrollar una politica nacional
de medicién para garantizar al usuario un tratamiento equitativo y lograr un uso mas
racional de los servicios.

Es de anotar que el mejoramiento en las condiciones de suministro de los servicios
de acueducto y alcantarillado sélo es posible con una generacién adecuada de recursos
propios, mediante unas tarifas que reflejen los costos de prestacion del servicio y que
consulten, a la vez, la capacidad de pago de los distintos sectores sociales.

VIAS Y TRANSPORTE



El transporte es factor determinante en la conformacion de un mercado nacional
amplio, en la vinculacion de regiones aisladas, en la competitividad de la produccion
nacional en el exterior y en el acceso de la poblacidn a su lugar de trabajo y a los servicios
basicos.

Fortalecer, modernizar y racionalizar todos los aspectos que inciden en la
prestacion de este servicio (vias, equipos, tarifas y apoyo institucional), son los objetivos
de este Plan.

DIAGNOSTICO GENERAL

El cuadro No. 1 muestra la distribucidon de la carga y de los pasajeros, de acuerdo
con el modo de transporte utilizado, entre 1980 y 1986. Las cifras indican mayor uso de la
carretera, en detrimento del ferrocarril.

El pais presenta zonas que cuentan con una red de transporte consolidada, que
comunica los principales centros de produccion y consumo y grandes zonas con agudos
problemas de comunicacién, que son un freno para su integracién a los procesos de
desarrollo econdmico.

Cuadro No. 1

VYIAS Y TRANSPORTE
DISTRIBUCTION MODAL DEL TRANSPORTE (1)

(1980 - 198E6)

Aiia Carga (Millones Ton-Km) Pasajeros (Millones Pas-Fimn)

oo Férres Fluvial Caboiage AZme Tozal Cormiors Forres Fluvial itees  Toml
1980 18025 882 1287 1384 48 21626 19668 315 57 4354 24634
1581 20816 641 1140 1339 48 23984 19414 230 89 48034 24517
1982 22321 5&Z 1287 1132 52 25364 20343 156 79 B392 /G970
1983 21485 665 1140 1319 55 24664 20530 176 82 4046 25733
1984 22130 745 1287 1385 56 25603 20615 183 87 4721 26516
1985 2793 774 1382 1176 58___ 26183 20900 230 120 4653 25903

{1} Transporte Interegional

FUENTE: Ministerio de Obras Piblicas ¥ Transperte

La infraestructura de transporte, que permite la movilizacion eficiente de pasajeros,
de carga interna y de exportacion e importacion, se ha deteriorado en algunas regiones
del pais, debido a su antigiiedad y principalmente, a la deficiencia de politicas dirigidas a
la conservacion de carreteras, vias férreas y pistas aeroportuarias.

La edad promedio del parque automotor es alta, la tecnologia del equipo es
obsoleta y existen desfases entre las caracteristicas del parque y el servicio que presta.

El sector transporte presenta una gran complejidad institucional. A través de
distintas entidades, el Estado se encarga de proveer la infraestructura fisica necesaria y de
regular, controlar y establecer la politica de la actividad transportadora, en tanto que la
prestacion del servicio se hace fundamentalmente por el sector privado.

La planeacion, construccién y conservacion de las carreteras nacionales y los
cauces navegables, estan a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Transporte con



recursos provenientes del Presupuesto Nacional (en especial del Fondo Vial Nacional),
rentas propias y recursos del crédito externo e interno. El Fondo Nacional de Caminos
Vecinales, el Instituto Nacional del Transporte, los Ferrocarriles Nacionales y la Empresa
Puertos de Colombia, adscritos al Ministerio de Obras Publicas, adelantan funciones de
planeacién, contratacion, conservacion y/o operacion de caminos vecina les, ferrocarriles y
puertos maritimos, asi como la reglamentacion del transporte automotor.

Ademas, intervienen el Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Direccion
General Maritima y Portuaria -DIMAR- y de los Servicios Aéreos y Fluviales a los Territorios
Nacionales (SATENA y SENARC). El Ministerio de Desarrollo Econdmico a través de la
Corporacion Financiera del Transporte, en la financiacion de equipo y desarrollo de las
Terminales de Transporte de Pasajeros. EIl INCOMEX vy la Superintendencia de Industria y
Comercio en un importacion y produccién del parque automotor.

El Departamento Administrativo de Aeronautica Civil y el Fondo Aerondutico
Nacional son responsables de fijar y controlar las politicas de transporte aéreo, asi como
construir y mantener la red aeroportuaria. El Departamento Administrativo de
Intendencias y Comisarias, el INCORA, la Federacién Nacional de Cafeteros y las
Secretarias de Obras Publicas Departamentales y Municipales, también ejecutan obras.

La coordinacidon de tan diversas entidades y organismos es labor compleja, mas
aun si se llene en cuenta que existen en el sector privado diferentes gremios asociados a
la actividad trans portadora, lo que demanda la adecuada concertacién de politicas e
Intereses, en muchas ocasiones disimiles.

POLITICAS GENERALES

El objetivo de la politica es elevar la eficiencia en la prestacién del servicio de
transporte en calidad, oportunidad, tiempo y cos tos, asi como extender su cobertura a las
poblaciones aisladas en areas urbanas y rurales. A tal efecto, se considera esencial
integrar las diferentes modalidades del servicio, para que se complementen y se adecuen
a diversas necesidades del usuario.

Con politicas adecuadas de recuperacion de costos para cada sector del transporte
y con el aumento de la eficiencia, modal y multimodal, se hace énfasis en la distribucion
de la demanda de transporte de acuerdo con las rutas y modos mas econémicos. Se
considera importante reducir los costos de transporte en los principales corredores de
exportacién-importacion, para mejorar la competitividad de los productos nacionales en el
mercado externo y reducir los precios de los Insumos y bienes importados.

Asi, es necesario utilizar de manera eficiente la infraestructura actual, ofrecer
nuevas Instalaciones, mejorar el equipo, y establecer intersecciones entre los diversos
modos del transporte, a menores costos econdmicos. Esto exige reforzar la coordinacion
entre las diversas entidades del sector con una mayor flexibilidad en la asignacion de
recursos, de manera que se tengan en cuenta las prioridades de los diferentes
subsectores. Las zonas donde no existe infraestructura de transporte seran objeto de
especial atencion para que puedan contar con las obras minimas, que las incorporen a la
vida econémica nacional.



Se pone en marcha un agresivo programa de inversién en vias nacionales y
caminos vecinales para integrar las zonas marginadas y aquellas incluidas en el Plan
Nacional de Rehabilitacion. Las vias de penetracion sirven de apoyo a la produccién,
comercializacidn y transformacion de productos agricolas y permiten ampliar la cobertura
de servicios sociales.

Debido a que el proceso de modernizacidn tiende hacia el transporte de graneles y
cargas en contenedores, es necesario adecuar Instalaciones y equipos utilizados, tanto en
puertos, como en el interior del pais.

Para disminuir los costos de operacion de los equipos y evitar onerosos programas
de recuperacidon, se hace énfasis en politicas de conservacion de infraestructura, en
programas de recuperacion de instalaciones y equipos portuarios y en los sistemas de
aeronavegacion. Esto permite ofrecer a los usuarios del transporte servicios confiables y
seguros.

En el transporte publico de pasajeros se busca mejorar el servicio mediante
ambiciosos programas de reposicién de parque, cambios en la estructura empresarial e
institucional y especifica mente, con la construccion de un sistema de transporte masivo
en la ciudad de Bogota.

De igual modo, se hace necesario modernizar el parque de transporte de carga y
de pasajeros intermunicipales, para introducir mejoras técnicas y obtener ventajas
econdmicas mediante una operacion mas eficiente.

Es preciso contar con un mecanismo institucional de coordinacion efectiva. Se
reorganizara el Consejo Nacional del Transporte, creado mediante Decreto 1173 de 1980.
Se requiere modificar no sélo su composicion, incluyendo como miembros permanentes a
algunas entidades publicas del sector no representadas, sino también colocarlo bajo
control del Ministro de Obras Publicas y Transporte. Dicho Consejo se convertira en el
organismo encarga do de toma de decisiones sobre planes de Inversidn, tarifas, - peajes,
reglamentaciones y operacion general.

INFRAESTRUCTURA VIAL
CARRETERAS
DIAGNOSTICO
El transporte por carretera constituye el principal modo debido a su mayor
confiabilidad, flexibilidad y servicio, en relaciéon con otros, como el fluvial y el férreo. En la
actualidad la red de carreteras del pais estd constituida por 10.253 km de vias
pavimentadas y 93.853 km de vias en afirmado, como resultado de importantes

inversiones realizadas en los Ultimos afos (Cuadro No. 2).

Existe, sin embargo, un problema crénico de mantenimiento rutinario y periddico
en las vias nacionales, que sumado a la ausencia de controles sobre los pesos por eje de



los vehiculos de carga, ocasiona el avanzado estado de deterioro que presentan muchos
tramos importantes de la red.

Para la financiacion de sus programas, el Fondo Vial Nacional dispone de
cuantiosos recursos provenientes del impuesto ad-valorem a los combustibles y del crédito
externo. Esto hace que el Fondo descuide el recaudo de algunas de sus rentas propias, en
especial la valorizacién y los peajes.

Cuadro No. 2

VIAS ¥ TRANSPORTE
CONFORMACION DE LA RED VIAL
(Dvic 1986 - Long. estimada Km.)

Entidad Red primaria Red secundaria — Total
Pavi- Afir- Pavi- Afir- Pavi. Afir-
mentad: mado Total mentad: mado Total mentad: mado Total

Fondo Vial Nacional (1) o617 1383 11000 14935 14533 9617 16316 25533
Secretaria de Obras
Departamental o] 636 b24858 53124 636 52488 53124
Fondo Nacional de
Caminos Vecinales 0 25049 25049 0 28049 25049
Total 2617 1383 11000 636 92470 938106 10253 923853 104106

(1) Agosto 1986

FURENTE: Ministerio de Obras Piblicas ¥ Transporie

El Fondo Vial destina asignaciones cada vez mayores para cubrir gastos
recurrentes, constituidos por los Distritos de Obras Publicas, el pago del servicio de la
deuda y los gastos administrativos. Se observa que el servicio de la deuda externa pasé de
ser el 7% de los ingresos del impuesto a los combustibles en 1983, al 27% en 1987, por el
alto endeudamiento del Fondo y por la acelerada devaluacion del peso. En consecuencia,
se produce debilita miento en los recursos de contrapartida local y retrasos en los
proyectos.

El andlisis de la ejecucion de los recursos del Fondo Vial muestra una marcada
tendencia a la sobre contratacion, ausencia de programaciones realistas y de control en
los costos. En consecuencia, se dan prérrogas permanentes de plazos de ejecucién de
contratos, con sobrecostos e ineficiencias. Este factor se ve agravado por el sistema de
incremento en los indices de ajustes de los contratos, por encima del crecimiento de los
ingresos del Fondo, lo que a su vez deteriora su situacion financiera. A esto se suma la
baja capacidad operativa, administrativa y financiera de algunas firmas contratistas.

POLITICAS

La politica del Fondo Vial Nacional esta dirigida a terminar proyectos ya iniciados y
a ampliar la red vial existente, en especial de apoyo al Plan Nacional de Rehabilitacion. El
Fondo Vial Nacional identificd diversos proyectos de construccion, pavimentacion vy
rehabilitacion, como son la continuacién de la Marginal de la Selva, la comunicacion de la
Costa Pacifica chocoana y proyectos en el Magdalena Medio y en los Territorios
Nacionales.



El Plan cuenta con apoyo financiero de ECOPETROL, del Presupuesto Nacional, de
los entes territoriales que perciben regalias petroliferas y de los recursos ordinarios del
Fondo Vial Nacional.

De 1987 a 1990 las metas fisicas para rehabilitar la red pavimentada seran, en
promedio, de 500 km anuales, en tanto que se espera pavimentar 600 km nuevos cada
ano. Asi mismo, la rehabilitacion de la red en afirmado cubrird 400 km anuales. En lo que
respecta al mantenimiento periddico se busca totalizar 800 km por afio.

También se pone en practica un sistema de programacion y seguimiento de las
obras, para que exista correspondencia entre las metas fisicas y presupuestales y para que
cada proyecto se ejecute dentro de los estimativos iniciales de costos, plazos y
especificaciones técnicas.

En cumplimiento del Decreto 77 de 1987, el Fondo Vial se abstendra de construir o
mantener vias en el perimetro urbano de las capitales de departamento y concentrara asi
su labor en la red vial nacional. En tal sentido, se da prioridad a la conservacion y
mantenimiento de la red troncal pavimentada y en afirmado, para reducir costos. Por esto
se hace necesaria una evaluacion critica y objetiva de los Distritos de Obras, en especial
sobre su capacidad y el costo asociado a los proyectos que desarrolla. En funcién de los
resultados, se estudiara la posibilidad de una mayor participacion del sector privado en el
mantenimiento vial, a la vez que se seguira impulsando el programa de conservacion
basica de vias mediante microempresas cuyo desempeio ha sido favorable.

Como complemento, se inicié una politica de incremento en el cubrimiento y en el
valor de los peajes, para recuperar los costos que los distintos tipos de vehiculos causan a
la infraestructura

INVERSIONES

El programa de inversiones en vias nacionales en el periodo 1987-1990 estd
compuesto por proyectos de rehabilitacion de la red pavimentada y en afirmado,
construccion y pavimentacion de vias, mantenimiento periddico de la red e interventoria
de las obras, programas de seguridad vial, compra y mantenimiento de equipo, estudios y
entrenamiento.

El Cuadro No. 3 resume la utilizacién de recursos, incluyendo los proyectos viales
del Plan Nacional de Rehabilitacion, cuya in version asciende a $50 mil millones. De otra
parte, se destinaran $14 mil millones a la construccidon de nuevas vias, $29 mil millones al
mantenimiento y mejoramiento de vias existentes y $34 mil millones al subprograma de
pavimentacion de carreteras.



Cuadro No.

3

VIAS Y TRANSPORTE
APILICACION DE RECURSOS DEL FONDO VIAL NACIONAL 1/

1987 - 1990
(Millones de pesos constantes de 1987)
Long.
Proyvecto Total Km 1987 1988 1989 1990 Total
1) PNR 2680 12339 15564 17141 5315 50359
2y Pavimentacién 2449 9046 10288 8321 6526 34181
3) Mejoramiento 273 7274 F370 4254 1836 20734
4) Construccidén 630 8812 4318 2503 1028 13660
5) Mantenimiento periédico 2689 5158 1912 849 553 8473
6) Equipo 1431 713 3740 2209 82003
7) Seguridad 588 427 828 82 2664
8) Entrenamiento 153 80 1156 500 #s8
9) Gastos recurrentes 18156 17949 20709 21911 T8T25
10) Navegacién y otros 4007 6427 4960 5266 20750
11) Deuda interna ¥ externa 14992 14225 15162 13700 58079
12) Progamas futuros 4144 15477 1962
Total Recursos F.V.IN. 10620 TO046 79243 B2725 75143 J16157
1/ Corresponde a cifras de causacién
Fuente: DN - THNF - DT
Continda
Continuacién
Cuadro No. 3
VIAS Y TRANSPORTE
INVERSION DEL FONDCO VIAL NACIONAIL
CARRETERAS
(Miles de pesos corrientes)
Programa/Proyecto Estimativo Estimativo Estimativo
Finalizar Arxst Y Presup Pr peat
Comtruto 1988 1888 18990
1) Pavimentacién de vias
1 V/cencio- Granada- San Juan de Arama (FNR) 302400 180000 142400
2 Guateque- Las Juntas 28600 28800
3 Ipialen- Gualmatén 400800 171400 171400 58000
4 Carmen - Zambrano 431548 162400 162400 1068740
5 Florida - Santander 320000 252500 B7500
6 Puente Boyaca- El Infierno 200000 200000
7 Chiquingquirda-Curubitos 28600 28500
8 Cambao- T. de Viani 206161 270600 25861
9 Chinacota- Toledo (PNR} 319600 230400 89200
19 Castilla- Coyaima 78200 BOOOO 16900
11 La Verbena- El Divisa 3519250 551000 1484000 1484250
12 San Vicente- Barrancabermeja 10610000 HO000 480000 480000
13 Cumeral- Rioc Humea - Villanueva (PNR) 2704765 1140000 1564765
14 Lorica- Momil 47000 40000 TO00
15 Cucuana- Ortega 14300 14300
15 Bosconia- Plato 1830000 320600 767400 742000
17 Chiquinqguiréd-Sutamarchan-Sachica 92000 B5000 27000
18 Chiriguanf-Becerril ¥ 5. Rogque-Rincén Honde. B20000 2RSE00 231400
19 Tres Puertas - La Feliga 384030 218500 147530
20 San Onofre- Sincerin 367000 50000 160975 16568025
21 Covenas- Tolu T10000 O0O0 310000 310000
22 Barbosa - Velez 71400 T1400
23 Popayén - Patico 74800 57100 17500
24 Barbosa- Cisneros 1175000 180500 497000 497500
25 Guasca- Gachetsa 270000 0000 180000
268 Fortalecillas- Baraya 500 T1500
27 La Unién- Sonsén 531000 BODOO 414000 87000
28 Rio Neiva- Algeciras 180000 BE200 293800
29 Laberinto-La Plata 853400 20000 381400 312000
30 San Marcos - Mediacanoa - Rio Frio 400000 400000
31 Libano - Murillo 10400 171400 138000
32 K96 + 000- Ambalema 222500 190000 32500
33 Aranzazu- Salamina 80000 BOOOO
34 Pijao - Rio Verde (1) 130000 G5000 G5000
35 Cartago - Alcala (1) 178000 BO0O0 BOOOO S8000
36 Génova - Barragan (1) 130000 G5000 65000
87 Apia - Santa Cecilia (1) 218400 109200 109200
38 Bolombole - Remolino - Bolivar 1500000 750000 TEO000
39 Chinchina - Marsella (1) 135000 97500 7500
40 Petaqueros - Pensilvania (1) 80000 15000 15000
41 El Carmen - Cunday - Villa Rica (1) 330400 166200 185200
42 Ortegn - Puracé (1) 456000 228000 Z2ROO0
43 Santa Rosa - Villanueva 30000 30000
44 Cornejo - Puente Gomez 58800 56900
45 Matenza - Bucaramanga 2447200 442200
46 Ortega - Chaparral (1) 20000 10000 10000

Continua



Continuacién

CuadroNo. 3
VIAS Y TRANSPORTE
INVERSION DEL FONDO VIAL NACIONAL
CARRETERAS
{Miles de pesos corrientes)
Programa/Proyecto Estimativo Estimativo  Estimativo
Finalizar Anteproyects Presupuesto Presupubsto
Contrato 1988 1989 1990
2) Construceion y reconstruccién vias altercas
1 Puerto Araujo-La Lizama (PNER) 600000 600000
2 Chiquinquiri- Barbosa 224100 224100
3 Tunja- Belén -Capitanejo 852000 862000
4 Chitagi-La Lejis- Pamplona 1234000 451780 451730 330440
5 Bogoti-La Vega-Puente Hila 448800 224100 224100 ano
8 Rishacha-San Juan del Cesar 1200000 250000 475000 475000
T Puerte Colombia- Santa Verénica- 1506400 1034500 471900
(Galerazamba-Santa Catalina
8 Puente Hila- Villeta 1200000 615400 584600
9 Chinchind - La Manuela 120000 120000
10 Lérida - Ambalema 313000 3000040 13000
E ] Integracién de drean fronterizas y marginadae
1 Mocoa-Pitalito (PNR) 3839304 1400000 2439394
2 Puerto Rico-San Vicente {PNR) 370000 150000 220000
3 Tame-Fortul 260000 130000 130000
4 Altamira- Florencia (PNR) 2492000 538500 HB0000 973500
5 El Divise- Tumaco 1203500 616400 594100
6 Nuquf - Tads - Sta Cedlia (PNR) 522100 300000 222100
(Rio Pat6 - Rio Bauds)
7 Bogota- Villavicencio BSEGS80 1160000 3792040 3612940
8 Ocaita- El Tarra 1235000 80000 57500 577500
9 Sogamoso- Yopal (PNR) 4640242 2106100 2534142
10 Sacama- Tame (PNR) 470000 470000
11 Santa Fé de Antioquia- Chigoreds (PNR) 5200000 2400000 1400000 1400000
12 Sardinata -El Tarra 3323300 615400 1353960 1353950
13 Pto Olaya- Pto Serviez- Pte Boyaca (PNR) 1050000 600000 450000
14 Pto Lépez- Plo Gaitan 3080000 140000 1470000 1470000
15 Granada - San José del Guaviare (1) 3570000 1200000 1300000 1070000
{BENR)
16 Pto Araujo - La Lizama - San Alberto (PNR) 4958430 1927000 2331430
17 Yopal - La Cabuya (PNR} 4201 258 1943000 23482656
18 Aguazul - Villanueva (PNR) 5860000 2145000 2484739 1220261
19 Arboletes - Monterfa - El Tres (1) (PNR) 4000000 800000 1860000 1550000
20 La Uribe - S8an Vicente (1) (PNR) 6450000 500000 3150000 2800000
21 Ocada - Aguachica 65000 65000
22 Colombia - La Uribe (PNR) 1200000 400000 450000 350000
23 Itsmina - Névita 200000 200000

Contimia



Continuacién

Cusdro No. 3

VIAS Y TRANSPORTE
INVERSION DEL FONDO VIAL NACIONAL
CARRETERAS
(Milea de pesos corrienten)

Programa/Proyecto Estimativo Estimative Estimative
FinalHzar Anteprovecte Presupuesto Presupuesbo
Contrato 1988 1980 1960

8)

Rehabllitacién de vias

1 Tunja- Vado Real 642800 250000 362304 30496
2 Medellin- Puerto Valdivia 1874000 G89700 684300

3 Santa Marta- Paraguachén 227860 220000 7880

4 Puerto Valdivia- Planeta Rica 35700 541200 94500

5 Honda- Manizales S12500 250000 331250 331250
8 Bucaramanga - Pamplona - Cicuta 1681600 469000 1212500

T Oiba- Vado Real 171400 171400

8 Neiva- Garzén- Pitalito 1918800 B57100 1061700

9 Espinal- Neiva 589300 203100 2903100 3700
10 Bogot#-Girardot-Ibagué 880000 880000

11 Monterfa-Planeta Rica- La Yé 314300 314300

12 Ibagué- Armenia- La Paila 172200 172400

13 Moequera- Girardot 33000 334100 318900

14 La Yé-Carreto- Cartagena 2015513 1202000 813513

15 Oiba-Bucaramanga 578600 578600

18 Tunja- Villa de Leyva 172400 172400

17 Valledupar- Bosconia 362000 382000

18 Zulia- Astilleros 31000 20000 116000

19 Cali- Cartago 485300 200000 285300

20 Bucaramanga- Santa Marta 1533300 300000 831900 801900
21 Barranguilla-Calamavr- Carreto B2E800 284500 284500 257800
22 Monteria- Cereté- Lorica-Coverian 668400 224100 291633 152667
23 La Cita-La Caro- Sogameoso 350000 350000

24 Bogotéa-Medellin 350000 350000

25 Bincelejo - Toluvieja 290000 200000

28 Villeta-Haonda 450000 240000 21 0000

27 Armero {variante) Cambao 337900 142000 142900 52100
28 Armero - Libano 251.000 235000 16000

29 Ibagué-Lérida-Mariquita 517600 285000 252600

30 Bucaramanga- Barrancabermaja (2 )} (PNR) 80000

31 Medellin- Don Diego- Aeropuerto 400000 400000

Joeé Maria Cérdoba

32 Turbo- Chigorodé (PNR) 150000 150000

43 Cumarai-Villavicencio (1) 50000 SO000

34 Ibagué - Alvarado (2) B5000

(1) Costo estimado sobre obra faltante
(2) Proyecto sin estimative de costos

FUENTE: Empresas - DNP.

La financiacidon de este programa incluye los créditos externos contratados por la entidad
— BID y BIRF—, los aportes de ECOPE TROL y del Presupuesto Nacional y las rentas
propias y de destinacion especifica que percibe el Fondo Vial.

CAMINOS VECINALES
DIAGNOSTICO
En los ultimos afos se dio gran impulso a la construccién de caminos vecinales,
con objeto de dar salida a regiones agricolas, integrar las comunidades a los centros de

servicio y apoyar zonas afectadas por problemas de orden publico.

La red de caminos vecinales supera los 25.000 km, construida en gran parte por el
Fondo Nacional de Caminos Vecinales desde su creaciéon en 1960. No obstante, la



necesidad de vias de penetracion en todo el pais es cada dia mayor, en especial en zonas
con alto potencial agricola y en aquellas completamente incomunica das.

El Fondo Nacional de Caminos Vecinales ejecuta programas de construccidn de vias
e Inicié6 programas de mantenimiento a través de microempresas asociativas, generando
un importante volumen de empleo en las zonas rurales. Para financiar sus programas
cuenta con el 10% de los recursos provenientes del impuesto a los combustibles, asi como
con recursos de crédito externo.

En cuanto al mantenimiento de vias se establecid como politica, que una vez
terminada su construccion, pase al ente administrativo local o regional, para que éste se
haga cargo de su conservacion. Esta norma se ha incumplido por la baja capacidad técnica
y econdmica de los entes territoriales.

El desarrollo administrativo y operativo del Fondo ha sido in consecuente con la
prioridad dada a la construccion de caminos vecinales en los Ultimos afios. Asi mismo, sus
recursos son limita dos frente al volumen de necesidades detectadas.

POLITICAS

La construccion de caminos vecinales es programa fundamental del Plan Nacional
de Rehabilitacion y base de la integracidon de zonas marginadas.

Griéfica 1

CAMINOS VECINALES - METAS FISICAS
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FUENTE: Fondo Nacional de Caminos Vecinales

Para estos efectos se disefid un ambicioso programa de construccion vy
conservacion de caminos vecinales. En el periodo 1987-1990 se amplia la red en 3.700
lcm y se adelantan programas de mejoramiento en 3.000 1cm. ElI mantenimiento
periddico cubre 16.600 1cm en el periodo y el mantenimiento rutinario, por administracion
directa, busca cubrir 11.500 1cm al ano (Grafica 1).

La construccidon, mejoramiento y conservacion de caminos vecinales se realiza en
estrecha coordinacion con las autoridades departamentales y municipales, cambiando de
esta manera la practica de seleccion de proyectos desde el nivel nacional.

El Fondo promueve en forma gradual la cofinanciacion de sus proyectos, para
construcciéon y mantenimiento, utilizando los re cursos recibidos por los municipios por la



cesion correspondiente al impuesto al valor agregado, tal como se estipula en el Decreto
77 de 1987, reglamentario de la Ley 12 de 1986. Las politicas de cofinanciacién buscan
premiar el esfuerzo de los respectivos municipios, y un mayor equilibrio regional en la
asignacién de re cursos. Asi mismo, se da mayor capacidad de gestion al desarrollo de los
contratos a los municipios o entes territoriales, para que las Secretarias de Obras Publicas
cuenten con la suficiente capacidad técnica, operativa y administrativa.

El Fondo continGa utilizando el apoyo comunitario, cuando las caracteristicas
técnicas del proyecto lo permitan. En este sentido, se promueve la creacién de
microempresas asociativas para el mantenimiento de los caminos. El Fondo Nacional de
Caminos Vecinales continlia los proyectos ya iniciados, con el fin de dar un uso eficiente a
los recursos y cumplir las expectativas de la comunidad. Se elabora un estudio sobre la
red vial departamental del pais, para hacer un diagndstico sobre la situacién de las
Secretarias de Obras Publicas departamentales en cuanto a sus finanzas, su esquema
organizativo, equipo y personal disponible, de manera que permita soluciones
institucionales y financieras a la problematica de la red vial departamental.

INVERSIONES

El Fondo Nacional de Caminos Vecinales intensifica el apoyo al Plan Nacional de
Rehabilitacion durante 1987 y 1988, invirtiendo los recursos provenientes del crédito
externo firmado con el Banco Mundial por un monto de US$ 62 millones, programado en
principio para ejecutar en seis afios. De otro lado, cuenta con re cursos provenientes del
impuesto a los combustibles y con las apropiaciones del presupuesto, como recursos de
contrapartida por parte del Gobierno Nacional. Este programa vial, durante 1987 y 1988,
comprende la construccion de 1098 km y el mejoramiento de 860 1cm con una inversion
de $18.386 millones.

Ademas, en otros programas viales, durante el periodo 1987- 1990, el Fondo
Nacional de Caminos Vecinales construye cerca de 500 1cm y mantiene cerca de 900 1cm
de carreteras con recursos del Programa DRI con una inversién de $ 9.973 millones. Asi
mismo adelanta obras por administracion directa, con una inversion de $12.059 millones.

En total la inversidon en construccién y mantenimiento de vias de penetracion
asciende a $60.400 millones en el periodo 1987- 1990 (Grafica 2).

Griafica 2
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EQUIPO AUTOMOTOR Y ORGANIZACION DEL TRANSPORTE
DIAGNOSTICO

El transporte por carretera urbano e interurbano movilizé el 76% de la carga y
alrededor del 80% de los pasajeros durante 1983, lo cual refleja su importancia nacional.
Sin embargo, el transporte urbano e interurbano se ha visto afectado por politicas
deficientes y por una legislacion excesiva, con grandes vacios y en algunos casos
contradictoria.

El parque automotor que presta el servicio interurbano esta compuesto por 19.000
buses y 60.000 vehiculos de carga: de estos, 8.500 buses y 33.000 camiones son modelo
73 o anteriores. La capacidad del parque de carga para 1986, se estima en 463.000
toneladas.

Las tarifas del transporte interurbano de pasajeros son fijadas por el Ministerio de
Obras Publicas y Transporte con base en la estructura tarifada calculada por el INTRA, a
partir de una canasta de Insumos del transporte. Se detectaron algunas deficiencias que
tienen que ver con los componentes de la canasta y algunos aspectos técnicos sobre los
insumos considerados. En el transporte de carga los fletes se regulan a través de
mecanismos de mercado. De otra parte, recientes estudios demuestran que los usuarios
de las carreteras no estan cubriendo, con diferentes tasas e impuestos los costos
econdmicos del mantenimiento y reconstruccion de las vias.

Ademads, para centralizar las operaciones de transporte inter municipal de
pasajeros, algunas ciudades y poblaciones cuentan con Terminales de Transporte. Como
la mayoria de estos proyectos presentan problemas financieros, para racionalizar las
inversiones, fue necesario expedir el Estatuto Nacional de Terminales. Este redefine el
Plan Maestro de Terminales, que fija prioridades de construccion de nuevos proyectos,
mecanismos de financiacién y elementos operativos.

POLITICAS

Para financiar la reposicion del parque de transporte publico, la Corporacion
Financiera del Transporte amplia sus lineas de crédito con recursos provenientes de los
operadores privados del servicio y del Fondo de Reposicion. Las condiciones de los
créditos se fijan de manera que sean atractivos a los inversionistas privados, usuarios del
transporte.

Se propone conformar un Comité de Facilitacion del Transporte y el Comercio, para
coordinar las diferentes entidades que intervienen en la operacidon del sistema de
transporte. Asi mismo, se propone adecuar operativa y administrativamente los
organismos del sector mejorando los niveles de informacion, para que garanticen el
control y el adecuado desarrollo del mismo. Ademas, se revisa la legislacion respectiva.

Asi mismo, se busca dotar al pais de las instalaciones de transferencia y
coordinacién necesarias para lograr la operaciéon optima de los modos de transporte, para
disminuir costos y permitir un uso mas econémico.



Con el fin de valorar la situacion real en cada tipo de se revisa la canasta de
Insumos de transporte, a fin de fijar un sistema tarifario acorde con los costos.

En el transporte Interurbano de pasajeros se aplican politicas tendientes a elevar el
nivel del servicio, para racionalizar su operacidn y los costos asociados. Los Terminales de
Transporte, de acuerdo con los criterios técnicos, financieros y econémicos fija dos por la
Junta Nacional de Terminales, se proponen tener auto- suficiencia financiera y contar con
el apoyo de los municipios don de se localicen. El adecuado funcionamiento de los
Terminales de Transporte permitird al INTRA cumplir con su labor de racionalizacion y
control del transporte interurbano.

Mediante campafas de prevencion de accidentes y programas de control del
estado mecanico del parque automotor se mejora y aumenta la seguridad en todas las
carreteras del pais.

TRANSPORTE FERREO
DIAGNOSTICO

Los Ferrocarriles Nacionales afrontan una profunda crisis, que le resta participacion
e importancia en el transporte de carga. De los 3.255 1cm de red férrea construida, sélo
2.600 km estan en explotacion y del equipo de traccién tan sélo un 20% de las
locomotoras estan operando.

En 1981 se disefid un Plan de Rehabilitacién financiado por el Banco Mundial, con
un crédito por US $77 millones y con el 10% del valor del impuesto ad-valorem a los
combustibles.

Sin embargo, debido a la pérdida operativa, originada por elevados costos fijos,
bajos ingresos de explotacion y alto servicio de la deuda se han desviado los recursos. Por
eso, no se ha contado con la contrapartida requerida para la rehabilitacion de vias y
equipos con el consecuente deterioro en la operacién y, por ende, en la situacion
financiera de la empresa.

POLITICAS

Para eliminar la pérdida operativa de la empresa, es necesario rehabilitar la
infraestructura, el equipo y reorganizarla administrativamente.

En este sentido se estudia el papel econdmico del ferrocarril en el sistema de
transporte en Colombia, para formular luego un programa de medidas de corto, mediano y
largo plazo que permitan que el ferrocarril cumpla efectistamente su funcion. El estudio
identifica la demanda real y compatible con el trazado actual de las vias, en donde
ademas, el ferrocarril pueda tener ventajas comparativas. Sobre estas bases se
determinan las lineas, los usuarios potenciales y el tipo de servicio para operar



competitivamente, permitiendo a la vez estructurar los costos asociados requeridos para la
rehabilitacion fisica y administrativa de la empresa.

A corto plazo sera necesario que por un periodo de tiempo limitado, se cuente con
aportes de presupuesto nacional, destinados a complementar el programa de Inversiones
acordado con el BIRF, a cubrir el servicio de la deuda externa y a adelantar programas
ordinarios de mantenimiento.

Asi mismo, se requiere un esfuerzo conjunto de trabajadores y directivas para
implantar una politica de austeridad y control del gasto, que contemple la racionalizacién
de pagos de horas extras, dominicales y feriados, asi como la venta de activos fijos, que
Nno son necesarios para la operacion férrea. Se revisan los gastos laborales que Inciden en
la productividad y los costos de la empresa (primas y prestaciones extralegales. etc.). De
modo simultaneo se contindia con la activa politica de reduccion de la planta de personal,
principalmente en el area administrativa, a fin de adecuarla a las necesidades de la
entidad.

Las tarifas se fijan de manera que se mantengan en términos reales y estén
acordes con el servicio y condiciones del mercado de transporte en el pais. Asi mismo, se
emprende un plan agresivo para volver a captar cargas que tradicionalmente se
transportaban y aquellas que por sus grandes volimenes y largas distancias de acarreo
sean mas aptas para el transporte férreo (café, carbdn, fertilizantes, cemento, acero,
papel, trigo, cebada y graneles en general). Se busca promover el uso de interfases rio-
ferrocarril y carretera-ferrocarril para ciertas cargas, lo cual exige coordinacion entre
entidades del sector e inversiones en puntos de trans bordo. (Puerto Capulco, la Dorada y
otros).

INVERSIONES

El programa de inversiones de la Empresa se sujeta a los resultados de los estudios
sobre el papel econdmico del ferrocarril en el contexto del transporte colombiano. Para
cualquier efecto, el plan de inversiones se desarrolla con los recursos que percibe la
entidad por concepto del 10% del impuesto a los combustibles, recursos que serviran de
contrapartida al crédito externo actual mente contratado con el BIRF.

PUERTOS MARITIMOS
DIAGNOSTICO

La Empresa Puertos de Colombia afrontd en el pasado una crisis de indole
operativa, laboral y financiera, superada parcialmente gracias a una serie de medidas
administrativas y al esfuerzo con junto de trabajadores y directivos para sanear las
finanzas y mejorar la operacidn de los terminales.

La recuperacion financiera de la empresa le permitid disefar un Plan de
Rehabilitaciéon Portuaria, actualmente en ejecucidon, que contempla mejoras en la
infraestructura (muelles, bodegas y patios), adquisicion de equipos (tractores,
montacargas, plataformas, remolcadores) y programas de desarrollo y capacitacion



administrativa (estudios, asesorias, entrenamiento). Tal plan cuenta con un crédito del
Banco Mundial por US $42.8 millones.

No obstante, la empresa tiene aun problemas asociados a pasivos de orden laboral,
ya que si bien cumple en la actualidad con el pago de pensiones y servicios médico-
asistenciales, a mediano plazo las erogaciones por dichos conceptos sobrepasaran sus
disponibilidades.

De otro lado, la empresa tiene en la actualidad una estructura tarifada que eleva
artificialmente los costos de prestacion de los servicios por la Ineficiencia en el uso de los
recursos, con lo cual todos los terminales presentan recargos maritimos que ponen al pais
por encima de las tarifas de puertos con mercados similares. Ademds, no existe
coordinacién adecuada entre las diversas entidades privadas y publicas: como resultado,
se encarece el comercio exterior colombiano.

POLITI CAS

La politica portuaria se orienta a servir al desarrollo del comercio internacional y a
impulsar el comercio interno, mediante un servicio eficiente y de menor costo econdmico,
dentro de un marco coherente con los otros modos de transporte.

En este sentido se da especial énfasis a la rehabilitacion de la infraestructura y
equipos, al incremento de la productividad y a la modernizacion de la actividad portuaria y
de sus procedimientos administrativos y operativos, con prioridad en el manejo de cargas
a granel y en contenedor. La consolidacién de la empresa re quiere solucionar el pasivo
laboral a mediano plazo.

La politica tarifada refleja los costos de cada uno de los servicios, los cuales a su
vez mejoraran gradualmente su eficiencia operativa, como consecuencia de las
Inversiones en infraestructura y equipos. Esto permite eliminar progresivamente los
recargos maritimos impuestos sobre los puertos colombianos, por encima de tarifas de
puertos con mercados similares.

El desarrollo de nuevos puertos privados se hara en la medida en que sean
especializados y cuenten con estudios de factibilidad técnicos y econémicos, para que el
Gobierno determine su conveniencia. Un parametro fundamental es la autosuficiencia
financiera. Esto permite, a la vez, definir incentivos para introducir gradualmente
competencia en algunas actividades con la regulacién del Gobierno. En especial se
analizan futuras ampliaciones de la infraestructura portuaria en la Costa Pacifica.

De otro lado se estudia la responsabilidad, financiaciéon y cobro de los dragados de
los canales de acceso a los puertos.

INVERSIONES
Durante el periodo 1987-1990 se llevan a cabo las inversiones contempladas en el

Programa de Rehabilitacion de Puertos, que totalizan $41.103 millones. Estas inversiones
estan destinadas a mejorar la capacidad portuaria y optimizar la operacion de los



terminales para adecuarlos a las necesidades del comercio exterior colombiano. Para el
efecto se cuenta con la financiacién del Banco Mundial y los recursos propios de la
Empresa.

TRANSPORTE FLUVIAL
DIAGNOSTICO

El modo fluvial ha venido perdiendo importancia en la movilizacion de carga, hasta
representar solo el 2% del total transportado en el pais. El sistema es operado por
empresarios privados. Existe un operador del Estado, SENARC, adscrito a la Armada
Nacional, que presta sus servicios en los Territorios Nacionales y la Costa Pacifica.

El equipo de transporte utilizado no siempre es el adecuado para las vias fluviales
del pais que a su vez presentan serias dificulta des para la navegacién. En algunos casos,
como el del sistema Magdalena-Cauca, son inexistentes los programas de mantenimiento
0 se presentan cambios en el curso de los rios y para otros, se desconocen las condiciones
hidraulicas de los canales.

La infraestructura de la mayoria de los puertos fluviales se encuentra en mal
estado y el equipo de cargue y manipuleo requiere rehabilitacion y mantenimiento. En los
rios de los Territorios Nacionales y la Costa Pacifica no existen instalaciones para el trans
bordo de la carga.

La financiacién de este modo de transporte se hace con recursos del presupuesto
nacional (a través del Fondo Vial Nacional), del crédito externo e interno y de los escasos
recursos propios de la Direccion de Navegacion y Puertos. Recientemente, con la Ley 12
de 1.986, se da la posibilidad de financiar estos proyectos con recursos del IVA,
transferidos a los municipios por el Gobierno Nacional.

El Decreto Legislativo 77 de 1987 dividié en dos clases los puertos fluviales, unos
de interés nacional y otros de interés regional. La Direccién de Navegacion y Puertos se
encarga de realizar Inversion en los puertos de orden nacional y los municipios en aquellos
de orden regional, utilizando los recursos transferidos.

Los gastos de administracién, los dragados, las intendencias fluviales y la
liquidacion de ADENAVI, demandan una parte importante de los recursos destinados a la
Direcciéon de Navegacion y Puertos.

POLITICAS

Las acciones de politica corresponden, en primer término, a la conclusiéon de los
trabajos de adecuacion del rio Magdalena, entre Barrancabermeja y Calamar, con el fin de
recuperar la principal via fluvial del pais. Terminadas estas obras se inicia la recuperacion
y mantenimiento del Canal del Dique, salvando las inversiones realizadas. Asi mismo, se
hace necesario adecuar los sitios de trasbordo ferrocarril-rio y carretera-rio, mediante la
infraestructura correspondiente y la dotacién de equipo de manipuleo de carga.



De otro lado, se promueve la reconstruccion de la flota de trans porte del rio
Magdalena para adecuarla a la carga existente en el sentido Norte-Sur y. al mismo tiempo,
transportar petrdleo y sus derivados desde Barranca hasta la Costa Atlantica. Se fomenta
la creacion de empresas de cabotaje en la Costa Pacifica, contando con el apoyo financiero
de la Corporacién Financiera del Trans porte.

En el aspecto institucional se fortalece la Direccion de Navegacion y Puertos para
que realice las labores de planeacién, organizacion y promocion del transporte fluvial, y las
funciones de asistencia y apoyo a los municipios en la construccion y mantenimiento de la
Infraestructura portuaria. Esto permite racionalizar y optimizar los recursos de la Direccién
hacia el mantenimiento y mejora miento de la infraestructura portuaria, en los puertos de
caracter nacional.

Asi mismo, se disefia una politica de recuperacion de costos para que en la medida
en que se vaya consolidando la recuperacidon del modo fluvial, se inicie en forma gradual
el cobro por su uso para lograr una optima conservacion y confiabilidad del servicio.

Se adelantan estudios para definir la posibilidad de efectuar operaciones de
dragado, mediante contratos particulares, para la utilizacién de los rios de los Territorios
Nacionales y para la expedicion de un nuevo estatuto fluvial.

INVERSIONES

Durante el periodo 1987-1990, el Ministerio de Obras Publicas y Transporte a
través de la Direccion General de Navegacion y puertos adelanta inversiones por $20.750
millones con el fin de mejorar las condiciones de navegacion del rio Magdalena y de los
nos en Territorios Nacionales, la Costa Pacifica y zonas del Plan Nacional de Rehabilitacion.
El plan de inversiones incluye la construccion y adecuacién de muelles y obras de defensa,
asi como la sefializacién y mantenimiento de los cauces navegables. Su financiacion se
hace con recursos propios de la Direccion y las apropiaciones que recibe del Fondo Vial
Nacional.

TRANSPORTE AEREO
DIAGNOSTICO

El transporte aéreo es operado por empresas privadas, presentandose
concentracion en rutas, pasajeros y carga en una de ellas. El Estado posee una empresa,
SATENA, cuyo objetivo principal es servir a los Territorios Nacionales y las zonas
marginadas del pais.

La Zona Andina y la Costa Atlantica cuentan con una infraestructura adecuada a las
necesidades de movilizacién aérea. Sin embargo, es necesario reforzar la seguridad aérea
y dotar al pais de sistemas modernos de aeronavegacién y comunicaciones que permitan
una mejora en la operacion del transporte aéreo de pasajeros y de carga.

POLITICAS



El sistema aeroportuario nacional es adecuado y sdlido, por tanto son innecesarios
proyectos nuevos que impliquen cambios sustanciales. La demanda futura y los avances
tecnoldgicos de la aviacion pueden suplirse mediante mejoras en el sistema actual. Dichas
ampliaciones se efectian a medida que lo exija la demanda y de acuerdo con la situacion
financiera del Fondo Aeronautico Nacional. Por tal razén se pospondran proyectos no
prioritarios y se hace énfasis en aquellos que persiguen una mejora en los sistemas de
aeronavegacion, comunicacion y metereologia.

En los proximos afios como base fundamental para el sector, el Departamento
Administrativo de Aerondutica Civil ejecuta el Plan de Desarrollo y Programa de Inversion
del Sistema Aeroportuario y del Espacio Aéreo Nacional-PANA-, estudio que finaliza en
1987.

Con esto se busca definir y estructurar la red aerondutica y aeroespacial del pais,
contar con un plan de mantenimiento de aeropuertos técnicamente estructurado, y con
una herramienta de planeacion y programacion de futuras inversiones, asi como
establecer las pautas a que se deben acoger las empresas que prestan el servicio en
cuanto a rutas, frecuencias y equipo aéreo optimo para el pais.

Al igual que en los otros subsectores se da especial importancia a la recuperacién
de la red troncal de aeropuertos del pais mediante programas de mantenimiento.

Para las zonas marginadas y los Territorios Nacionales, donde las vias son escasas
y las distancias imponen este modo de trans porte como elemento de integracion, se
pretende consolidar el sistema de transporte aéreo mediante la rehabilitacion de pistas y
la construccidon de nuevos proyectos.

Especial relevancia en los préximos afos tendra la seguridad aérea del pais,
mediante un impulso a la dotacidon y modernizacion del sistema de ayudas para la
navegacion area de la red aeroespacial nacional.

La politica de tarifas consiste en cubrir los costos crecientes de la operacion
aeroportuaria.

A fin de adecuar institucionalmente al DAAC-FAN, de acuerdo con las necesidades
del Transporte Aéreo Nacional, se presentara el proyecto que reforma la Ley 3a. de 1977,
mediante el cual se establecen y reglamentan las funciones de dichas entidades.

INVERSIONES

El Departamento Administrativo de Aeronautica Civil a través del Fondo
Aeronautica Nacional adelanta proyectos de construccién, con énfasis en regiones
marginadas, mejoramiento y mantenimiento de la red aeroportuaria nacional, asi como la
instalacion y mejoras de los sistemas metereoldgicos, de telecomunicaciones y de ayudas
a la navegacidn aérea para asegurar un servicio confiable y seguro. Durante el periodo
1987-1990, el FAN prevé la inversidon de $24.976 millones en estos programas, financiados
con re cursos propios de la entidad, las transferencias del presupuesto nacional (impuesto
de timbre por salidas al exterior) y recursos de crédito interno y externo.



TRANSPORTE URBANO
DIAGNOSTICO

El transporte publico urbano de pasajeros que moviliza a la mayoria de la
poblacién, tiene un nivel de servicio bajo y su operacion es considerada antitécnica. La
mayoria de las rutas pasan por el centro de las ciudades y el parque automotor es
obsoleto. El valar de las tarifas es moderado y el acceso por parte de la poblaciéon es
amplio.

En la mayoria de las ciudades colombianas no se cuenta con procedimientos
técnicos para la asignacion de rutas. En muchos casos se carece de estudios de demanda
y de oferta y, cuando se cuenta con Informacidon suficiente, no son claros los
procedimientos para el otorgamiento de las mismas.

La situacion empresarial actual es deficiente y frena el desarrollo interno del sector,
ya que en lo fundamental estd constituida por empresas cuya razéon es afiliar
transportadores individuales, sin relacién con la operacién del servicio. Asi mismo, se
observa en las grandes ciudades la existencia de servicios de transportes no
reglamentados ni controlados, en especial en las zonas marginadas, donde las condiciones
topograficas y de infraestructura impiden soluciones de masificacion del transporte.

En 1981 se inicid el desmonte de la politica de subsidio al transporte urbano, en
razon a que este instrumento no fue exitoso para mejorar el nivel de prestacion del
servicio, como tampoco orientd la politica de transporte urbano.

Hoy en dia, la operacion del transporte urbano publico se financia principalmente
con las tarifas, ya que cerca del 60% del parque opera bajo la modalidad de transporte sin
subsidio (TSS, busetas). El costo del subsidio para 1987 es de $4.200 millones y cubre
9.000 buses inscritos en el programa.

El parque en operacidon del transporte publico urbano estd compuesto por 16.000
buses, de los cuales 9.100 vehiculos son modelo 1973 y anteriores. Este equipo presenta
una edad promedio de alrededor de 14 afos. Existen, también, 6.000 busetas, 60.000
taxis urbanos y algunos vehiculos colectivos pequefios (camionetas).

Con la expedicion del Decreto 1034 de 1984 y el Decreto Legislativo 80 de 1987, se
inicid el proceso de descentralizacion de la operacion del servicio, al delegar en las
autoridades municipales la facultad de otorgar permisos, rutas y horarios, licencias de
operacion y fijar las tarifas del servicio sin subsidio.

POLITICAS
Las acciones de politica en el sector buscan racionalizar el sistema de transporte

urbano para mejorar las condiciones de vida de la poblacidn con una movilizacion mas
rapida.



Dentro de la politica de descentralizacién administrativa, se de legaron a los
municipios los aspectos inherentes al transporte publico colectivo urbano. Por esto, se
requiere reforzar las oficinas de transporte municipal, para que las autoridades seccionales
puedan cumplir técnicamente con la funcién de definicion de rutas, horarios y tarifas.
Estas oficinas se encargan, ademas, de la planeacién y programacion de la operacion, la
fiscalizacion de los servicios, las relaciones con los usuarios y la operacion de transito. Bajo
este esquema, la funcion del INTRA se concentra en la asesoria técnica a las autoridades
municipales, la fijacibn de normas, homologacién de equipos y la capacitacién de
empresarios, propietarios y conductores.

Es necesario renovar y modernizar el parque de transporte colectivo publico
urbano, contando con el apoyo del Fondo de Reposicién de la Corporacion Financiera de
Transporte. Sobre este punto es importante la blsqueda de recursos provenientes del
desmonte del subsidio del transporte urbano, que permitan cumplir con los objetivos, a
través de préstamos con tasas de interés y plazos preferenciales. Para el caso del
transporte publico urbano. se busca reponer 420 buses anuales con los recursos
propuestos. Para esto el Fondo de Reposicion, se capitaliza durante los préximos afos con
fuentes adicionales, de tal forma que en el futuro funcione como un Fondo Rotatorio con
la recuperacion de los créditos otorgados.

Con base en las caracteristicas del mercado mundial del equipo de transporte
publico colectivo, el nuevo parque sera diesel y en lo posible correspondera a las
caracteristicas técnicas de los disefos del ‘Bus Tipo”, definidos por el Proyecto Consumo,
Conservacidn y Sustitucion de Energia en el Sector Transporte. Asi mismo, se propende
por masificar el transporte prohibiendo la entrada al servicio de busetas y vehiculos de
menor capacidad. Esta medida busca un uso mas racional de los combustibles, y mas
eficiente del espacio urbano.

La politica de tarifas de transporte urbano se basa en el cubrimiento de los costos
de una operacion eficiente del parque, sobre rutas técnicamente definidas. Sin embargo,
el Gobierno Nacional analiza y define la posibilidad de otorgar subsidios cuando lo
considere necesario. En ningln caso las tarifas seran menores a los cos tos variables de la
operacion del servicio.

A medida que el servicio de transporte colectivo publico urbano se racionalice y
optimice, se permite la introduccién gradual de servicios especiales de transporte, cuyo
objetivo final es desincentivar el uso del automdvil particular, sobre la base de rutas,
tarifas y operacion de alta calidad.

En aquellas ciudades cuya situacion particular exija la busqueda de nuevas
alternativas de movilizacion, se adelantan estudios necesarios para evaluar y desarrollar
nuevos sistemas de transporte masivo. Los proyectos de este tipo seran planteados de
acuerdo con su prioridad, con las necesidades observadas y las posibilidades particulares
de cada ciudad. En tal sentido se continda con la construccién del Metro de Medellin y se
inicia la ejecucion del Sistema de Transporte masivo de la ciudad de Bogota: para el
efecto se emplean los corredores férreos existentes en la Sabana.

INVERSIONES



En este subsector se destacan las inversiones en los sistemas de transporte masivo
de Medellin y Bogota. En el primer caso, se analiza el cronograma de ejecuciones del
proyecto a la luz de las dificultades financieras de la Empresa de Transporte Masivo del
Valle de Aburrd y de la disponibilidad de recursos internos y ex ternos. En la actualidad, la
empresa cuenta con créditos externos que financian en buena medida el costo total del
proyecto. Sin embargo, éstos no cubren sus necesidades de caja, debido a la estructura
de la deuda y a que parte del costo de la obra, Incluidos los intereses durante el periodo
de construccion, no estan financiados.

Para la ejecucién del proyecto de metro ligero en Bogota se recibieron 8
propuestas provenientes de 11 paises, las cuales se evallan para seleccionar la que se
ajuste a las necesidades de la ciudad y ofrezca las mejores condiciones técnicas,
econdmicas y financieras.

RESUMEN DE LAS INVERSIONES

El Programa de inversiones del sector en el periodo 1987- 1990 esta financiado con
aportes del Presupuesto Nacional, rentas de destinacion especifica, rentas propias de las
entidades, crédito externo e interno y transferencias de ECOPETROL. En el Cuadro No. 4
se presenta de forma agregada la programacién de inversién para las distintas entidades
en el periodo. Dicha programacién toma en cuenta los compromisos vigentes de crédito
externo, la disponibilidad de contrapartida local por parte de las entidades y las cifras del
programa macroecondmico del Gobierno Nacional. En el caso del Metro de Medellin,
COLPUERTOS vy los Ferrocarriles, los recursos presentados apoyan exclusivamente los
programas de construccion y rehabilitacion de infraestructura que adelantan estas
entidades. En el caso del Fondo Vial, el Fondo Aerondautico Nacional y el Fondo Nacional
de Caminos Vecinales, la programacion de la inversidon presentada corresponde a la suma
de los diversos planes y proyectos que cada una de estas entidades ejecuta (por ejemplo,
en el caso del Fondo Vial Nacional, pavimentacion, construccion, rehabilitacion,
mantenimiento, estudios, equipos).

CuadroNo. 4

VIAS ¥ TRANSPORTE
INVERSIONES 1987-1990
(Millones de posos constantes de 1987)

Entidad 1987 19858 1989 1990 1.8987-1990
Colpuertos (Rehahilitacidn) 18433 80465 7083 THAZ 41103
Fondo Vial

Nacional {Proyectos varios) (1) 64054 65018 87563 61443 258078
Fondo de Caminos

Vecinales {(Proyectos varios) 19730 15474 9426 9305 53936
Aeronsutica Civil {Proyectos varios) 4351 5868 8003 6754 24976
Metro de Medellin {(Construccién) 42388 36703 30864 30457 140912
Ferrocarriles

Nacionales (Rehabilitacidn) {2) 3600 4756 4121 4322 16799
TOTAL: SECTOR 153055 135865 127060 119324 535804

{1) Cifras que corresponden a causacién ¥y no incluyen servicio a 1a deuda.
{2} Presupone como minimo la inversidon del 609 de los recursos asignados a la Empresa por
concepto del impuesto a los combustibles.

FUENTE: DNP-UINF-DT.



COMUNICACIONES

El sector de las telecomunicaciones forma parte esencial de la infraestructura
basica porque contribuye a la integracion del pais. a la constitucion de mercados
nacionales, al funcionamiento adecuado del sistema de precios y, por lo tanto, al
mejoramiento de los procesos productivos y de comercializacion.

El sector comprende los servicios de Telefonia Local, Telefonia de Larga Distancia
Nacional e Internacional, Radiodifusion, Televisidon, Informatica y Correos. Para no
permanecer estaticos en estos servicios, se estudian las posibilidades de utilizar modernas
tecnologias de comunicacion.

DIAGNOSTICO

El pais cuenta con una red de telecomunicaciones relativamente extensa vy
moderna, que sirve con satisfaccidn las necesidades basicas de la poblacion de las grandes
ciudades, de la Industria, del comercio y de la administraciéon publica. Esta red refleja, sin
embargo, la tradicional concentracion de actividades en las grandes ciudades, en
detrimento del desarrollo de vastas regiones con alto potencial productivo.

Colombia cuenta con mas de 1.000 municipios, de los cuales 482 tienen servicio
telefénico local. Los demas sdlo tienen algun servicio comunitario pan comunicaciones de
Larga Distancia y 35 carecen de cualquier servicio de telecomunicaciones.

De otro lado, de las 10.000 comunidades rurales, solamente 2.862 cuentan con
servicio telefénico, atendido por TELECOM o las empresas municipales y departamentales.
Asi pues, mas del 60% de las localidades rurales estan incomunicadas y en muchos casos
llegar al teléfono mas cercano representa un desplazamiento de 200 6 300 km. Esto
discrimina a los habitantes del campo y en especial la poblacion mas pobre y aislada del
pais.

En el pasado, la extensién de la red de telecomunicaciones a las zonas rurales
tenia que vencer grandes obstaculos, como la falta de vias para el transporte de equipos y
la carencia de energia para operarlos. En la actualidad, la tecnologia disponible hace
posible superar estos inconvenientes. Ademas, la infraestructura de la red existente
permite expansiones en este sentido.

Los servicios publicos de comunicacién de masas son prestados por INRAVISION,
FOCINE y AUDIOVISUALES; los servicios de correos postales por ADPOSTAL; y los de
telecomunicaciones por TELECOM, las Empresas Departamentales de Antioquia, 8
empresas asociadas con TELECOM y 22 empresas telefénicas de orden municipal.

En esta Ultima darea existe un desequilibrio entre TELECOM vy las empresas
telefénicas locales, ya que la primera esta encargada de ofrecer los servicios telefonicos
mas rentables, como son los de larga distancia nacional e internacional y télex, que le
permiten prestar los de telegrafia, telefonia rural y telefonia local, me nos rentables, sin
deteriorar su situacion financiera. Esto contrasta con la dificil situacion financiera por la
que atraviesan las empresas telefénicas locales, que reciben sus ingresos por los servicios



de telefonia local y una participacién muy baja en el recaudo nacional del servicio de larga
distancia. Esto ocasiona que TELECOM tenga que absorber empresas existentes o entrar
en asociacion con ellas.

POLITICAS

Las acciones del sector estan enmarcadas en las politicas globales del gobierno, en
especial en los planes de erradicacion de la pobreza absoluta, de tal manera que
prioritariamente se extienda el servicio telefonico a zonas rurales y pequeiias comunidades
marginadas, sin desatender los proyectos de ampliacion de los servicios de telefonia local
en las ciudades grandes e intermedias, de larga distancia nacional e Internacional y de
transmision de da tos.

Se busca ademas de ampliar la cobertura de los servicios, mejorar la
infraestructura fisica, proporcionando sistemas de informacidon apropiados y confiables
para contribuir a la modernizacion de la sociedad.

Las rapidas transformaciones, el volumen de inversion necesario y el periodo de
tiempo requerido en las obras hacen Indispensable mejorar los actuales sistemas de
planificacion. Por esta razon, es relevante realizar estudios de planeamiento integral que
sirvan a la formulacién de politicas de largo plazo para un desarrollo arménico. Asi, se han
iniciado la ejecucion del Estudio Nacional de Telecomunicaciones y el desarrollo de los
estudios sobre el plan decenal de inversiones de ADPOSTAL y sobre los Medios de
Comunicacion Social en Colombia.

El primero, contempla aspectos tecnoldgicos, financieros e institucionales que
definan claramente el futuro del sector. En vista que la dindmica de las
telecomunicaciones y la informatica deja rezagada la estructura administrativa y el
ordenamiento juridico. se hace necesaria una reestructuracion organizacional, adecuando
el sector a las actuales necesidades. Sobresale el objetivo de reformar el Ministerio de
Comunicaciones, revisar su estructura administrativa y actualizar su marco juridico con sus
correspondientes proyecciones.

Uno de los aspectos importantes de la politica en los préximos afos se relaciona
con el desequilibrio existente en el desarrollo de las empresas de servicios telefonicos
locales con respecto a la entidad que presta los servicios de larga distancia nacional e inter
nacional, TELECOM. En este sentido se estudia el actual régimen de participacion de
ingresos telefénicos por servicios de larga distancia y se reestructura el sistema tarifado,
de forma tal que las empresas de servicios de telecomunicaciones mantengan la condicién
de entidades autofinanciables.

Por los desequilibrios econdmicos de las Empresas del sector, se buscan
mecanismos de apoyo interinstitucional y financiero de las mismas.

TELEFONTA RURAL

El programa de telefonia rural se enmarca dentro de las prioridades que el
Gobierno adoptd para dotar de servicios publicos basicos a comunidades localizadas en



zonas de rehabilitacién y areas marginadas, que a su vez presentan signos claros de
pobreza absoluta. El programa comprende la extension del servicio a los Territorios
Nacionales, la segunda etapa del programa de Telefonia Rural y la adquisicion e
instalacién de estaciones de baja capacidad en Zonas de Rehabilitacion.

Con el proyecto de Telefonia de los Territorios Nacionales se suministra el servicio
de telecomunicaciones a 256 localidades del oriente del pais, a lo largo del piedemonte
llanero, desde la Intendencia del Arauca hasta la Comisaria del Amazonas. Su ejecucion
esta dividida en tres zonas: Piedemonte Norte, Piedemonte Sur y Comisadas.

El proyecto de Estaciones de Baja Capacidad para Zonas de Re habilitacion
contempla la adquisicion de sistemas de transmision de baja capacidad (para enlaces de
monocanales, hexacanales y de 24 canales), con el fin de establecer sistemas de
comunicacién en unas 400 localidades en zonas de rehabilitacion y zonas aisladas,
estaciones terrenas para comunicaciones por satélite, ocho de las cuales se destinan a la
Costa del Pacifico, desde Narifio hasta el Chocd.

El programa de Telefonia Rural II busca conectar 2.137 nuevas localidades a la red
telefénica y mejorar y ampliar el servicio en 1.473 localidades. El programa se plantea en
dos etapas: en la pri mera, se da prelacion a las zonas tanto de rehabilitacion como
marginadas y. en la segunda, al mejoramiento del servicio y a la incorporaciéon de nuevas
localidades a la red nacional.

COMUNICACIONES INTERURBANAS E INTERNACIONALES

Los servicios telefonicos de larga distancia nacional e internacional son los mas
desarrollados y de mayor rentabilidad. El servido internacional triplicd su capacidad en los
Ultimos cuatro afos, mientras que la capacidad en centrales interurbanas se duplicé en el
mismo periodo.

La politica en este subsector esta dirigida a aumentar la capacidad de la red de
telefonia de larga distancia nacional e internacional, en armonia con el desarrollo del
servicio telefénico local. Las ampliaciones de los sistemas de conmutacion de telefonia
interurbana se ejecutan mediante ensanches de las centrales interurbanas y en lo
correspondiente a transmisiéon a extender los sistemas de enlaces troncales y de
microondas.

En el servicio internacional se busca dar mayor confiabilidad al sistema, balancear
la interconexién nacional y ampliar la capacidad de terminales de comunicacion via
satélite.

La fijacién de las tarifas en estos servicios telefénicos de larga distancia nacional e
internacional se basa en su condicidon de servicios altamente rentables que subsidien de
modo parcial el programa mencionado de telefonia rural.

TELEFONOS URBANOS



El servicio telefénico urbano tiene instaladas 2.134.000 lineas telefdnicas, con una
densidad de 7.3 lineas por cada 100 habitantes. El aumento de tarifas en los afios
recientes se ha caracteriza do por ser puntual y en promedio inferior a la inflacion, por eso
en términos reales ha sido negativo. Los ingresos que reciben las telefénicas locales por
los servicios de larga distancia a cargo de TELECOM son bajos. En resumen, la situacion
financiera de las empresas no es buena y los planes de expansion son insuficientes para
satisfacer la demanda.

Cuadro WNo. 1

COMUNICACITIONES
NUMERO DE LINEAS A TINSTALAR 1987 - 1990

MVEiles)

L ocalidad 1990 1988 1989 1990 Total
Bogota 51 88 20 49 278
Medellin o7 T0 39 206
Cali 10 44 20 18 20
Bucaramanga 11 24 4 as
Pasto 10 10
Pereira 7 54 5 17
Barranguilla 10 10
Manizales 13 10 23
Popayan &5 5
Cartagenn 6 G
Neiva 10 16
Buga 3 3
DA 18 16 34
Ibague 12 5 17
Armenia 10 10
Caqueta 3 3
TELECOM 29 Dt 24 20 227
Otras 2 2 1 5
Total 1 20 360 328 185 o3

FUENTE: Empresas

La politica de Telefonia Urbana se concentra en incrementar la cobertura del
servicio telefénico local. Entre 1987 y 1990, se instalan cerca de un millén de lineas
telefonicas, lo que permite al pais llegar a una capacidad de 3.127.000 lineas, que
corresponden a una densidad de 10 lineas por cada 100 habitantes en 1990 (Cuadro No.
1). El cumplimiento de esta meta significa inversiones en las principales ciudades asi
como, en los municipios intermedios y menores. En cuanto a las tarifas, se adelanta una
politica nacional uniforme, basada en la estructura de costos de prestacion del servicio, de
manera que posibilite el desarrollo equilibrado de las empresas telefénicas locales, su
autofinanciamiento y tenga en cuenta la capacidad de pago del usuario. En complemento,
las empresas telefonicas locales iniciaron la dotacion de teléfonos publicos sin costo para
el usuario en zonas de bajos ingresos, dentro de la estrategia de erradicacion de la
pobreza absoluta.

La tecnologia utilizada en las centrales telefonicas que en la actualidad prestan el
servicio en los centros urbanos, presenta un amplio espectro de marcas (mas de trece) y
de generaciones tecnoldgicas, que van desde las muy obsoletas (paso a paso, electro



mecanicas y semielectrénica) hasta las recientes generaciones (hibrida y digital). Aqui la
politica esta dirigida a definir la tecnologia

y los equipos de las centrales telefénicas pan el desarrollo del sector, cuyo objetivo
es la adquisicion de equipos que pertenezcan a la generacién digital, que ademas
posibiliten establecer un sistema integrado de comunicaciones, es decir, transmitir voz, da
tos e imagenes.

TELEVISION

La mayoria de los equipos de INRAVISION agotaron su vida util y el Instituto solo
cuenta con equipos de reserva en 4 de 38 estaciones primarias; esto impide garantizar la
prestacion de este servicio publico con las caracteristicas de permanencia y continuidad
requeridas. Asi mismo, se encuentran en mal estado los equipos de produccién y edicidn
de comerciales.

En lo fundamental, la politica se dirige al fortalecimiento del Instituto mediante la
adquisicion de los equipos requeridos para garantizar el servicio de television,
racionalizando los recursos financieros externos e internos disponibles. Se apoya la
produccion nacional de programas de Television y Cine, por medio de las Empresas
AUDIOVISUALES y FOCINE.

INFORMATICA

El desarrollo de la informatica en el pais es de épocas recientes y la penetracion de
equipos ha sido rapida y desordenada. La politica comprende dos aspectos: en el area de
desarrollo industrial y de produccién nacional de equipos para la informatica se elabora un
plan indicativo para adquirir y asimilar estas nuevas tecnologias segun las necesidades del
pais. En infraestructura, el Gobierno inicid el establecimiento de la Red Basica Nacional de
Transmision de Datos como paso importante para incorporar el pais a los servicios de la
informatica. Este proyecto es ejecutado por TELECOM, en conjunto con las
administraciones telefénicas locales de Bogota, Medellin y Cali. La red estara Instalada en
1988 y facilitara a las entidades del gobierno y a los particulares el intercambio de
informacidn con centros de datos o con computado res situados en puntos geograficos
distintos.

CORREOS

Los servicios de correos tienen un cubrimiento acorde con el desarrollo del pais y
son de buena calidad. Sin embargo, su infraestructura se basa en operaciones de tipo
manual y los procesos automatizados son minimos.

La politica consiste en mejorar los servicios de correos, mediante la ampliaciéon de
los Centros reexpedidores y la adecuacion de la infraestructura postal con sistemas Opticos
de lectura, asi como la prestacién de nuevos servicios como los correos especializados.

INVERSIONES



El monto de las inversiones entre 1987-1990 asciende a $233 mil millones, de los
cuales el 52.9% se financia con recursos propios generados por las entidades, el 46.6%
con créditos externos y el 0.5% corresponde a partidas del Presupuesto Nacional (Cuadro
No. 2).

En el area de telefonia las inversiones ascienden a $ 206 mil millones destinadas al
programa de Telefonia Rural, a los Territorios Nacionales, a la adquisicién e instalacion de
Estaciones de Baja Capacidad en zonas de rehabilitacion, al aumento de la capacidad de
telefonia de larga distancia nacional e Internacional, al in cremento del servicio telefénico
local y al establecimiento de la Red Nacional de Transmision de Datos.

En INRAVISION se invertiran $18.278 millones para fortalecer la infraestructura
fisica de las cadenas uno y dos.

En correos, ADPOSTAL invertira $3.863 millones, destinados a mejorar la atencion
y ampliar los Centros reexpedidores de los Servicios Postales.

El Ministerio de Comunicaciones invertira, ademas. $4.788 millones en la
modernizacion de sus monitorias y en el fortalecimiento de FOCINE.

Cuadro No. 2
COMUNICACIONES
INVERSIONES 1987-1990
(Millones de pesos constantes de 1987

Entidad 1987 1988 1989 1950 Total
TELECOM®* 12000 15260 15364 16456 59080
EPM 10801 11548 10734 9246 42329
ETEB 13829 15792 17946 15621 63188
EMCALI 4008 3841 4062 2809 14720
E. Dptales Antioquia 1000 292 992 o987 3971
E.T. Ibagué 500 496 496 2563 4055
E.T. Pereira 187 406 581 40 1214
E.T. Cartagena 473 62 55 49 639
EMPAL Barranguilla 2067 554 551 545 3717
E.T. Manizales 280 588 1136 155 2159
E.T. Bucaramanga 909 1795 Q07 3611
E.T. Narifio 331 385 716
E.T. Popayéan 198 260 198 656
TELEHUILA 554 551 545 1650
E.T. Buga 120 119 119 358
Otras empr. telefénic. 2060 884 320 408 3672
Subtotal empr. telefén. 47206 52204 55293 51033 205735
INRAVISION 4131 3681 5136 5330 18278
ADPOSTAL 1130 760 als 1056 3862
Mincomunicaciones 428 1607 1409 1343 4787
Total Sector 52804 58252 62754 58762 232662

* Para 1989 v 1990 estd programada una posible inversién adicional de $7790
millones dependiendo del desarrollo del programa de Telefonia Rural.

FUENTE: Empresas - DN.P.



MINERIA NO ENERGETICA
DIAGNOSTICO

El desarrollo tradicional de la mineria colombiana se caracteriza por una alta
concentracion en la explotacion de unos pocos minerales, en un gran numero de
explotaciones de caracter artesanal, localizadas en regiones econdmicamente deprimidas,
con escasa 0 ninguna infraestructura fisica y social. Las explotaciones, en general, son
antitécnicas, de bajo rendimiento y alta peligrosidad y afectan la productividad, el medio
ambiente y la calidad de vida de los habitantes. Con los proyectos de Cerromatoso y el
Cerrejon Zona Norte, Colombia ha entrado en la gran mineria, buscando una participacion
importante en los mercados mundiales de niquel y de carbén. Es tos proyectos tienen
largos periodos de maduracion, altos niveles de produccion, economias de escala y una
fuerte participacién de capital y de financiamiento externo. Desafortunadamente, por el
deterioro de las condiciones del mercado internacional, estos proyectos enfrentan serios
problemas financieros. Lo anterior obliga a una cuidadosa revision de la politica de
promocion de grandes proyectos mineros en el pais.

La importancia relativa de la mineria en el PIB cay6 de un 3.6% en 1952 a cerca
de un 0.45% en la década del 70. Durante la del 80 se recuperd hasta alcanzar el 1.1%,
debido en particular al aumento en el precio internacional del oro. La puesta en marcha de
los grandes proyectos mencionados elevé esta cifra a 2.16% en 1985. Sin embargo, debe
entenderse que ello corresponde a situaciones puntuales y no representa un desarrollo
integral del sector minero. La balanza comercial de productos minerales ha sido
tradicionalmente deficitaria, por la importacién de materias primas para la industria
metalmecanica, en especial hierro, cobre, aluminio, de fertilizantes, areas en las cuales no
seria realista una sustitucién de importaciones, dada la situacion del mercado internacional
y las condiciones mundiales de produccion. La exploracion geoldgico-minera actual no da
lugar aun a un conocimiento realista del valor de los depdsitos minerales. Se carece de
cartografia geografica general para gran parte de las zonas marginadas y en particular,
queda aun un 75% del territorio nacional por explorar. Desde el punto de vista legal, la
administracion de los derechos mineros se hace cada vez mas dificil, ante la falta de
instrumentos técnicos basicos y de un régimen legal adecuado. En consecuencia, la
tramitologia de los expedientes es lenta, cos tosa y poco practica. Ademas, los
presupuestos para las entidades estatales responsables del fomento y control de las
actividades mineras, son reducidos e inclusive han decrecido en los ultimos afios.

De otra parte, las lineas de crédito de fomento no se han utiliza do, en razoén a la
dificultad de ofrecer garantias por parte de los mineros, por los elevados riesgos de la
actividad y por la indefinicién de su situacion legal.

POLITICAS

Los minerales prioritarios son, en su orden, los metales preciosos, en especial el
oro, los llamados estratégicos, los fosfatos y los metales basicos. La mineria del oro
presenta las mejores perspectivas a corto y mediano plazo, en términos de produccion,
empleo y generacion de divisas.



En el sector minero, la accion del Estado se guia por una politica de fortalecimiento
Institucional y de promocién de la actividad privada, que define areas de responsabilidad
de las entidades y delimita las regiones piloto y las prioritarias segun el potencial y la
situacion minera actual. A continuacion se describen las estrategias basicas para la
mineria no energética, con los siguientes programas

Exploracion, Evaluacion y Estudios

La exploracion geoldgico-minera a nivel regional o de proyecto, se adelanta como
tarea basica del servicio geoldgico nacional. Las acciones se orientan, a terminar la
cartografia geoldgica del area Andina, de algunos sectores de la Orinoquia y Amazonia,
comprendidas dentro del Escudo de Guayana. de la Costa Pacifica y de la Costa Atlantica,
como elemento indispensable para adelantar trabajos en prospeccion de minerales,
ingenieria geoldgica, riesgos geoldgicos e hidrologia.

En cuanto a la exploracion detallada y evaluacidon de reservas en areas especificas,
se llevan a cabo programas exploratorios en me tales preciosos, en especial el area del
Pacifico (Cauca, Valle del Cauca, Chocd), Putumayo y Caldas (Marmato), Vaupés (Traira),
Santander (Vetas y California), Tolima (Ataco), Meta (Cafio Negro). Bolivar y Magdalena.
Se desarrollan programas de exploracién de fosfatos en la Costa Atlantica y en el Huila y
de hierro en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta. El principal proyecto de
exploracion corresponde a una de las areas mas promisorias en minerales preciosos,
localizada dentro de la franja del Escudo de Guayana, en La Serrania de Naquén. En una
primera etapa, se complementan la cartografia y les analisis geoldgicos del area; se
realizan estudios de desarrollo de infraestructura; y se definen los términos de referencia
para la futura contratacién con inversionistas privados. Para realizar lo anterior, se
constituyd la Sociedad Minera del Guainia, con participacién accionaria y apoyo o técnico
de ECOMINAS, ECOPETROL y CARBOCOL, v la colaboracion de INGEOMINAS y el TAN.

Apoyo a la Pequeia y Mediana Mineria de Metales Preciosos Las acciones de apoyo
a la pequena y mediana mineria de meta les preciosos comprenden los siguientes
subprogramas:

e Juridico

El objetivo fundamental es definir la situacion legal de mas de un 80% de
pequefios y medianos mineros, porque estd asocia da a la dificultad de acceso a los
programas de fomento del Esta do; al crédito comercial; y a la inestabilidad que reduce
incentivos de inversién y determina el deterioro del orden publico en las areas mineras.

e Crédito

Este subprograma estd orientado a crear, por primera vez, lineas de crédito
especificas para los pequefios y medianos mineros de metales preciosos, que aun teniendo
sus titulos en orden, no consiguen acceder a los mecanismos regulares de crédito, debido
a que no pueden ofrecer a los bancos e intermediarios comercia les el tipo de garantias
que demandan. Ademas, en muchos casos no poseen la capacidad administrativa que les
permita cumplir con los requisitos y tramites exigidos por esas entidades.



Para cumplir con este objetivo se trabaja en la conformacion del Fondo de
Fomento Minero, como uno de los principales instrumentos para la ampliacion del crédito
de fomento y para el financiamiento de los programas de asistencia técnica, capacitaciéon y
desarrollo tecnoldgico. Este mecanismo funcionarda como fondo rotatorio y como ente
canalizador de recursos de ahorro y de crédito interno y externo. De otra parte, se busca
reactivar las lineas de crédito vigentes y mejorar el tratamiento de las garantias que se
exigen al minero. Con este propdsito ya se han puesto en marcha lineas de crédito con
intermediacidn financiera de la Caja Agraria y otras entidades.

e Asistencia Técnica

La asistencia técnica resulta indispensable para que los pequeios y medianos
mineros mejoren su tecnologia de explotacion y accedan a los nuevos mecanismos de
crédito y a la definicion de su situacién juridica. Se busca entonces establecer las bases,
definir procedimientos y realizar acciones tendientes a transformar la mineria artesanal en
una mineria eficiente que asegure la explotacién técnica de los recursos, con un minimo
impacto ambiental y con un maximo de seguridad en las operaciones. Las acciones
consisten en la divulgacion de Informacion sobre los programas y en la capacitacion basica
a nivel técnico, profesional, administrativo y operativo en actividades de exploracion,
explotacion y beneficio, para lo cual se asimilara la experiencia del Plan Nacional de
Microempresas.

e Procesamiento y Comercializacion

Los pequenos y medianos mineros requieren de mecanismos que garanticen la
venta del producto en cantidades y precios apropiados y que, en particular, permitan un
acceso directo a los compradores o consumidores finales de sus productos. En el area de
beneficio de minerales se adelanta la Instalacién de una planta de tecnologia moderna
para beneficio de oro, la renovacion y ampliacion de la planta de Marmato y la instalacion
de una planta para la Investigacion de nuevas tecnologias y efectos ambientales de la
mineria, en especial en oro de aluvion. De otra parte, el Banco de la Republica inicié una
politica de compras de oro, para adquirirlo directamente, sin intermediacion de las
fundiciones y ampliando la red de compras.

e Salvamento y Seguridad Minera

En particular, la mineria de socavon se efectia en condiciones de enorme
inseguridad que con frecuencia resultan en accidentes, pérdida de vidas humanas vy
destruccién o dafio de las minas y las instalaciones mineras. El programa se desarrolla a
través de estaciones de apoyo y salvamento minero, ubicadas en cada una de las
regiones.

e Infraestructura

En su mayor parte, las areas de actividades de la pequena y me diana mineria
carecen de infraestructura apropiada de transporte y de dotacion de servicios. Se busca
entonces la coordinacion y promocion del mejoramiento de la infraestructura vial,
eléctrica, de comunicacion y social.



Otros Programas

Con base en las recomendaciones del Estudio para la Formulacion del Plan Nacional
de Desarrollo Minero, se prepara la realizacion de un censo minero y se crea una Comision
de Estudios de Reforma de la Legislacién Minera. En esta Ultima, se hizo una revision
integral de la legislacion existente y se inicié la elaboracion de una propuesta para su
mejoramiento y racionalizacién.

Para las explotaciones mineras, diferentes de oro y carbdn, esto es para los
minerales metalicos y no metalicos, la labor del Estado consiste en atender, a través de las
secciones del Ministerio de Minas y Energia, los servicios de asistencia técnica y beneficio
de minerales, en pequefia y mediana mineria. Asi mismo, el Ministerio por medio de
ECOMINAS adelanta pro gramas para estimular la produccion nacional de roca fosforica
con proyectos como el de acidulacién parcial y fosfato bicdlcico, insumos usados en la
produccion de fertilizantes.

En materia de esmeraldas. ECOMINAS promueve el seguimiento de las operaciones
de explotacion de grandes contratos; la agilidad en la contratacion y promocion de
contratos menores; la tramitacion de permisos de exportacion; el pago oportuno de
regalias; e investigaciones preliminares sobre equipos y elementos de gemologia, para
mejorar su cotizacién y exportacion.

ECOMINAS también realiza actividades en el area de azufre, hierro, caliza, yeso y
otros minerales. Su papel consiste en negociar los aportes, evaluar depdsitos vy fiscalizar
las dreas contratadas. El Instituto de Asuntos Nucleares, continla ampliando los
programas de prestacion de servicios y de Investigacion, mediante modificaciones
planeadas en su reactor nuclear. Como contribucién al estudio de riesgos geoldgicos y
prevencion de desastres, se puso en marcha la primera etapa del proyecto ‘Red Sismica
Nacional y de Observacion de Volcanes”, coordinado y ejecutado en gran parte por
INGEOMINAS, mediante la celebracién de convenios con entidades internacionales,
nacionales y regionales. Asi mismo, esta entidad refuerza sus actividades de exploracion
de aguas subterraneas, como aporte a la solucién de problemas de suministro de agua
para consumo humano y riego.

INVERSION PUBLICA
La inversion en exploracion geoldgico-minera de minerales no energéticos, por

parte del Estado, supera los $1.100 millones anuales, de los cuales un alto porcentaje se
destina a la exploracidn del Escudo de Guayana.



