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Resultados 2008

| Siguiente boletin virtual presenta los principales
= resultados del Gobierno Nacional en materia
= Je seguridad, segln lo dispuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario:
Desarrollo para todos”, asi como de los objetivos
estratégicos de la Politica de Consolidacion de la
Seguridad Democrética.

El boletin esté dividido en tres partes. En la primera, se
presentan los principales resultados obtenidos por el
Gobierno en el tema de la Politica de Consolidaciéon de
la Seguridad Democratica. Para tal fin, se describen los
avances masimportantes enrelacion conlos indicadores
de Criminalidad y Violencia, asi como de Lucha Contra
las Organizaciones Armadas llegales. Finalmente, se
incluyen otros indicadores relacionados con el tema.
La fuente de la informacion es la Policia Nacional y el
Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno con corte
a 31 de diciembre de 2008.

Dado que los resultados frente al avance de la politica
de seguridad democrética se encuentran estrechamente
relacionados con la magnitud del esfuerzo econdmico
que ha realizado el pais a través del Gasto en Defensa
y Seguridad (GDS), en la segunda parte de este boletin
se presenta la nueva metodologia de calculo del GDS
desarrollada de manera conjunta entre la Direccion de
Justiciay Seguridad del DNPy el Ministerio de Defensa, y
se realiza una breve descripcion de la evolucion reciente
de dicho gasto con base en las cifras estimadas con
esta metodologfa.

Adicionalmente, desde el disefio de la Politica de
Seguridad Democratica se plantea que los avances en
materia de seguridad demandan a su vez un esfuerzo

Boletin de resultados en
Seguridad Democratica
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por garantizar un servicio de justicia oportuno, pronto
y eficaz y en esa medida los resultados en materia de
seguridad estan ligados, con el fortalecimiento de la
capacidad de la administracién de justicia del Estado
Colombiano. Por esta razén, en la tercera y Ultima parte
de este documento se presenta la metodologia de
calculo del gasto en justicia desarrollado por la Direccién
de Justicia y Seguridad del DNP, asi como su evolucion
a partir del ano 2002.
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LA POLITICA DE CONSOLIDACION DE LA

SEGURIDAD DEMOCRATICA!

INDICADORES DE CRIMINALIDAD Y VIOLENCIA

* Homicidio

Entre 2007 y 2008, el nimero de homicidios a nivel nacional
se redujo 6,2%, equivalente a una disminucién de tres puntos
en la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes. Este
delito disminuyd de manera importante en los departamentos
de Casanare (57,4%), San Andrés (50%), Putumayo (44,5%),
Cesar (32,7%), Bolivar (30,1%), Sucre (25,5%) y Cundinamarca

Numero de Homicidios por departamento

Homicidio
(Tasa anual de homicidios *100 mil hab)

: L 40
20.21 : .
15.000 0210 46711 17.479 17198 45340 [ 30
10.000 S
5,000 '3 g5 [0
0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 0
1222+ Meta Tasa anual de homicidios —#=NUmero de homicidios
—&—Tasa anual de homicidios *100 mil hab.

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008.
Fuente: Cicri — Dijin - Policia Nacional-Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

1 La Policia Nacional hace la siguiente agregacion a nivel departamental para los indicadores de
secuestro, homicidio colectivo, atentados terroristas, hurto comdn y hurto de automotores: en
el departamento de Santander se incluye el Departamento de Policia de Magdalena Medio. El
departamento de Antioquia incluye el drea metropolitana de Medellin y el Departamento de Policfa
de Uraba. El departamento del Valle incluye el drea metropolitana de Cali y el Comando Especial de
Buenaventura y, el departamento de Bolivar incluye el drea metropolitana de Cartagena.

(20,5%), principalmente, mientras que en los departamentos de
Guainfa, Arauca, Choco, Cérdoba, Antioquia, Guajira y Risaralda
se registré un aumento de este delito durante el mismo periodo.
En Bogotd, el nimero de homicidios se mantuvo estable.

Con respecto al periodo 2006-2008, el nimero de homicidios
se redujo 7,7%. Durante estos dos anos, los departamentos
donde mas se redujo este delito fueron Putumayo, San Andrés
y Casanare; mientras que en Vaupés, Cérdoba y Arauca se
observo un incremento importante del mismo.

Nimero de Homicidios por departamento

Departamento | 2006 | 2007 | 2008 | Var. % 2007-2008
Amazonas 0,0%
Antioquia . 14,5%
Arauca 44,6%
Atlantico -9,7%
Bogotd D.C. -0,7%
Bolivar -30,1%
Boyaca -17,2%
Caldas -1%
Caquetd -11,1%
Casanare -57,4%
Cauca -5,5%
Cesar -32,7%
Choco 38,9%
Cordoba 32,4%
Cundinamarca -20,5%
Guainia 133,3%
Guajira 6,1%
Guaviare -6,5%
Huila -19,7%
Magdalena -11,9%
Meta -2,5%
N/Santander -18%
Narifio -7,1%
Putumayo -44.5%
Quindio -4.,7%
Risaralda 3,9%
San Andrés -50%
Santander -6,3%
Sucre -25,5%
Tolima -9%
Valle -1,71%
Vaupés 0%
Vichada -20%
Total nacional -6,2%

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008.
Fuente: Cicri — Dijin - Policia Nacional, Sistema de Seguimiento a Metas de Gobiemno.
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* Homicidio Colectivo?

Entre 2007 y 2008, el nimero de victimas en homicidios colectivos se redujo en los departamentos de Magdalena (100%), Quindio
(100%), Putumayo (100%), Cundinamarca (72%), Bolivar (50%), Caqueta (33%), Norte de Santander (33%) y Cauca (10%), y
aumentod en los departamentos de Antioquia, Chocé y Valle. A nivel nacional, el niUmero de victimas en homicidios colectivos
aumento 32% con respecto a 2007. El nimero de casos también se incrementd durante el mismo periodo de tiempo.

Al comparar 2008 y 2006, se observa una disminucion de 12% en este delito a nivel nacional. Los departamentos en los que mas
se redujo el homicidio colectivo fueron Magdalena, Santander, Guaviare, Huila, y Narifio. Por el contrario, en Cérdoba y Bogota,
principalmente, se presenté un aumento importante en la comision de este delito.

Homicidio Colectivo por Departamento Homicidio Colectivo por Departamento

Departamento | 2006 | 2007 | 2008 | Var.% 2007-2008
Amazonas
Antioquia
Arauca
Atlantico
Bogota D.C.
Bolivar
Boyaca
Caldas
Caquetd
Casanare
Cauca
Cesar
Choc6
Cordoba
Cundinamarca
Guainia
Guajira
Guaviare
Huila
Magdalena
Meta
N/Santander
Narino
400 Putlumlayo
300- Quindio
2004 169 Risaralda
1004 37 San Andrés
Santander
Sucre
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Total nacional

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008.
Fuente: Cicri-Dijin Policia Nacional.

2 Segun la Policia Nacional, por homicidio colectivo (caso) se entiende el asesinato de 4 o mas civiles (victimas), efectuado por un mismo actor o grupo en un mismo periodo de tiempo.
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* Secuestro extorsivo

Entre 2007 y 2008, el nUmero de secuestros extorsivos a nivel nacional disminuyé en 33 casos, equivalentes a una reduccion de
14,3% en la comision de este delito. Se destaca la reduccion registrada en los departamentos de Boyaca (100%), Caldas (75%),
Guajira (75%), Antioquia (60%), Bogota (55,9%), Casanare (50%) y Cérdoba (50%), principalmente. Sin embargo, en el caso de los
departamentos de Cauca, Santander, Putumayo, Caqueta, Huila, Norte de Santander, Chocd y Cesar este delito aumenté durante
el 2008. En relacién con el periodo 2006-2008, este delito disminuyo 32% a nivel nacional.

Secuestro extorsivo por departamento

Departamento | 2006 | 2007 | 2008 | Var.% 2007-2008

Secuestro extorsivo por departamento

Amazonas -
Antioguia -60%
Arauca 0%
Atlantico -
Bogotd D.C. -55,9%
Bolivar 0%
Boyacd -100%
Caldas -75%
Caquetd 44,4%
Casanare 7 -50%
Cauca 17 14,3%
Cesar 7 200%
Chocé 9 92,9%
Cordoba 1 2 -50%
Cundinamarca 7 6 -16,7%
Guainia 0 0 -
uaviare -
(Casos) Huila 7 3 66,7%
1.8001 Magdalena 8 5 -20%
1.500+ Meta 14 8 -25%
1.2001 N/Santander 13 10 17 70%
Narifio 15 12 0%
900 1 Putumayo 3 6 33,3%
600 1 377 290 230 197 Quindio 0 0 2
300 A o L Risaralda 11 4 0%
0 . . . . . 276 _ 2 San Andrés 0 0 -
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Santander 4 6 16.7%
'221»Meta Secuestro Extorsivo  =#=Secuestro extorsivo Su?re 9 ! L)
Tolima 16 24 -37,5%
Valle -32%
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008. Vaupés -
Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno. Vichada

Total nacional -14,3%

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008.
Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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* Hurto Comin®

Entre 2007 y 2008, el nimero de casos de hurto comin se increment6 19,2%, equivalente a 16.186 nuevos casos. Este delito
disminuy6 en los departamentos de Vichada. Vaupés, Guajira, Cundinamarca y Cauca. Se destaca el incremento de este delito en
los departamentos de Antioquia, Boyaca, Huila y Valle, asi como en la ciudad de Bogota.

Hurto Comiin por Departamento

Departamento | 2006 | 2007 | 2008 |Var. % 2007-2008

Hurto Comiin por Departamentos

Amazonas 29,2%

Antioguia 49,1%

Arauca 31,7%

Atlantico 48,5%

Bogotd D.C. 22%

Bolivar 5%

Boyaca 57%

Caldas 22%

Caquetd -12,8%

Casanare 50,5%

Cauca -12,1%

Cesar 106,3%

Choco 61,4%

Cordoba 34,1%

Cundinamarca -12,2%

Guainia 151,4%

. Guajira -37,1%

(Casos) Huila 45,6%

105.000 Magdalena 2%

85.000 69.711 100269 eta 5’2%

o000 |38 616 oo - =

45.000 55.087 Putumayo 38,1%

95,000 Quindio 0,3%

Risaralda 12,8%

5.000 San Andrés 4.2%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

-15.000 Santander 8,1%

==Hurto comuin Sucre 451%
Tolima 9,6%
Valle 7,7%
Vaupés 14 -68,2%
Vichada 69 -18,8%
Total nacional 100.289 19,2%

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008.
Fuente: Cicri-Dijin Policfa Nacional.

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008.
Fuente: Cicri-Dijin Policfa Nacional.

3 Segun la Policia Nacional, se entiende por hurto comun, el apoderarse ilegitimamente de un bien ajeno mediante la utilizacion de diferentes tipos de modalidades, con el fin de obtener provecho para
si 0 para otro. Incluye hurto a residencias, comercio y personas.
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* Hurto de Automotores*

El numero de automotores hurtados se redujo de 8.521 en 2007 a 8.480 en 2008. En 16 de los 32 departamentos y en Bogotéa se
presentd una reduccion de dicho delito, en nueve departamentos se increment6 el nimero de casos registrados, mientras que en
seis departamentos no se reporté ninguno. En Boyaca el nimero de casos se mantuvo estable. Entre 2006 y 2008, este delito se
redujo 8,6% a nivel nacional.

Hurto de Automotores por Departamento

Hurto de Automotores por Departamentos

Departamento | 2006 | 2007 | 2008 | Var. % 2007-2008

Amazonas -
Antioguia -3,7%
Arauca 45,5%
Atlantico -9,7%
Bogotd D.C. -5,4%
Bolivar 15,9%
Boyacd 0%
Caldas -24,1%
Caqueta -28,6%
Casanare -37,5%
Cauca -16,1%
Cesar -4,6%
Choco -
Cordoba 200%
Cundinamarca -6,1%
Guainia -
Guajira -19%
Hurto de Automotores Guaviare 100%
(Casos) Huila 29,4%
Magdalena -15,8%
18000 Meta 12.9%
15000 N/Santander 3,7%
12000 Narifio 68,1%
9000 . Put.umayo -57,1%
e Quindio -18,3%
6000 o o Risaralda 56%
3000 8 &'1 { San Andrés =
0 Po Santander -10,1%
2002 2003 2004 2005 2006 200 2008 Sucre -33,3%
Tolima 1,1%
‘27 >Meta anual —o—Total automotores hurtados Valle 11.4%
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008. Vaupés

Fuente: Cicri-Dijin Policfa Nacional -Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno. Vichada

Total nacional

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008.
Fuente: Cicri-Dijin Policfa Nacional -Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

4 Segun la Policia Nacional, se entiende por hurto de automotores, el apoderarse ilegitimamente de un vehiculo ajeno mediante la utilizacion de diferentes modalidades, con el fin de obtener provecho
para si o para otro. No incluye hurto de motocicletas.
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« Atentados Terroristas®

Al comparar los afios 2007 y 2008, se evidencia un aumento de 9,8% en el nimero de atentados terroristas a nivel nacional.
Este incremento se debe principalmente al aumento significativo en el niUmero de casos registrados en los departamentos de
Cundinamarca, Arauca, Bogota, Guaviare, Meta y Antioquia. En 10 de los 32 departamentos se presentd una reduccion en este
delito, en siete departamentos no se registrd ninglin caso y en tres departamentos el nimero de atentados se mantuvo estable.

Entre 2006 y 2008, los atentados terroristas se redujeron en 46,3% a nivel nacional, principalmente en los departamentos de
Cordoba, Cesar, Sucre, Vichada, Norte de Santander y Putumayo.

Atentados Terroristas por departamento

Atentados Terroristas por departamento

Departamento | 2006 | 2007 | 2008 | Var. % 2007-2008

Amazonas =
Antioquia 20,7%
Arauca 333%
Atlantico 0%
Bogoté D.C. 178%
Bolivar 0%
Boyacé 0%
Caldas -21,4%
Caquetd -1,7%
Casanare 66,7%
Cauca -4,5%
Cesar -
Choco 150%
Cordoba -100%
Cundinamarca 400%
Guainia -
Atentado Terroristas Guajira 190%
m Gu?lware 140%
( Huila 6,7%
1.800 Magdalena 100%
1.500 Meta 44.7%
N/Santander -31,6%
1.200 Narifio 37,5%
900 Putumayo -70%
600 Quindio 33,3%
Risaralda -53,8%
300 . Co : San Andrés -
0 SR Santander 7,1%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Sucre _
. Tolima -20%
:222>Meta anual —4—Atentados terroristas anuales Valle 74%
Fecha de corte: 30 de junio de 2008 segun reporte del 30 de agosto de 2008. Vaupés

Fuente: Accion Social-Sipod. -
! I o Vichada

Total nacional

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008.
Fuente: Ministerio de Defensa -Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

5 Desde el ao 2008 la Policia Nacional dejé de contabilizar en esta variable los casos en los que se realizo desactivacion del artefacto explosivo por parte de la Fuerza Pablica. Adicionalmente, este
cambio se aplicd a la contabilidad del afio 2007.
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INDICADORES DE LUCHA CONTRA LAS ORGANIZACIONES ARMADAS ILEGALES

* Desmovilizados Individuales®

Durante el 2008, se desmovilizaron 3.461 miembros de grupos
armados ilegales, 8% mas que los desmovilizados el afo
anterior, superando el cumplimiento de la meta del afno. Los
departamentos en los cuales se presentdé un mayor ndmero
de desmovilizaciones fueron Vichada, Guainia, Quindio, Huila,
Magdalena, Meta, Boyaca, Amazonas, Guaviare y Choco,
principalmente. Entre 2006y 2008, el niUmero de desmovilizados
individuales en el territorio nacional se incrementd en 40,7%.

Desmovilizados Individuales por Departamento

Desmovilizados Individuales
(Personas)

4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500

0

3.461

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

12222 Meta anual —4—NUmero de desmovilizados

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008.
Fuente: Programa para la Atencién Humanitaria al Desmovilizado PAHD.

6 Segun la Ley 795 de 2005 (Art. 9), se entiende por desmovilizacion, el acto individual o
colectivo de dejar las armas y abandonar el grupo armado organizado al margen de la ley,
realizado ante autoridad competente. En el articulo 11 se establecen los requisitos de elegibilidad
para la desmovilizacion individual.

Desmovilizados Individuales por Grupo de Origen
(Ene - jun 2008)

FARC
3.027
87%

Disidencias ELN
403

1% 12%

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008.
Fuente: Programa para la Atencién Humanitaria al Desmovilizado PAHD.

Desmovilizados Individuales por Departamento

Departamento | 2006 | 2007 | 2008 |Var.% 2007-2008
Amazonas
Antiogquia
Arauca
Atlantico
Bolivar
Boyaca
Caldas
Caquetd
Casanare
Cauca
Cesar
Choco
Cordoba
Cundinamarca
Guainia
Guajira
Guaviare
Huila
Magdalena
Meta
N/Santander
Narifio
Putumayo
Quindio
Risaralda
San Andrés
Santander
Sucre
Tolima
Valle
Vaupés
Vichada
Total nacional

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008.
Fuente: Programa para la Atencién Humanitaria al Desmovilizado PAHD.
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» Desplazamiento Forzado

Entre 2007 y 2008, el nimero de personas victimas del desplazamiento forzado disminuyd en 22,8%. Cérdoba y Cauca fueron los
departamentos en donde se registrd un mayor incremento en el nimero de desplazados, mientras que el nimero de personas
expulsadas disminuyd de manera significativa en Amazonas, Guainia y Sucre.

A nivel nacional, al comparar 2006 y 2008, se observa que el nimero de personas desplazadas se redujo en 10,5%, principalmente
en los departamentos de Guajira, Amazonas, Sucre, Bolivar y Caldas. En Magdalena, Cérdoba, Quindio y Narifio se observé un
incremento en el nimero de victimas del desplazamiento.

Personas desplazadas por departamento por aiio

Personas desplazadas por departamento por afo HBEHLE)
de expulsion Departamento | 2006 | 2007 | 2008 |Var. % 2007 2008

Amazonas 133 63 -52,6%

Antioquia 26.499 | 19.687 -25,7%

Arauca 11.090 | 8.952 -19,3%

San Andrés 0 0 0 0,0%

Atlantico 787 932 673 -27,8%

Bogota 719 849 751 -11,5%

Bolivar 20.584 | 17.672 | 9.883 -44.1%

Boyaca 1.643 1.829 1.142 -37,6%

Caldas 4.758 4.097 2.356 -42,5%

Caqueta 19.094 | 17.967 | 14.113 -21,5%

Casanare 1.212 1.332 864 -35,1%

Cauca 13.290 | 14.928 | 16.408 9,9%

Cesar 11.910 | 11.642 6.594 -43,4%

Choco 7.279 9.998 7.858 -21,4%

Cordoba 6.561 7916 | 10.271 29,7%
Cundinamarca 3174 4.491 3.190 -29,0%
Desplazamiento Forzado Guainia 537 614 281 -54,2%

(Personas) Guaviare 4106 | 4218 | 4.467 5,9%
500.000 - Huila 6.562 8.946 7.545 -15,7%
416,428 La Guajira 8708 | 5558 | 3.568 -35,8%

400.000 1 Magdalena 16.510 | 29.897 | 27.253 -8,8%
" 311.443 Meta 16.661 | 12.817 | 8.914 -30,5%
S 300.000 A Narino 17.503 | 34.880 | 24.949 -28,5%
g Norte de Santander | 8.673 7.933 5.492 -30,8%
0 200.000 1 232994 250.630 240.343 No identificado 731 70 59 15,7%
Putumayo 11.897 | 14.215 | 10.541 -25,8%

100.000 - Quindio 580 837 864 3,2%
Risaralda 2.102 2.526 1.379 -45,4%
0 " " " " " " ' Santander 7.354 8.767 5.314 -39,4%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Y 5 851 5 461 2749 -49.7%
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008. Tolima 16.873 21.051 17.250 -18,1%

Fuente: Programa para la Atencion Humanitaria al Desmovilizado (PAHD). Valle del G 16.028 19343 14567 2179
alle del Cauca ! ; . -24,7%

Vaupés 309 345 323 -6,4%
Vichada 1.455 2.590 2.023 -21,9%
Total Nacional 268.513 | 311.443 | 240.343 -22,8%

Fecha de corte: diciembre 31 de 2008 segun reporte de febrero 28 de 2009
Fuente: SIPOD — Accion Social - Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD)
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* Aspersion Aérea

Durante 2008, se asperjaron 133.496 hectareas en el territorio nacional, 13% menos que en el afio 2007. Los departamentos en
los que se registré el mayor incremento de hectareas asperjadas fueron Caqueta (11.085 ha), Cauca (6.891 ha), Narifio (54.332
ha), Guaviare (13.129 ha) y Norte de Santander (2.864 ha). En los departamentos de Santander, Bolivar, Antioquia, Putumayo,
Meta, Coérdoba, Vichada y Arauca se asperjé un nimero menor de hectareas durante el afio 2008 con relacion al 2007. En 17
departamentos del pais y Bogota no se reportaron hectareas asperjadas.

Aspersion Aérea por departamento
Hectareas

Aspersion Aérea por departamento

~  (Hectareas)
Departamento | 2006 | 2007 | 2008 |Var. % 2007-2008
Amazonas
Antioquia
Arauca
Atléntico
Bolivar
Boyacé
(Caldas
Caquetd
Casanare
Cauca
Cesar
Choco
Cordoba
Cundinamarca

e
&5

Aspersion Aérea Guaviare

(Hectareas) Huila

200000 Magdalena
172.020 Meta

N/Santander
Narino
Putumayo
Quindio
Risaralda

San Andrés

. Santander

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Sucre

Tolima
1122 Meta anual —4—Hectéreas de coca asperjadas Valle

e
o

150000 130364 o 136&551

12816 138778 g

100000 8 .
19 ;
O

50000

100.000

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008 Vaupés
Fuente: Ministerio de Defensa — Sistema de Seguimiento a Metas de Gobiemno Vichada 5195 7.193 5901

Total nacional | 172.020 | 153.134 | 133.496

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008
Fuente: Ministerio de Defensa — Sistema de Seguimiento a Metas de Gobiemo




BOLETIN DF RFSULTADOS EN SEGURIDAD DEMOCRATICA | No. 3

¢ Erradicacion manual

Por su parte, los Grupos Moviles de Erradicacion, lograron la erradicacion manual de 96.115 ha de cultivos ilicitos durante 2008,
29.310 ha mas que las erradicadas durante 2007. Los departamentos en donde se presenté un mayor incremento en el nimero de
hectéareas erradicadas fueron: Vichada, Bolivar, Caquetéa y Casanare. Entre 2006 y 2008, la erradicaciéon manual se incremento en
mas de 123% en el territorio nacional.

Erradicacion Manual por Departamento

Erradicacion Manual por Departamento

—————(Wechress)
Departamento | 2006 | 2007 | 2008 | Var. % 2007-2008
Amazonas 13%
Antioquia 197%
Arauca -84%
Bolivar 634%
Boyacd -29%
Caldas -33%
Caqueta 239%
Casanare 200%
Cauca 2%
Cesar -55%
Chocd -19%
Cordoba 133%
Cundinamarca -42%
Guajira -47%
Erradicacion Manual de cultivos ilicitos Guainia -59%
(Hectareas) Guaviare 99%
100.000 96.115 iz 164%
50.000 Magdalena 57%
Meta 112%
60.000 - Narifio -47%
40.000 - Norte de Santander 182%
Putumayo 20%
20.000 1 Risaralda 97%
0 3002 2003" 2004 205" 2006 2007" 2008' sentander adli
Sucre 0%
—e—Hectéreas de cultivos licitos erradicados anualmente Tl 1%
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008 Valle del Cauca 4%

Fuente: Ministerio de Defensa — Sistema de Seguimiento a Metas de Gobiemo

Vichada 1.127%

Ajuste 0%
Total Nacional 44%

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008
Fuente: Accion Social (Grupos Méviles de Erradicacion) — Sistema de Seguimiento a Metas de
Gobierno.
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« OTROS INDICADORES

Resultado Resultado Meta Resultado Porcentaje de

Nombre Indicador 2006 2007 2008 2008 Avance 2008

Bandas delincuenciales y criminales al servicio del

narcotrafico desmanteladas por informacion proveniente del 2 1 4 8 200% 5
DAS

Casos de infraestructura de apoyo a las organizaciones

terroristas desmanteladas por informacion proveniente del 3 6 5 11 220% 6
DAS

Organizaciones de narcotraficantes y de lavado de activos ®

desmanteladas por informacion proveniente del DAS . g b 19 Tt g
Alertqs generadas por el DAS para la prevencion de atentados 1513 975 1800 376 21% 400
terroristas

Personas detectadas desarrollando actividades de infiltracion,

penetracion o fuga de informacion, en organizaciones del 2 3 4 4 100% 5
Estado

Hechos delincuenciales en la red vial primaria al ano 138 117 125 135 23% 118
Asaltos a poblaciones al afo 4 1 3 0 100% 3
Nueyas instalaciones de Policia construidas en el territorio ND. 9 144 23 16% 28
nacional

Nuevos servicios de policia en el territorio nacional 51 18 0 0 N.A. 30
Toneladas de clorhidrato de cocaina y base de coca 0

incautadas 180 161 119 242 204% 111
Toneladas incautadas de insumos sdlidos y liquidos 9.796 15.596 8.158 15.832 194% 7.321
Homicidios comunes (sin accidentes de transito) 17.479 17.198 15.550 16.140 69% 13.850
Nuevas ciudades y municipios con la linea 123 en o
funcionamiento E 9 i i 12l o
Nuevas ciudades y municipios con sistemas de video de 14 8 12 12 100% 9

vigilancia en funcionamiento

N.A.: No Aplica

N.D.: No Disponible

Fecha de corte: 31 de diciembre de 2008.

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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EL CALCULO DEL GASTO EN DEFENSA Y SEGURIDAD: UNA PROPUESTA METODOLOGICA

Introduccion

La evolucion del Gasto en Defensa y Seguridad (GDS) en los Ultimos afos ha sido uno de los temas més discutidos en foros
econdmicos, politicos, sociales y académicos tanto civiles como militares. Este abierto interés por el tema esta relacionado
principalmente con tres eventos: la importancia relativa que ha adquirido €l gasto en defensa y seguridad sobre el gasto publico
total, su relacion con el Producto Intero Bruto (PIB) v la necesidad de seguir mejorando las condiciones de seguridad del pais.

Sinembargo, dada la diversidad de metodologias desarrolladas tanto a nivel nacional como internacional para el calculo
de dicho gasto, en ocasiones se generan confusiones a la hora de determinar el verdadero esfuerzo econémico que
el pais realiza en este sector. Por esta razén, al analizar la magnitud, composicion y evolucion del gasto en defensa y
seguridad, es importante hacer claridad sobre las metodologias y fuentes de informacién empleadas.

El objetivo de este documento, es hacer una descripcién de las diferentes metodologias de célculo del gasto en defensa
y seguridad utilizadas a nivel internacional y nacional para el caso colombiano, y presentar la metodologia recientemente
desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Defensa Nacional en aras de lograr una
mejor aproximacion al célculo de este rubro y estandarizar la informacién reportada por ambas instituciones.

2.1 Descripcion de las Metodologias para el Calculo del Gasto en Defensa y Seguridad (GDS)

« METODOLOGIAS INTERNACIONALES

Organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), y la Comisiéon Econdémica para América Latina (CEPAL), han
desarrollado metodologias propias para el calculo del gasto en defensa, recolectan informacién a través de consultas
a fuentes primarias, y publican series histéricas para varios paises’. De los organismos mencionados, el FMIy la ONU
han incluido en sus reportes estadisticas del gasto militar colombiano.

Otras fuentes internacionales como SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute), [ISS (The Military
Balance), VCI (DoS-ACDA), Banco Mundial y la CIA (The World Factbook) reportan informacion anual del gasto
militar para diferentes paises. Estos organismos no cuentan con una metodologia de célculo propia, a excepcion
de la CIA, estas entidades adoptan los principales criterios y términos conceptuales de la metodologia OTAN, cuyas
principales caracteristicas se mencionaran méas adelante®.

Metodologia del FMI

Esta metodologia tiene como objetivo medir el gasto consolidado que los gobiernos centrales de los paises miembros
del Fondo asignan a la defensa. Para su medicién se hace uso de la clasificacion de las funciones del gobierno
(CFG) publicada por las Naciones Unidas y el calculo incluye cinco grandes rubros: defensa militar, defensa civil,
ayuda militar al exterior, investigacion y desarrollo asociados a la defensa, y otros rubros tales como administracion
de asuntos de excombatientes, preparacion y ejecucion de legislacion relacionada con la defensa, y producciéon de
estadisticas y documentos sobre defensa.

ngadelaCEPAL fue concebida en 2001 para realizar comparaciones del gasto militar entre Argentina y Chile. En el afio 2005 se consider6 su ampliacion para generalizar su aplicacion a

otros paises pero no se han presentado avances significativos en este sentido.
8 Probablemente, la fuente de informacion de gasto militar mas reconocida a nivel internacional es la del SIPRI por su amplia cobertura y facil acceso a través de su pagina de Internet http://milexdata.sipri.org/
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Una de las principales caracteristicas de esta metodologia es que no incluye los gastos pensionales del personal
militar en retiro, las misiones de ayuda militar, los hospitales de base, ni los recursos asignados a las escuelas y
academias militares con planes de estudios analogos a los de las instituciones civiles.

Asi mismo el FMI excluye de la estimacion del gasto en defensa, los gastos relacionados con la seguridad interior.
Estos servicios comprenden los gastos asociados a los servicios de policia, tribunales de justicia, y prisiones, entre
otros, los cuales se encuentran contemplados en la funcion seguridad y orden publico en un capftulo aparte.

Para el caso colombiano, el FMI reportd informacion del gasto en defensa durante el periodo 1990 - 1999, afio a partir
del cual estas cifras no han sido publicadas.

Metodologia ONU

A través de su metodologia, la ONU tiene como propdsito estandarizar los informes internacionales sobre gastos
militares en aras de fomentar la transparencia en materia de adquisicién de armamento y aumentar la confianza entre
los paises. El sistema estandarizado de presentaciéon de informes de gastos militares comenzo a aplicarse desde
1981 tras la aprobacion de la resolucion 35/142 B, “Reduccion de los Presupuestos Militares”. Desde entonces, mas
de 115 estados miembros han reportado informacién al menos en una oportunidad®.

Bajo esta metodologia, los paises reportan informacion de los gastos de personal militar, operaciones y conservacion,
adquisiciones (equipo, armamento y municién), construcciones (bases, instalaciones, y depdsitos, entre otros), e
investigacion y desarrollo asociados al sector militar. El nico dato que se encuentra disponible para Colombia en los
reportes de la ONU corresponde al afo 1995.

Metodologia de la OTAN

La OTAN publica anualmente un reporte estadistico con las cifras de gasto en defensa para cada uno de sus paises
miembros. Segln esta organizacion, el gasto en defensa se entiende como los “pagos hechos por un gobierno nacional
(excluyendo autoridades regionales, locales y municipales) especificamente para responder a las necesidades de
sus Fuerzas Armadas”'®. Partiendo de esta definiciéon, asi como de varias aclaraciones metodoldgicas especificas o
casos especiales sobre la inclusion y exclusion de varios rubros de gasto, se definen los siguientes agregados: costos
operativos, adquisicion y construccion, investigacion y desarrollo y otros gastos.

Adicionalmente, la metodologia de la OTAN registra el gasto en defensa para cada una de las fuerzas armadas y para
las unidades administrativas que apoyan el funcionamiento de las mismas (por ejemplo los Ministerios de Defensa),
lo que posibilita la comparacion de informacion por tipo de fuerza.

« METODOLOGIAS NACIONALES

En Colombia se han identificado diferentes fuentes estatales que publican cifras de gasto en defensa y seguridad,
dentro de las mas relevantes cabe mencionar:

Ministerio de Defensa Nacional (MDN):

EI MDN como cabeza de sector, hace seguimiento presupuestal a todas las entidades que hacen parte de su organizacion.
De este Ministerio depende la Fuerza Publica conformada por la Policia Nacional y las Fuerzas Militares, las entidades
adscritas y vinculadas, las empresas industriales y comerciales del Estado y los entes auténomos (tabla No.1).

9 Cabe sefialar que no hay continuidad en el reporte hecho por cada pais, lo que implica que no sea posible extraer del informe publicado series temporales de més de cinco afios.
10 OTAN, 2006. “Russia Compendium of Financial and Economic Data Relating to Defense”. Press Release. December 18th.
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OR D A DAL
0 or De a (o
Organismos Adscritos y Vinculados Empresas

Mindefesa - Gestion General (1) Caja de retiro de las FFMM (CREMIL) Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
Comando General FFMM Instituto de Casas Fiscales Ejército Industria Militar (INDUMIL)
Ejército Nacional Defensa Civil Satena
Armada Nacional Club Militar Corporacion Industria Aerondutica Colombiana -CIAC
Fuerza Aérea Colombiana Caja de Sueldos de Retiro de la Policia (CASUR) Hotel Tequendama
Direccion Sanidad Militar Hospital Militar Central Entes Auténomos
Direccion General Maritima Agencia Logistica FFMM COTECMAR
Policia Nacional - Gestion General | Superintendencia de Vigilancia y Seguridad privada | Ciculo de Suboficiales FFMM
Policia Nacional - Salud Corporacién Matamoros

Presupuesto Fuerza Publica Presupuesto Establecimientos Publicos Presupuesto Empresas Industriales y Comerciales

En términos presupuestales, el sector central estéa constituido por la Fuerza Publica', cuyo presupuesto es asignado
por la Ley General de Presupuesto. En tanto que el presupuesto del sector descentralizado, equivale a la suma de los
recursos destinados a los organismos adscritos y vinculados'?, las empresas industriales y comerciales del Estado™
y los organismos autbnomos'.

De esta manera, la medicion del gasto en defensa y seguridad realizada por el MDN incluye todos los recursos de
funcionamiento e inversion de las instituciones del sector, dentro de los cuales es importante sefialar que se contempla
el pago de pensiones de los militares retirados y el personal civil pensionado.

Hasta el ano 2001, la informacion del gasto era consolidada con base en las apropiaciones anuales y la cuantificacion
de las modificaciones que éstas sufrian en cada vigencia. Actualmente, esta metodologia se nutre de la informacion
presupuestal del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
correspondiente a las asignaciones iniciales, definitivas y a la ejecucion del presupuesto.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP):

El DNP ha adoptado la metodologia de la OTAN como marco de referencia para la estimacion del gasto en defensa
y seguridad. La eleccion se debe a que esta metodologia toma en cuenta tres casos especiales que tienen relacion
directa con las caracteristicas del gasto en defensa y seguridad en Colombia: la inclusion en el célculo del gasto en
defensa de otras fuerzas armadas en el caso de que cumplan con varios criterios relacionados con la posibilidad
de apoyo a operaciones militares, como es el caso de la Policia Nacional de Colombia; considerar como gasto en
defensa el pago de pensiones a militares y civiles retirados; y la exclusion del célculo los gastos que se hagan en
materia de defensa civil.

Con base en esta metodologia, el DNP realiza el calculo del gasto en defensa y seguridad utilizando las cifras de
ejecucion de los presupuestos de funcionamiento e inversién de las siguientes entidades:

11 Vale la pena aclarar que la serie de gasto en Fuerza Publica que maneja el Ministerio de Defensa, incluye ademés de las Fuerzas Militares y de Policfa, a las entidades de apoyo que conforman el
sector central.

12 Establecimientos publicos cuyo presupuesto también es fijado a través de la Ley General de Presupuesto y cuentan con personeria juridica propia.

13 Organismos creados por la ley, o autorizados por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas del derecho privado, salvo las excepciones que consagra
a ley. Tienen personeria juridica, autonomia administrativa y capital independiente constituido totalmente con bienes o fondos pablicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de impuestos,
tasas o contribuciones de destinacion especial. EI presupuesto de estas tltimas es autorizado por el Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS.

14 Entidades que por su naturaleza y funciones hacen parte de un sector particular para apoyar determinados estudios o actividades complementarias al mismo. Son auténomos, en tanto que su sistema
financiero y contractual se rige por el derecho privado, el presupuesto es aprobado por sus respectivas juntas directivas y no hace parte del presupuesto general de la Nacién.

17




BOLETIN DF RESULTADOS EN SEGURIDAD DEMOCRATICA | No. 3

Nombre de la Entidad | Tipo de gasto / Cuenta
Mindefesa - Gestion General
Comando General FFMM
Ejército Nacional

Armada Nacional
Fuerza Aérea Colombiana 1. Funcionamiento: gastos de personal, gastos
generales, transferencias, gastos de operacion comercial

Direccion Sanidad Militar
Caja de Retiro de las FFMM (CREMIL) 2 Inversion
Hospital Militar Central

Policia Nacional - Gestion General

Policia Nacional - Salud

Caja de Sueldos de Retiro Policia Nacional (CASUR)

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP):

EI MHCP en su papel de regular, coordinar y ejecutar la politica econdmica del Estado, incluye en el calculo del GDS
atodas las entidades que hacen parte del presupuesto general de la nacion identificadas por la seccién presupuestal
No. 15 que corresponde a la gestion general del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y los establecimientos
publicos, No. 16 para la Policia Nacional y No. 06 para el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) °. Los
analisis de gasto de las empresas industriales y comerciales del Estado son realizados de manera independiente.

Contraloria General de la Repiblica (CGR):

Por su parte, la CGR dentro de su labor de control fiscal, genera reportes sectoriales del uso de los recursos del
erario publico con base en los informes financieros que envia cada entidad como parte del proceso de rendicion de
cuentas, y con base en la informacion reportada en el SlIF. Los informes incluyen datos de apropiacion presupuestal
y compromisos para analizar la ejecucion de los recursos durante la vigencia fiscal respectiva. Las entidades que se
incluyen para el calculo del gasto en el sector defensa y seguridad son las mismas sefialadas anteriormente para el
calculo que realiza el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y tampoco incluyen la informaciéon de las empresas
industriales y comerciales del Estado.

« COMPARACION CIFRAS REPORTADAS PARA COLOMBIA POR LAS DIFERENTES FUENTES

En el siguiente grafico se presentan las cifras reportadas por las diferentes entidades nacionales e internacionales
que han presentado informacién del gasto en defensa para Colombia. Las diferencias radican principalmente en los
criterios metodolégicos, rubros de gasto y entidades incluidas por cada una de estas fuentes de acuerdo con los
parametros sefalados en la seccién anterior. En los dos casos se muestra como referente las cifras calculadas con
las metodologias de calculo del DNP y el Ministerio de Defensa.

15 Dentro de la seccion presupuestal No. 15 se incluye: Gestion general del Ministerio de Defensa, Comando General de las FFMM, Ejército, Armada, Fuerza Aérea, Sanidad Militar, Hospital Militar,
Caja de Retiro de las FFMM, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia, Agencia Logistica FFMM, Fondo Rotatorio de la Policfa, Instituto de Casas Fiscales del Ejército, Club Militar y Defensa Civil. En la
seccion presupuestal No. 16 se incluye la gestion general de la Policia Nacional. y Direccion de Sanidad de la Policia, y dentro de la seccion presupuestal No. 6 se incluye la gestién general del DAS y
el Fondo Rotatorio del DAS.
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GRAFICA 1. GDS COMO % DEL PIB EN COLOMBIA: COMPARACION CON METODOLOGIAS INTERNACIONALES
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GRAFICA 2. GDS COMO % DEL PIB: COMPARATIVO FUENTES NACIONALES
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« ADOPCION DE UNA NUEVA METODOLOGIA DE CALCULO PARA COLOMBIA DNP- MDN

Particularidades de la Seguridad y Defensa en Colombia

Para definir el alcance de la medicion del gasto en defensa y seguridad asi como los rubros que seran incluidos
dentro del célculo, es necesario tomar en cuenta el contexto particular en el que el Estado colombiano debe cumplir
su misiéon de garantizar el monopolio de la fuerza, mantener el equilibrio regional y neutralizar las amenazas al orden
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democratico. En este sentido, es importante resaltar que salvo contadas excepciones como por ejemplo la guerra con
el Per( entre 1932 y 1934, los riesgos externos no han constituido la principal fuente de amenaza para el pais.

Los principales desafios que ha afrontado Colombia en materia de seguridad y defensa durante los Ultimos cincuenta
anos, son principalmente de caracter asimétricoy se han presentado en el escenario interno, en consecuencia, la Fuerza
Publica ha concentrado sus esfuerzos en neutralizar las acciones de los grupos armados ilegales. Adicionalmente, el
fenémeno de la produccion y trafico de drogas ilicitas y sus efectos sobre la situacion de violencia y criminalidad, ha
demandado un fortalecimiento especial de las capacidades policiales y militares para contrarrestar las acciones del
narcotrafico.

Estas particularidades del fenémeno de la violencia en el pais, han incidido en la dificultad para trazar limites claros
entre las misiones que por su naturaleza deberian ser competencia de la Policia Nacional y aquellas que le competen
a las Fuerzas Militares, puesto que en Colombia, tanto las Fuerzas Militares como la Policia Nacional, participan en
misiones de contrainsurgencia, contraterrorismo, y lucha contra el problema mundial de las drogas y el terrorismo.

De esta manera, las capacidades de las Fuerzas Militares se han enfocado hacia misiones de control de territorio que
implican el uso de la fuerza al interior de las fronteras, lo que desde la perspectiva de muchos paises es una situacion
atipica. Incluso, por su extenso dispositivo de presencia territorial, las demandas de la poblacién local han llevado a
los soldados a ejercer misiones que en otras circunstancias le corresponderian a la Policia o incluso a otras agencias
del Estado.

Por su parte, la dindmica del crimen organizado y su relaciéon con los grupos armados ilegales, ha conducido a que la
Policia Nacional adapte sus niveles de entrenamiento, equipo y doctrina para poder hacer frente a dichas amenazas,
lo cual ha generado que su organizacion y funciones se aparten de los estandares de otros cuerpos de policia del
mundo, cuya mision se circunscribe a garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana.

Adicionalmente, es importante mencionar que la experiencia colombiana ha demostrado que la producciéon de
informacion de inteligencia, se constituye en insumo clave para afrontar con éxito las acciones de los grupos armados
ilegales y las organizaciones criminales. En esta labor se comprometen estrategias y recursos de las Fuerzas Militares,
la Policia Nacional, y el DAS.

Finalmente, es importante hacer alusién a un conjunto de actividades de apoyo logistico, salud y seguridad social,
educacion y vivienda, y apoyo en seguridad que son fundamentales para que la Fuerza Publica pueda cumplir con su
mision. Dichas actividades son responsabilidad de los establecimientos publicos del sector a través de la provision
de productos y servicios que brindan a la Fuerza Publica.

Es en este contexto que la metodologia del gasto en defensa y seguridad, entendido como el esfuerzo de la sociedad
colombiana para contar con unas capacidades que le permitan garantizar el control de territorio, la defensa de la
soberania nacional y la seguridad ciudadana, implica considerar los recursos destinados a las Fuerzas Militares, la
Policia Nacional y el DAS, asi como los recursos publicos asignados a las entidades que sirven como apoyo directo
al cumplimiento de la mision de estas entidades.

Analisis de criterios para determinar el grupo de entidades que constituyen GDS

La actual propuesta metodolégica se apoya en un analisis de las caracteristicas propias de las entidades que
componen el sector, con el propdsito de identificar aquellas que directamente participan en funciones de defensa y
seguridad, y establecer las condiciones que permitan la agregacion de los presupuestos de dichas entidades para
obtener una cifra consolidada del GDS.Para el gjercicio, se considero el listado de entidades presentadas en la tabla
No.1, junto con el DAS y su Fondo Rotatorio.
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Se parte del supuesto de que la totalidad de las entidades que conforma el sector central constituye GDS, teniendo
en cuenta que dichas entidades conforman la estructura operativa y administrativa del sector. Por lo tanto, es el sector
descentralizado el que se constituye en objeto de analisis para determinar si su presupuesto debe o no incluirse en el
calculo, para lo cual se definen los siguientes criterios:

GRAFICA 3. CRITERIOS PARA DETERMINAR ENTIDADES QUE CONSTITUYEN GDS

¢La entidad recibe
recursos de la

nacion?

¢El presupuesto de
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cdlculo del GDS duplicidad del
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¢La mision de la

Se excluye del entidad se asocia
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defensay la sequridad?

Se excluye del
caculodelGDS

MDN-Direccidn de Estudios Sectoriales. DNP-Subdireccion de Seguridad y Defensa.

En primer lugar, se evallan las entidades que reciben recursos presupuestales de la Nacion, excluyendo aquellas
que tienen otra fuente de ingresos como los organismos auténomos. En este sentido, es necesario observar que las
instituciones del sector descentralizado pueden funcionar total o parcialmente con aportes de la Nacién, generar sus
propios recursos, o estar constituidas por capital privado. La asignacion de recursos de la Nacion se da a través del
presupuesto general de la nacion y el Consejo Superior de Politica Fiscal. Como se mencion¢ anteriormente, en los
casos en que existe participacion de capital privado, corresponde a la junta directiva de dichas entidades establecer
el monto de los recursos asignados.

En segundo lugar, se identifica qué entidades pueden generar duplicidad del gasto teniendo en cuenta su interaccién
con otras entidades del sector. Generalmente, tales duplicidades son el resultado de convenios interadministrativos
o entidades que conforman su capital a partir del aporte de miembros activos y retirados de la Fuerza Publica, por lo
cual los mismos recursos afectan el presupuesto de dos entidades diferentes’®.

Por Ultimo, con base en la mision de cada una de las entidades se analiza si estas entidades tienen funciones
directamente relacionadas con la defensa y la seguridad.

16 Esta situacion se presenta en el caso del Club Militar, entidad que recibe aportes de los miembros activos y retirados de la Fuerza Publica, los cuales son deducidos de sus salarios y asignaciones de
retiro. Una situacidn similar se presenta con el caso de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y el Fondo Rotatorio de Ia Policia las cuales suscriben convenios interadministrativos con las diferentes
Fuerzas para la compra de bienes o servicios, tales transacciones se realizan a través del concepto Operacion Comercial de la Agencia o del Fondo y generalmente se realizan con el presupuesto de
gastos generales de las Fuerzas, afectando el presupuesto de las dos entidades participantes del convenio. Un ejemplo mas de esta situacion se presenta con las transacciones que se realizan con las
empresas industriales y comerciales del sector.
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En la Tabla No.3 se presenta el resumen del andlisis realizado de acuerdo con los tres criterios anteriormente
mencionados y se sefialan las entidades que se incluiran en el célculo del GDS.

Es importante resaltar que dentro del calculo se incluyen los recursos del DAS, entidad que a pesar de no depender
en términos organizacionales ni presupuestales del sector defensa, desempefia la importante labor de producir
informacion de inteligencia, razén por la cual se incluye en el calculo del GDS.

TABLA No. 3 CRITERIOS PARA DETERMINAR LAS ENTIDADES QUE HACEN PARTE DEL GDS

Criterios

: Recursos . .. . Constituye a2
Entidad IR Implica duplicidad | Mision/ aDS Justificacion

de la Nacion del gasto Funcion

Caja Retiro de las -
FFMM - CREMIL NO Cumeple con los criterios.

S|

Agencia Logistica (Sélo Gastos Se deben descontar los gastos de
de las FFMM Operacion operacion comercial.

Comercial)

Instituto de Casas
Fiscales del NO Cumple con los criterios.
Ejército

Su mision se asocia indirectamente

Defensa Civil
con el sector.

Su capital esta constituido por
aportes de los miembros de la fuerza
pdblica lo que implica duplicidad en

el registro del gasto del sector.

Club Militar

Caja Sueldos de

Retiro de la Policia NO Cumple con los criterios.

S|

Fondo Rotatorio de (Sélo Gastos Se deben descontar los gastos de
la Policia Operacion operacion comercial.

Comercial)

Su labor involucra el control,

NO inspeccion y vigilancia sobre la

industria y los servicios de seguridad
privada.

Superintendencia
de Vigilancia y
Seguridad Privada

Hospital Militar

Cumple con los criterios.
Central p

Su mision se asocia indirectamente
con el sector. Los recursos de la
Nacion que recibe son canalizados a
través de las fuerzas.

Caja Promotora
Vivienda Militar y
de Policia

Industria Militar Su misi6n se asocia indirectamente
- Indumil con el sector.

LSATENA Satena Su misién se asocia indirectamente

con el sector.
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Criterios

; Recursos . - . Constituye a2
Entidad Justificacion
i presupuestales Implica duplicidad | Mision/ GDS ustificaci

de la Nacion del gasto Funcion

Corporacion
W de la Industria

Aerondutica CIAC

CROWME PLAZA
TRQUINTAMA
el Ll T el

Hotel Tequendama

Circulo
Suboficiales de las
FFMM

Corporacion
Matamoros

Universidad Militar
Nueva Granada

Su misién se asocia indirectamente
con el sector.

Su misién se asocia indirectamente
con el sector.

Los recursos de COTECMAR son
Tecursos propios.

Entidad que no recibe presupuesto
del Estado.

DAS - Gestion
General

Entidad que no recibe presupuesto
del Estado.

Su misi6n se asocia indirectamente
con el sector.

Cumple con los criterios.

Fondo Rotatorio
del DAS

Cumple con los criterios.

Las entidades resaltadas en algunos de los criterios se excluyen del cdlculo del GDS
Fuente: MDN - Direccién de Estudios Sectoriales. DNP - Subdireccion de Seguridad y Defensa

En este orden de ideas, la organizacién del sector para fines de célculo del gasto bajo la metodologia propuesta se
presenta en la Tabla No.4.

Tabla 4. ORGANIZACION DEL SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD QUE CONSTITUYE GDS

SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD
Sector Central Sector Descentralizado Otas Entidades

Mindefesa - Gestion General (1) Caja de retiro de las FFMM (CREMIL) DAS - Gestién General
Comando General FFMM Instituto de Casas Fiscales Ejército Fondo Rotatorio del DAS
Ejército Nacional Caja de Sueldos de Retiro de la Policia (CASUR)
Armada Nacional Hospital Militar Central
Fuerza Aérea Colombiana Agencia Logistica FFMM*
Direccion Sanidad Militar Fondo Rotatorio de la Policia*
Direccion General Maritima
Policia Nacional - Gestion General
Direccion de Sanidad Policia Nacional

Presupuesto Fuerza Piblica

Presupuesto Establecimientos Piblicos Presupuesto DAS

(1) La Gestion General incluye: Fondelibertad, Comision Colombiana del Océano y Justicia Penal Militar
Fuente: MDN-Direccion de Estudios Sectoriales. DNP - Subdireccién de Seguridad y Defensa
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Es importante sefialar que en esta metodologia no se toman en cuenta los aportes que las entidades del sector reciben
a través de convenios con empresas privadas y con gobiernos departamentales y municipales, tampoco se incluyen
los gastos en seguridad que realizan las entidades territoriales, ni los recursos de cooperacion internacional.

Calculo del GDS METODOLOGIA DNP-MDN

Con base en la metodologia propuesta, se encuentra que desde comienzos de la década de los noventa, el gasto en
defensa y seguridad ha presentado una tendencia creciente de manera que el esfuerzo econémico del pais en este
sector ha pasado de 1.9% del PIB en 1990 a 4.6% en el afo 2008 (Gréafica No. 3).

GRAFICA 4. GASTO EN DEFENSA Y SEGURIDAD % PIB 1990-2008
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En cuanto a su composicion, el rubro de mayor participacion dentro del total, es el gasto en funcionamiento. En
promedio, desde 1990 la participacién de este rubro dentro del total fue del 89%, mientras que la participacion
promedio del presupuesto de inversion fue del 11%. Sin embargo, vale la pena resaltar que en el ano 2008, gracias
a la asignacion de recursos extraordinarios al sector, el presupuesto de inversion del sector se triplicé con respecto
a los promedios registrados entre 2002 y 2007 y alcanzé una participacion del 19% dentro del GDS total en el Ultimo
ano (Gréafico No.4).

GRAFICA 5. COMPOSICION DEL GDS 1990-2008

20.000.000
18.000.000
16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
(o]

o ) o on =t (Yol o ~ (o] D o - o~ on =t [¥a) (N=J ~ o0

D D D oD D D D D D D [=3 fe=) (=) o o o (=3 o [==3

(=2] (=2) (=2) (=21 (=2 (=2 (=2 [=2) (=2] (=2] o o o o o o o (=3 o

Ll i i i i Ll ~— ~— — ~— o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
e Funcionamiento — lnversion GDS

Fuente: DNP-MDN




BOLETIN DF RESULTADOS EN SEGURIDAD DEMOCRATICA | No. 3

Finalmente, al analizar la participacion de las diferentes entidades, se encuentra que el gasto total destinado a la fuerza
publica concentré en promedio el 77% del gasto total entre 1990 y 2008. Por su parte, las entidades descentralizadas
tuvieron una participacion promedio del 20% y el DAS el 3% para el mismo periodo.

GRAFICA 6. COMPOSICION DEL GDS POR GRUPO DE ENTIDADES 1990-2008
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Conclusiones

e Para el caso colombiano existe una amplia diversidad de metodologias y fuentes de informacién nacionales e
internacionales relacionadas con el gasto en defensa y seguridad. Las cifras reportadas varian dependiendo de
los criterios adoptados por cada entidad, lo cual hace necesario que para efectos del anélisis del tamafio y la
evolucion del gasto en defensa en el pais se requiera hacer explicitas las variables y la metodologia empleada.

* Con el proposito de unificar criterios de célculo y las cifras reportadas por el DNP y el Ministerio de Defensa, estas
entidades han desarrollado de manera conjunta una nueva metodologia para estimar los recursos destinados por
el gobierno nacional al sector defensa y seguridad. Esta metodologia se basa en criterios presupuestales que
permiten evitar la duplicidad en los rubros incluidos, y se fundamenta en un analisis de la misién de cada una de
las entidades que conforman el sector con el fin de determinar su relacion directa con funciones de defensa y
seguridad, lo cual la convierte en una buena aproximacion para la medicion del GDS en el pals.

¢ Cabe anotar que la metodologia desarrollada por el DNP y el Ministerio de Defensa no incluye el gasto en defensa
y seguridad con cargo al presupuesto de las entidades territoriales del pais, a los fondos y convenios nacionales
con otras entidades del Estado o el sector privado, ni los recursos provenientes de la cooperacion internacional.

e Finalmente, es clave sefialar que junto con la provision de seguridad y defensa es fundamental proveer una
adecuada oferta de servicios y administracion de justicia para garantizar el funcionamiento del Estado Social de
Derecho en todo el territorio. El impacto que en términos de seguridad pueden alcanzar las acciones de la Fuerza
Publica y el DAS contra los miembros de los grupos armados ilegales y las organizaciones criminales, depende
en gran medida de los procesos de judicializacion de quienes hacen parte de estos grupos. Asi mismo, la lucha
contra la impunidad es un pilar del afianzamiento de la legitimidad estatal, que es a su vez el centro de gravedad
de las acciones de la Fuerza Publica.
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METODOLOGIA DEL CALCULO DEL GASTO EN JUSTICIA

3.1. Particularidades del Sector Justicia en Colombia

El Sector Justicia desde el punto de vista del presupuesto General de la Nacién, se agrupa en secciones y
subsecciones.'” En las cuales se encuentran organismos con la funcién de administrar justicia tales como el Consejo
Superior de la Judicatura como organismo que constitucionalmente es llamado a ser el ordenador del Gasto del
Sector Jurisdiccional (Juzgados, Tribunales y Altas Cortes), la Fiscalia General de la Nacion, ente con clausula general
de competencia para adelantar la investigaciéon penal, su organismo adscrito, Instituto de Medicina legal y Ciencias
Forenses, encargado de prestar apoyo técnico cientifico para la investigacion y desarrollo del juzgamiento.

Asi mismo, se encuentran otras entidades pertenecientes al ejecutivo que no obstante, no tener la funcién constitucional
de administrar justicia, sf tienen la misién de ejecutar politicas formuladas por el Ministerio del Interior y de Justicia, tal
es el caso del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —Inpec—, y la Superintendencia de Notariado y Registro.

Empero, otras metodologias agrupan entidades que si bien no pertenecen a la Rama Ejecutiva del Poder Publico o la
Rama Judicial propiamente dicha, al cumplir otra funcién esencial del Estado como ser érganos de control, apoyan a
esta Ultima en la defensa del interés general y defensoria publica dentro de un proceso judicial, como es el caso del
Ministerio Publico.

Vale la pena advertir, que entidades que cumplen el papel de auxiliares a la justicia, como aquellas que desarrollan
funciones de policia judicial, no son incluidas en el gasto del Sector Justicia, si no se miden en el sector defensa, con
excepcion del Cuerpo Técnico de investigacion —CTl-.

3.1.1. Entidades que administran justicia (Rama Judicial):

Sector Jurisdiccional

Conformado por el Consejo Superior de la Judicatura (CSJ), el Consejo de Estado, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, los Tribunales y Despachos Judiciales. A cada uno de estos érganos se asigna anualmente
un presupuesto de funcionamiento, mientras que los rubros de inversion son asignados directamente al CSJ, quien
administra los recursos.

Esta Ultima institucidon es un 6rgano de origen constitucional, con dos salas: Jurisdiccional y Disciplinaria, y
Administrativa, la primera con funciones jurisdiccionales propiamente dichas y la segunda, encargada de ejercer
la Administracion del Sector Jurisdiccional de la Rama Judicial. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura es la encargada de disefar y aprobar el Presupuesto de la Rama y el Plan Sectorial del mismo.

Fiscalia General de la Nacion

Organo de origen constitucional, encargado de adelantar el ejercicio de la acciéon penal e investigar los hechos que
revistan las caracteristicas de delito. Aunque dentro del organigrama del Estado pertenece a la Rama Judicial, hace
parte de una seccién del Presupuesto General de la Nacién diferente al del Consejo Superior de la Judicatura, en
atencion a la autonomia presupuestal y administrativa con que cuenta.

Wconlaagrupacién realizada en la Ley del Presupuesto General de la Nacion, el sector Interior y Justicia se divide en dos subsectores: el primero Interior y Justicia, correspondiente a
la Corporacion Nacional para la Reconstruccion de la Cuenca del Rio Péez y Zonas Aledafias Nasa Ki We, la Direccién Nacional de Estupefacientes, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el

Ministerio del Interior y de Justicia (gestion general), y la Superintendencia de Notariado y Registro, entre otras entidades adscritas; y el segundo el Jurisdiccional, compuesto por la Rama Judicial
(Consejo Superior de la Judicatura —6rgano administrativo-), la Fiscalia General de la Nacion, y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Establecimiento Publico de caracter cientifico y técnico, adscrito a la Fiscalia General de la Nacién, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, que organiza y controla el Sistema de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en Colombia. Su misién es prestar auxilio y soporte técnico cientifico a la administracién de justicia en lo
relacionado con medicina legal y ciencias forenses.

3.1.2. Organos que ejercen la funcion de policia judicial permanente (DAS, Policia Judicial de la Policia
Nacional, CTI)

Estos 6rganos sirven de apoyo en la investigacion penal, para lo cual adelantan materialmente la practica de diligencias
y procedimientos dispuestos por la Fiscalia.

De estos 6rganos se considera el ejercicio de la funcién de policia judicial, el apoyo técnico cientifico a la Fiscaliay la
funcién pericial como auxiliares de la justicia en diferentes jurisdicciones y especialidades.

3.1.3. Entidades auxiliares de la Justicia (ICBF Justicia Penal para Adolescentes)

En el Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes, el ICBF define los lineamientos técnicos para la ejecucion
de medidas pedagdgicas. Los defensores y defensoras de familia del Instituto participan en todas las actuaciones
procesales en garantia de los derechos de los adolescentes. Los defensores y defensoras de familia también se
encargan de verificar la garantia de derechos y las medidas para su restablecimiento. En los lugares donde no hay
defensorias de familia, subsidiariamente se encargan de ello las comisarias de familia o los inspectores de policia,
respectivamente.

3.1.4. Instituciones encargadas de la justicia no formal.

De acuerdo con el Ministerio del Interior y de Justicia, la Direccion de Acceso a la Justicia es la dependencia encargada
de involucrar la accién de la Rama Ejecutiva en la justica. Promueve programas, alianzas y ejecuta proyectos
orientados al fortalecimiento de la justicia, el acceso de los ciudadanos a ella y la utilizacién de mecanismos formales
y alternativos de solucién de conflictos, con el fin de apoyar procesos de convivencia pacifica.

3.1.5. Entidades relacionadas con la Funcion del Poder pablico de Administrar Justicia:
Ministerio del Interior y de Justicia

El Ministerio a través de su Viceministerio de Justicia, se encarga de formular la politica de gobierno en materias de:
acceso a la justicia, justicia formal y del derecho, gestién juridica publica, defensa juridica del Estado, ordenamiento
juridico, justicia transicional, politica criminal, penitenciaria y carcelaria, problema mundial de drogas, y asuntos
notariales y registrales.

Superintendencia de Notariado y Registro

La Superintendencia de Notariado y Registro es un organismo que goza de autonomia administrativa y financiera, con
personeria juridica y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio del Interior y de Justicia. Su misién consiste en
garantizar la guarda de la fe publica en Colombia mediante la prestacion del servicio publico registral y la orientacion,
inspeccion, vigilancia y control del servicio publico notarial.
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Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Establecimiento PUblico adscrito al Ministerio del Interior y de Justicia, encargado de Administrar el Sistema Penitenciario
y Carcelario, garantizando el cumplimiento de la pena privativa de la libertad, la detencion precautelativa, la seguridad,
la atencién social y el tratamiento penitenciario de la poblacién reclusa, en el marco de los derechos humanos.

Defensoria del Pueblo

Entidad de origen constitucional pertenece al Ministerio Publico, tiene autonomia administrativa y presupuestal,
y es la encargada de defender los derechos humanos, asi como organizar la defensoria publica dentro de un
proceso judicial.

Procuraduria General de la Nacion

Entidad de origen constitucional, maxima instancia del Ministerio Publico, entidad con autonomia presupuestal
y financiera, encargada entre otros de velar por el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos, asi como defender los interés de la sociedad, como por ejemplo dentro de
un proceso judicial.

3.2. Descripcion de las metodologias para el calculo del gasto, fuentes y analisis de factores
comunes y diferenciales

Actualmente, dos entidades del Estado calculan el gasto en el Sector Justicia en el pais: el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP),™® y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Y a nivel internacional, se cuenta
con los datos recopilados por el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), un organismo creado
en 1999 por las instituciones del Sistema Interamericano, cuyos miembros son los paises de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA)."°

A manera informativa, en el numeral 3.2.1. de este documento se incluye la metodologia y los criterios basicos
para el calculo del presupuesto del Sector Justicia, definido por el CEJA, con fin de hacer comparables
internacionalmente estos gastos.

En cuanto al DNP y al MHCP, se utiliza la misma fuente de informacion: el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF).2° Por lo tanto, las divergencias que se presentan en los célculos del presupuesto del Sector, se
deben a las entidades que se agregan y a la participacion que se asigna al presupuesto del Ministerio del Interior
y de Justicia en el Sector.?!

En la Rama Ejecutiva del Poder Publico se contabilizan las siguientes entidades: el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario Inpec, la Superintendencia de Notariado y Registro, y el Ministerio del Interior y de Justicia (gestion general);
empero, como se explicara en los parrafos subsiguientes, dependiendo de la metodologia que se utilice, se incluyen
otras entidades, pertenecientes a la Rama Ejecutiva y Organos Autébnomos y de Control, tales como: la Direccién
Nacional de Estupefacientes, la Procuraduria General de la Nacion, y la Defensoria del Pueblo (Ministerio Publico).

18 En el Departamento Nacional de Planeacion, dos dependencias calculan independientemente el gasto del Sector Justicia: la Direccion de Estudios Econémicos y la Direccion de Justicia y
Seguridad.

19 Ver http://www.cejamericas.org/.

20 Sistema de Integrado de Informacién Financiera es una herramienta modular automatizada, administrada por el MHCP Alli, se registran en su totalidad las transacciones con efectos econémico
financieros realizadas por los organismos que estan conectados en linea con el Sistema.

21 En el caso del Ministerio del Interior y de Justicia no es posible distinguir de manera precisa el gasto en funcionamiento asignado al Sector Justicia, con respecto al del Interior. Por ello, segin la
metodologia que se emplee, el DNP y el MHCP han optado por incluir uno u otro porcentaje del presupuesto de esa entidad en el cdlculo del Gasto del Sector.
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3.2.1. Metodologia Centro de Estudios de Justicia de las Américas —CEJA-?

Internacionalmente, el CEJA ha fijado unos criterios de aplicacion general para medir el presupuesto utilizado en el
Sector Justicia, con el fin de hacer comparables estos rubros entre los distintos paises latinoamericanos. Asi, en el
marco del Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial Pliej, como punto de partida se han considerado el costo del
funcionamiento de los tribunales de justicia (en general de todos los tipos de tribunales coherentes con la definicién
de casos ingresados), asi como de las funciones de apoyo que hacen posible el funcionamiento y desarrollo de esos
tribunales, con las siguientes consideraciones:

Respecto a lo que se debe incluir se cuenta:

* El costo de los tribunales de justicia, por materia e instancia. En cada caso se considera a jueces, secretarios,
auxiliares, asistentes y demas personal que trabaje directamente bajo la esfera de un “tribunal”, cualquiera sea la
organizacion de éste.

* El costo del aparato administrativo que presta apoyo para que funcionen los tribunales. Dentro de este aparato
administrativo se consideraran las funciones clasicas de administracion (tales como pago de némina o salarios,
proveeduria, mantenimiento, apoyo informatico, finanzas, centros de documentaciones, bibliotecas, relaciones
publicas, publicaciones, servicios de bienestar, entre otros), las funciones de desarrollo (como planificacion,
estudios, estadisticas, informatica, entre otros) y otras como la administracién de la carrera funcionaria, que incluye
en algunos paises el sistema de nombramientos y evaluacion que es llevado por los Consejos de la Judicatura o
Magistratura y el régimen disciplinario; y la capacitacion y formacion, lo que incluye a las escuelas judiciales que
en algunos casos estan separadas institucionalmente de la Rama Judicial.

* Adicionalmente, se debe considerar a la justicia de paz, aunque ésta no forme parte de manera formal del Poder
Judicial, e incluso aunque su financiamiento no provenga del presupuesto del Poder Judicial.

* De acuerdo con la definicion de casos ingresados, deberan incluirse también los recursos destinados al
funcionamiento del Tribunal Constitucional, si este fuese independiente de los Tribunales de Justicia Ordinarios.

* Para los paises federales, se considerara el presupuesto de los poderes judiciales federales y estatales o
provinciales.

* Se debe incluir el presupuesto de los érganos competentes para tramitar casos de menores de edad, en aquellos
paises en que éstos estén fuera de la esfera de competencia de los tribunales ordinarios de justicia.

* Respecto a lo que se excluye explicitamente, aunque organicamente forme parte de lo que se entiende por Poder
Judicial en un pais, se cuenta:

. Sueldos de jubilacion.

. La Defensoria Publica.

d El sistema de notariado y registros.

. El Ministerio Publico o Fiscalia.

. La Policia Judicial.

d Organismos auxiliares de la administracién de justicia, como por ejemplo el Servicio de Medicina
Forense.

22 Ver CEJA, Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial Informe final. XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, Brasilia marzo de 2008.
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3.2.2. Calculos Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Por su parte, el MHCP incluye en el calculo del gasto del Sector, todo el presupuesto (tanto inversiéon como
funcionamiento) del subsector Jurisdiccional, ademas los recursos asignados al Inpec y especificamente la inversion
en las 11 cérceles descritas en los Conpes 3277 de 2004 y 3412 de 2006, cuya ejecucion esta a cargo del MIJ. En el
gréfico 1 se presentan los calculos del MHCP a precios constantes de 2009, entre 2002 y 2009.

GRAFICA 1. Presupuesto total Sector Justicia 2002 - 2009, MHCP

Millones de pesos de 2009
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Incluye: Infragstructura penitenciaria y carcelaria (MIJ), Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Rama Judicial, Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Fuente: MHCP Célculos DNP-DJS-SJ.

3.2.3. Calculos Direccion de Estudios Econémicos (DNP)

Desde 1996, la Direccién de Estudios de Estudios Econdmicos (DEE) del Departamento Nacional de Planeacion,
ha calculado y presentado en el Boletin de Indicadores de Coyuntura Econémica mensuales el gasto en el Sector
Justicia. De acuerdo con los criterios establecidos desde entonces, la DEE cuenta el presupuesto de las entidades del
Ministerio Publico (Procuradurfa y Defensoria), Rama Judicial (Sector Jurisdiccional, la Fiscalia General de la Nacion,
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses), la Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, la Direccion Nacional de Estupefacientes, y el 50% de la gestién general del
Ministerio del Interior y de Justicia, el restante 50% se aplica al Sector Interior. En el gréfico 2 se presentan los célculos
de la DEE a precios constantes de 2009, entre 2003 y 2009. En el grafico 2 se presentan los célculos de la DEE a
precios constantes de 2009, entre 2003 y 2009.
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GRAFICA 2. Presupuesto total Sector Justicia 2003 - 2009, DNP - DEE

Millones de pesos de 2009
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3.183.713
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2003 pr 2004 & 2005 py 20006 py 2007 & 2008 & 2009py

Incluye: 50% presupuesto MIJ, Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Direccion Nacional de Estupefacientes, Superintendencia de Notariado y Registro, Ministerio Pblico, Rama Judicial, Fiscalia General de la
Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Pr: Preliminar; Py: Proyectado; Ej: Ejecutado

Fuente: DNP - DEE. Célculos DNP-DJS-SJ.

3.2.4. Calculos Subdireccion de Justicia (DNP)

Como la DEE, la Subdireccion de Justicia (SJ) incluye en el célculo del gasto del Sector, la Rama Judicial, la Fiscalia
General de la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico al Inpec, a la Superintendencia de Notariado y Registro, y la gestion general del Ministerio del Interior y de
Justicia. En esta Ultima entidad, se toma todo el presupuesto de funcionamiento, y se hace una clasificacion, por tipo
de proyecto de inversion, de aquellos cuyo enfoque se dirige al Sector Justicia y los que se dirigen al Sector Interior.
Asi, se incluyen los proyectos relacionados con la construccion de las carceles descritas en los Conpes 3277 de
2004 y 3412 de 2006, los programas de acceso a la justicia y los concernientes a la defensa judicial de la nacion,
principalmente.

En comparacion conlos célculos de los demas organismos, la SJ considera en su totalidad los rubros de funcionamiento
del Ministerio del Interior y Justicia (gestion general).2

Asi mismo, la Subdireccidon de Justicia considera que no debe incluirse en el célculo el proyecto de inversion
“Implementacién del convenio para la ejecucion de proyectos de inversién del Sector Justicia como desarrollo de la
Ley 55 de 1985”, de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR). De acuerdo con la Ley mencionada, el 25%
de los recursos provenientes de los derechos por registro de instrumentos publicos y otorgamientos de escrituras,
destinados a la SNR, deben financiar la infraestructura penitenciaria y carcelaria; y otro 25% la infraestructura de
despachos judiciales. Tales recursos recaudados y distribuidos por esa entidad ya se incluyen en los presupuestos de
inversion de las entidades correspondientes, razén por la cual, se excluyen del presupuesto de la SNR. En el gréfico
3 se presentan los célculos de la SJ a precios constantes de 2009, entre 2002 y 2009.

23 Dadas las dificultades que actualmente se presentan para clasificar el presupuesto de funcionamiento del MIJ en el Sector Justicia o en el de Interior, la SJ incluye el valor completo de éstos recursos
en el cdlculo del Sector.
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En el grafico 4 se muestra la participacion del gasto del Sector Justicia en el PIB, de acuerdo con las metodologias
descritas anteriormente. Como se observa, los célculos de la DEE, fluctian alrededor del 1% del PIB desde 2007,
debido principalmente al incremento en el presupuesto de la Direccién Nacional de Estupefacientes, el cual aumentd
en términos reales, entre 2006 y 2007 en un 140% y entre 2008 y 2009 en un 106%. En contraste, el gasto calculado
por la SJ y el MHCP tiene un comportamiento estable a lo largo del periodo analizado, ubicandose por debajo del
0,9% del PIB y del 0,8% del PIB, respectivamente.

GRAFICA 3. Presupuesto total Sector Justicia 2002 - 2009, DNP-DJS-SJ

Millones de pesos de 2009
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Incluye: Presupuesto funcionamiento MIJ, presupuesto inversion Sector Justicia MIJ, Rama Judicial, Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, Superintendencia de Notariado y Registro.

Nota 1: los recursos presentados no incluyen el proyecto de inversion de la SNR “implantacion convenio para ejecucion de proyectos de inversion para el Sector Justicia en desarrollo de la Ley 55 de 1985”.

* Apropiaciones iniciales 2009.

Fuente: SIIF. Célculos DNP-DJS-SJ.

GRAFICA 4. Participacion del Gasto del Sector Justicia como proporcion del PIB, segiin metodologia

Porcentajes
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—DEE 0,87% 0,89% 0,85% 0,87% 1,00% 0,99% 1,04%
—MHCP 0.76% 0.78% 0.76% 0.75% 0.76% 0.79% 0.79%

*SJ, Subdireccion de Justicia DNP DEE, Direccidn de Estudios Econdmicos DNP MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
Fuente: SIIF, DMPM-Umacro-DNP Célculos DNP-DJS-SJ.
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Conclusiones

Actualmente, las entidades que realizan los célculos del gasto en el Sector Justicia en Colombia, aln no tienen
consensos sobre la metodologia més precisa, que deba ser utilizada de manera oficial. De hecho, cada organismo
(DNP y MHCP) realiza sus propios calculos de manera independiente, de acuerdo con los criterios y politicas que
cada uno considera al respecto.

La Subdireccion de Justicia del DNP, por su parte, ha hecho el ejercicio de descomponer de forma precisa el
presupuesto de inversion del Ministerio del Interior y de Justicia, segun su destinacion al Sector Justicia o al del
Interior (MIJ), lo cual constituye un avance significativo en la depuracién de estos rubros. En cuanto a los recursos
de funcionamiento del MIJ, la SJ propone ampliar ese mismo ejercicio también a ese tipo de gasto, de manera
consensuada tanto con el MIJ como con el MHCP

En ese sentido, hace falta que las entidades encargadas del presupuesto del Sector Justicia, asi como aquellas
que lo conforman, lleguen a acuerdos y definiciones basicas que permitan realizar los célculos del gasto de una
manera mas precisa, aclarando las razones por las cuales se incluyen o se excluyen entidades como la Direccion
Nacional de Estupefacientes, el Ministerio Publico, la participacion del presupuesto del MIJ en el Sector, o la
consideracion de los demas 6rganos de Policia Judicial, por ejemplo. Tales acuerdos deben ser coherentes con
las metodologias de célculo internacionales, como la descrita por el CEJA.




