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Sinergia es el Sistema Nacional de Evaluación de Resultados 
de la Gestión Pública, a través del cual el Gobierno Central, en 
cabeza del Departamento Nacional de Planeación, lleva a cabo 
la evaluación y seguimiento de los resultados e impacto de 
sus principales políticas, programas y proyectos de inversión. 
Este sistema aporta un conjunto de instrumentos de gerencia 
con los cuales busca: i) lograr una asignación más eficiente 
y transparente de los recursos públicos; ii) mejorar la eficacia 
de las políticas, programas e instituciones del Estado; iii) 
propiciar una cultura de la gestión orientada a los resultados; y 
iv) establecer un marco adecuado de rendición de cuentas que 
active el control social de la ciudadanía.

Sinergia se estructura en tres componentes complementarios 
diseñados para alcanzar los anteriores objetivos:

Seguimiento a resultados.Verifica de manera continua el 
cumplimiento de las metas y objetivos prioritarios establecidos 
por los ministerios y departamentos administrativos, para hacer 
realidad los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de los 
planes y programas prioritarios del gobierno.

Evaluaciones focalizadas. Estudia de manera exhaustiva el 
funcionamiento, impacto y evolución de las principales políticas 
y programas del gobierno para dar elementos de juicio en la 
toma de decisiones relacionadas con su diseño y ejecución.

Rendición de cuentas. Pone a disposición del público y 
sectores interesados los resultados de evauación y seguimiento, 
para retroalimentar al Gobierno, rendir cuentas a la ciudadana y 
activar el control social.
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Introducción

El Departamento Nacional de Planeación 
–DNP–, a través de la Dirección de 
Evaluación de Políticas Públicas –DEPP–, 

presenta el ejercicio de Metas e Inversión 2008, 
como parte del esfuerzo institucional para 
promover una cultura de la gestión pública 
orientada hacia el desempeño, generar espacios 
institucionales que promuevan la eficiencia del 
sector público y avanzar en la construcción de 
un Estado gerencial sustentado en términos de 
su capacidad para obtener resultados medibles 
y rendir cuentas sobre los efectos, impactos y 
responsabilidades de largo plazo de la acción 
gubernamental. 

En este sentido, y en cumplimiento de la Ley 819 
de 2003 que establece que “en todo presupuesto 
se deben incluir indicadores de gestión 
presupuestal y de resultado de los objetivos, 
planes y programas”, este ejercicio vincula los 
recursos del presupuesto de inversión de la 
Nación 2008, con los programas e indicadores 
inscritos en el Sistema de Seguimiento a Metas 
de Gobierno.

A diferencia de los ejercicios realizados en años 
anteriores, cuyo enfoque era fundamentalmente 
sectorial, este documento descansa sobre una 

clasificación programática del presupuesto, 
que busca fortalecer la relación entre los 
recursos de inversión asignados a cada sector 
y/o entidad, y su impacto sobre los objetivos, 
estrategias, programas y compromisos de 
política establecidos en la Ley del Plan Nacional 
de Desarrollo –PND1–. 

Con la realización de este ejercicio, se avanza en 
el desarrollo y consolidación de una herramienta 
gerencial de administración que complementa 
al presupuesto financiero tradicional, al proveer 
información adicional respecto a la relación 
existente entre la asignación de recursos y los 
productos esperados de la ejecución de los 
mismos. En esa medida, el ejercicio no sólo 
permite visualizar la relación entre asignaciones 
presupuestales, objetivos y prioridades 
definidos por la administración y aprobados 
por el Congreso, sino también, promueve un 
uso más eficiente y transparente de los recursos 
públicos en el mediano plazo, incentiva a la 
administración a comprometerse con resultados 
y  facilita la evaluación, el control y la rendición 
de cuentas a la ciudadanía, al interior del 
Gobierno y a los organismos de representación 
y fiscalización. 

1- Ley 1151 de 2007, “por la cual se expide el Plan Nacional 
de Desarrollo 2006-2010”. 



Metodología

Con base en las apropiaciones iniciales 
definidas en el decreto de liquidación del 
Presupuesto General de la Nación2 2008 

–PGN–, en su componente de inversión, y en el 
reporte de ejecución presupuestal por agrupados 
del Sistema Integrado de Información Financiera3 
–SIIF–, con fecha de corte febrero 04 de 2008, cada 
sector del nivel central nacional determinó el 
porcentaje en el cual los recursos de sus proyectos 
de inversión impactan la consecución de las 
metas asociadas a los indicadores y Programas 
de Acción Gubernamental –PAG– del Sistema de 
Seguimiento a Metas de Gobierno. 

Una vez consolidada esta información, se 
estructuró un documento, cuya organización 
interna corresponde a los objetivos y estrategias del 
PND, de esta manera, cada capítulo cuenta con una 
introducción que describe los grandes compromisos 
del objetivo y las apropiaciones de inversión 
totales por estrategia. En seguida, se presentan las 
principales metas por estrategia, asociadas a los 
recursos de inversión que ayudan a financiar su 
consecución y por último, se incluye un cuadro que 
contiene la totalidad de los indicadores inscritos 
2- Decreto No. 4944 (diciembre 26 de 2007), por el cual se 

liquida el Presupuesto General de la Nación para la 
vigencia fiscal de 2008, se detallan las apropiaciones y se 
clasifican y definen los gastos. 

3- Reporte de ejecución presupuestal por agrupados. Acumulado-
Detallado nivel decreto. Año fiscal 2008. Febrero de 2008. 

en el Sistema para cada estrategia, las metas para 
2008 y, en algunos casos,  los recursos de inversión 
asociados para el logro de dichos compromisos. 

Los valores presentados en los textos y cuadros de cada 
capítulo corresponden a las apropiaciones iniciales de 
aquellos proyectos de inversión 2008, que tienen una 
relación directa con las metas e indicadoresdel Sistema 
de Seguimiento a Metas de Gobierno. 

Las metas aquí presentadas están asociadas a las 
apropiaciones iniciales del presupuesto de inversión. 
Es posible que algunas de ellas hayan sufrido 
modificaciones vinculadas a recortes o adiciones 
presupuestales posteriores a la fecha de corte. 

Finalmente, se incluye un anexo en el que se 
presenta sectorialmente4, tanto la clasificación 
programática de los proyectos de inversión 2008, 
como la apropiación inicial y el agregado de 
recursos por programas y estrategias del PND. 
Dicho anexo no hace parte de la versión impresa 
pero puede consultarse en la versión digital 
disponible en la página Web del DNP (www.
dnp.gov.co).

4- Según la Ley 489 de 1998, Art. 42, “el Sector Administrativo 
está integrado por el Ministerio o Departamento 
Administrativo, las superintendencias y demás entidades 
que la ley defina como adscritas o vinculadas a aquéllos 
según correspondiere a cada área”.
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Politica de Defensa y 
Seguridad Democrática

Durante 2008, la Política de Defensa y Seguridad Democrática se ha concentrado en consolidar y 
hacer permanentes los logros alcanzados en materia de seguridad, así como, en la protección de los 
Derechos Humanos y de la población desplazada. Para esta vigencia, el Gobierno destinó recursos de 
inversión por un monto de $4,6 billones, de los cuales, $3,8 billones (83%) se dirigirán a la estrategia 
de Consolidación de la Política de Seguridad Democrática y $783.471 millones (17%) a la estrategia 
de Desplazamiento Forzado, Derechos Humanos y Reconciliación.

Tabla 1. Política de Defensa y Seguridad Democrática 								      

Objetivo PND Estrategia PND
Presupuesto de Inversión 2008 

($millones)
Política de 
Consolidación 
de la Seguridad 
Democrática

Hacia la Consolidación de la Política de 
Seguridad Democrática

$ 3.806.870

Desplazamiento, Derechos Humanos y 
Reconciliación

$ 783.471

Total Objetivo $ 4.590.342
Fuente: SIIF y Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Hacia la Consolidación de la Política de Seguridad Democrática•	

La estrategia de Consolidación de la Política de Defensa y Seguridad Democrática busca consolidar el 
control estatal del territorio, proteger a la población de ataques por parte de organizaciones armadas 
ilegales, desincentivar el narcotráfico y otras formas de crimen organizado, fortalecer la fuerza pública 
y mantener una tendencia decreciente en los principales indicadores de criminalidad y violencia. 

En este sentido, para la vigencia 2008, el Gobierno destinó recursos de inversión por valor de 
$2,8 billones para garantizar el control del territorio y la defensa de la soberanía nacional. Dicha 
inversión se distribuirá en 6 metas específicas: a) mantener en 3 el número máximo esperado de 
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ataques a poblaciones al año ($951.856 millones); b) reducir a 603 el número de atentados terroristas 
anualmente ($844.457 millones);  c) reducir a 125 el número de hechos delincuenciales en la red 
vial primaria ($372.357 millones); d) construir 144 instalaciones de Policía en el territorio nacional 
($105.513 millones); e) lograr que el porcentaje de alistamiento de aeronaves sea de 70% ($460.770 
millones) y f) lograr que el porcentaje de alistamiento de fragatas sea de 62% ($77.968 millones). 

Adicionalmente, se asignaron $175.231 millones para la incautación de 119 toneladas de clorhidrato 
de cocaína y base de coca y $113.575 millones para el decomiso de 8.158 toneladas de  insumos sólidos 
y líquidos. Así mismo, fueron asignados $50 mil millones para la erradicación manual de 100 mil 
hectáreas de hoja de coca y amapola en áreas ambientalmente estratégicas y $128 mil millones para 
alcanzar la meta de 65 mil familias inscritas en el Programa Familias Guardabosques, en el marco de 
las estrategias de generación de ingresos productivos para comunidades afectadas por la presencia 
de cultivos ilícitos. 

Por último, en lo relacionado con la promoción de una Política de Seguridad y Convivencia Ciudadana 
desde lo Local, en la vigencia 2008 se asignaron $65 mil millones para la implementación del Sistema 
Integrado de Emergencias y Seguridad –SIES- y el cumplimiento consecuente de la meta de 75  nuevas 
ciudades y municipios con la línea 123 en funcionamiento y 12 nuevas ciudades y municipios con el 
sistema de video de vigilancia en funcionamiento. Así mismo, se apropiaron $37.259 millones para 
impedir que el número de secuestros extorsivos sobrepase la cifra de 262 al año y $39.390 millones 
para cumplir con la meta de reducir la tasa anual de  homicidios por cada 100 mil habitantes a 32.

Con los $3,8 billones destinados a la ejecución de los proyectos de inversión asociados a esta estrategia, 
se espera cumplir a cabalidad las metas programadas para la vigencia y avanzar en el cumplimiento 
de los compromisos cuatrienales consignados en el PND en materia de consolidación de la presencia 
estatal en el territorio y en la reducción de los principales indicadores de violencia y criminalidad. 
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Desplazamiento Forzado, Derechos Humanos y Reconciliación•	

La segunda estrategia que ha venido implementado el Gobierno en el marco de la Política de Defensa 
y Seguridad Democrática está enfocada a la prevención y mitigación de los efectos nocivos que tienen 
sobre las personas las violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario. 
Entre las formas más comunes de estas acciones se cuentan: el desplazamiento forzado, el uso de 
minas antipersonal y los ataques a la población civil.

Para restituir los derechos fundamentales de la población desplazada y contribuir con la estabilización 
socio-económica de 30 mil familias se destinaron $83.704 millones para 2008, y $249.027 millones 
adicionales para atender a 40 mil hogares con proyectos de Atención Humanitaria de Emergencia. 
Del mismo modo, a través de los programas: Atención a Desplazados en Unidades Móviles, Entrega 
de Raciones Alimentarias de Emergencia del ICBF y Atención a Población Vulnerable del Sena, el 
Gobierno asignó recursos por valor de $31.243 millones para atender a 360 mil personas en situación 
de desplazamiento, mitigar el hambre de 15 mil niños entre 6 meses y 5 años y madres gestantes y 
lactantes víctimas del desplazamiento forzado, garantizar cupos de formación a 195 mil personas 
víctimas del desplazamiento forzado y 835 mil personas en situación de vulnerabilidad5.

Para fortalecer y promover los Programas de Desarrollo y Paz, como instrumentos para la prevención 
del desplazamiento, reducción de la vulnerabilidad y la generación de condiciones sostenibles para 
el reestablecimiento, la Nación asignó $8 mil millones con los cuales se espera mantener a 79 mil 
familias vulnerables y desplazadas vinculadas a estos programas. Así mismo, se asignaron $93.075 
millones para la ejecución de 250 proyectos asociados al Programa de Laboratorios de Paz, con los 
cuales se espera  mantener la implementación de acuerdos específicos entre las partes en conflicto, 
construir zonas de convivencia pacífica e impulsar el desarrollo económico y social de población 
vulnerable. 

Finalmente, con el ánimo de cumplir con los compromisos adquiridos en el marco de la Convención 
de Ottawa6, el Gobierno Nacional apropió recursos por valor de $970 millones de pesos, para el 
desminado de 14 campos bajo jurisdicción de las Fuerzas Militares, los cuales incrementan la meta 
anual respecto a 2007.

5- Los proyectos que permitirán el alcance de la meta 2008 para el indicador Cupos en Formación Total Población Vulnerable, 
son los mismos que financian los programas: Integración con la Educación Media, Cadena de Formación, Formación 
Virtual y Profesional Integral, los cuales pertenecen al Objetivo de Reducción de la Pobreza y Promoción del Empleo y la 
Equidad.

6- Convención sobre la Prohibición del Empleo, Almacenamiento, Producción y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre 
su Destrucción. Septiembre de 1997. 
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Reducción de la  Pobreza y 
Promoción del Empleo y la Equidad





El Gobierno Nacional continúa comprometido con la política social, la cual tiene como fin reducir los 
niveles de pobreza y mejorar la calidad de vida de la población vulnerable, a través del desarrollo 
de programas que ofrezcan protección y bienestar a dicha población. Para 2008, el Gobierno destinó 
recursos de inversión por un valor de $9,5 billones. Las estrategias de Pobreza y Población Vulnerable 
e Inserción de las Familias representan un 70% de este presupuesto; para cada una de ellas se 
destinaron aproximadamente $3 billones.

Tabla 1. Presupuesto de Inversión por Estrategia								      

Objetivo PND Estrategia PND
Presupuesto de 
Inversión 2008 

($millones)

Reducción de la Pobreza y 
Promoción del Empleo y  la 
Equidad

Pobreza y Población Vulnerable $ 3.010.701
Mercado y Relaciones Laborales $ 37.877
Inserción de las Familias en el Sistema de Protección 
Social $ 3.652.070 

Banca de las Oportunidades -
Ciudades Amables $ 1.438.854 
Infraestructura para el Desarrollo  $ 1.270.909 
Equidad en el Campo $ 93.250 

Total Objetivo $ 9.503.662
Fuente: SIIF y Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Pobreza y Población Vulnerable•	

Las condiciones de vida de la población están ligadas al desempeño de los diferentes sectores sociales; 
la educación y la salud fortalecen el capital humano, la distribución de este capital humano en la 
población determina la distribución del ingreso y esto a su vez tiene repercusiones fundamentales 
sobre la pobreza. Las actividades desarrolladas en esta estrategia propenden por la mejora de las 

Reducción de la  Pobreza y 
Promoción del Empleo y la Equidad
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condiciones de vida de la población, la reducción de los niveles de pobreza y pobreza extrema así 
como por la garantía de acceso a los servicios del Estado.

Para 2008, se asignaron $2,7 billones destinados a programas sociales de apoyo a la familia, la niñez, 
y al adulto mayor.  Al Programa Fortalecimiento Familiar se le asignaron más de $8 mil millones, 
con los cuales se busca promover la sana convivencia de 250 mil familias colombianas a través de 
la modalidad de Educador Familiar. Con el fin de mantener durante esta vigencia a 1,5 millones de 
familias del nivel 1 del Sisbén y desplazadas, beneficiadas con subsidios escolares y de nutrición dentro 
del Programa Familias en Acción, se asignaron $718.690 millones. La meta de niños beneficiados por 
el Programa Familias en Acción para el año 2008 es de 3,5 millones, meta que incluye 704 mil niños 
desplazados. Para complementar las acciones que beneficiarán a la población infantil, se destinaron 
$144 mil millones para el Programa de Desayunos Infantiles, con los cuales se busca atender a más 
de 1,2 millones de niños entre los 6 meses y los 5 años de edad, y 42 mil que se encuentran en 
situación de desplazamiento; de la misma forma, se asignaron $377 mil millones para el Programa de 
Restaurantes Escolares que prestará el servicio a más de 3,8 millones de niños, de estos, más de209 
mil están en situación de desplazamiento. 

El adulto mayor será beneficiado a través del Programa Nacional de Alimentación Complementaria 
al Adulto Mayor -PNAAM- el cual entregará un complemento alimentario a 414 mil adultos mayores, 
de los cuales 14 mil se encuentran en situación de desplazamiento, este programa cuenta con una 
destinación cercana a $190 mil millones para 2008. A través del Programa de Protección Social al 
Adulto Mayor -PPSAM- se favorecerán con subsidios monetarios a más de 400 mil adultos mayores, 
para lo cual se ejecutarán $335 mil millones durante la vigencia.

En 2008, fueron asignados $103.056 millones a la Red de Protección Social para la Superación de la 
Pobreza Extrema -Red Juntos- con el fin de vincular a 450 mil familias, lo que representa un incremento 
superior al 100% de los recursos asignados para 2007.

Adicionalmente, el Gobierno con el objetivo de mejorar las competencias laborales de jóvenes de los 
niveles 1 y 2 del Sisbén, asignó más de $93 mil millones para el desarrollo de programas de formación 
técnica y tecnológica del SENA, con los cuales se matricularán 20 mil personas a través del Programa 
Jóvenes en Acción y 156 mil personas por medio del Programa de Jóvenes Rurales.
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Mercado y Relaciones Laborales•	

El reto del Gobierno ha sido dinamizar el mercado laboral a través de la recuperación del crecimiento 
económico, así como diversificar las ofertas de empleo para el capital humano de nuestro país. Para 
lograr el propósito de esta estrategia, se programaron más de $26 mil millones para el Programa 
Servicio Público de Empleo, el cual buscará aumentar la meta a 60% de vacantes utilizadas y a más 
de 90 mil personas ubicadas laboralmente.

De la misma manera y como una forma de complementar esta labor, se destinarán alrededor de $7 
mil millones para la creación de 431 iniciativas empresariales y de esta manera contribuir con la 
generación de 2 mil nuevos empleos desde el Programa Fondo Emprender.  

Estrategia 2: Mercado y Relaciones Laborales									       

Programa Sistema de 
Seguimiento a Metas

Indicador del 
Sistema de 

Seguimiento a 
Metas

Meta 
2008 

Meta 
Cuatrienio

 Presupuesto 
de Inversión 

2008 
 ($ millones)  

Total 
Recursos 

($ millones)

Sector 
Responsable

Servicio Público de 
Empleo

Porcentaje de 
vacantes utilizadas 
por inscritos en el 
Servicio Público de 
Empleo - SPE

60 65

$ 26.687 $ 26.687

 
 

Protección 
Social 

 

Personas colocadas 
laboralmente a 
través del Servicio 
Público de Empleo 
- SPE

90.621 389.076

Fondo Emprender

Empresas creadas 
por el Fondo 
Emprender

431 1.768

$ 7.118 $ 7.118
Empleos 
generados por el 
Fondo Emprender

2.200 9.100

Total $ 33.805 $ 33.805
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Inserción de las Familias•	

Seguridad Social Integral y Salud Pública

El Gobierno continuará garantizando un amplio aseguramiento y acceso a servicios básicos sociales 
que requiere toda población, en especial para la más vulnerable y pobre del país. Para la ampliación 
del aseguramiento en el Régimen Subsidiado se asignaron $550 mil millones en 2008, que están 
destinados a cubrir la afiliación de más de 2,5 millones de colombianos, en especial para aquellos 
en situación de desplazamiento y vulnerabilidad, protegiendo prioritariamente la maternidad y la 
niñez. Con estos recursos se alcanzará una cobertura para el Régimen Subsidiado de 90%, donde se 
priorizará el otorgamiento de los subsidios totales, sin desconocer los beneficiarios de los parciales.

Adicionalmente, para aumentar la cobertura del aseguramiento en salud, el Gobierno afiliará 369 
mil nuevas personas al Régimen Contributivo en Salud. De la misma manera, en otros componentes 
fundamentales del Sistema General de Seguridad Social en Salud se incorporará a 230 mil nuevos 
afiliados a Riesgos Profesionales y a más de 5 millones de cotizantes al Régimen Contributivo de 
Pensiones. Así mismo, las Cajas de Compensación Familiar entregarán más de 70 mil subsidios a 
personas en situación de desempleo para 2008.

El Gobierno complementará el esfuerzo anterior con la asignación de $85 mil millones al Programa 
de Salud Pública, los cuales están destinados principalmente a prevenir enfermedades en la primera 
infancia a través de coberturas útiles en vacunación del 95% para triple viral y pentavalente, disminuir 
de 78 a 66 casos de transmisión  perinatal de VIH por año y reducir la mortalidad tanto materna (de 
569 a 529 de muertes anuales) como las muertes por malaria (134 a 109 casos por año).  Así mismo, 
se espera que la tasa de tratamientos exitosos contra Tuberculosis en los municipios con Tratamiento 
Estrictamente Supervisado -TAES- se mantenga en 87% de atención.

Para lograr una mejor calidad y eficiencia en los servicios de atención en salud, se programaron para 
2008 $32 mil millones para la reestructuración de IPS Públicas, donde el Ministerio de la Protección Social 
cumplirá la función de orientar y preparar a 50 nuevos hospitales para lograr la acreditación y renovación 
hacia la prestación de servicios acordes a los procedimientos establecidos para la atención en salud. 

Sistema de Promoción Social

A través de los programas que se ofrecen desde el Sistema de Promoción Social, se pretende brindar 
la atención necesaria para garantizar los servicios que mitiguen y contribuyan a la superación de 
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las condiciones de privación y vulnerabilidad en la que viven muchas familias en el país. Para 2008, 
por medio del Programa Hogares Comunitarios Beneficiados con Mejoras Locativas se destinarán 
$5 mil millones para realizar mejoras locativas en 950 Hogares Comunitarios. El Programa Hogares 
Múltiples contará con recursos de inversión por más de $22 mil millones para la construcción de 19 
hogares. Por medio  de este programa se buscará iniciar el proceso de transformación y cualificación 
de los Hogares Comunitarios tradicionales.

Sistema  Nacional de Formación de  Capital Humano

Para lograr una sociedad más equitativa, la educación se convierte en el instrumento para la inclusión 
social. Es así como el Gobierno ha enfatizado en la ampliación de la cobertura para atender un rango 
más amplio de la población que incluye la primera infancia, la población vulnerable, la población 
desplazada, los grupos étnicos minoritarios, los analfabetos y la población rural.

En cuanto a la cobertura para los niveles de educación preescolar, básica y media, se destinarán 
$478.539 millones para atender 317 mil alumnos en condición de desplazamiento, 805 mil alumnos 
en condición de vulnerabilidad, 124 mil niños en edad inicial y 700 mil jóvenes y adultos iletrados 
que serán alfabetizados. Con estas metas se espera, que la tasa de cobertura bruta de educación 
básica alcance el 102%7 para 2008. Lo anterior se hará garantizando la eficiencia del sector con 
$34.392 millones de inversión del Presupuesto General de la Nación. Para lograrlo, el Ministerio está 
trabajando conjuntamente con las entidades territoriales certificadas en la elaboración de planes que 
respondan a las especificidades de cada región.

Adicional a las inversiones en cobertura de preescolar, básica y media, el Gobierno ha puesto en marcha una 
estrategia de retención escolar, que combina retención escolar junto con el mejoramiento de la información 
sobre la oferta de programas nacionales para reducir la tasa de deserción al 5,4% para 2008.

Por otra parte, en lo relacionado con cobertura en educación superior, el Gobierno destinará $252.320 
millones para aumentar la cobertura a 33% respecto al año anterior, a través de la generación de 75 
mil nuevos cupos en 2008. Para el financiamiento de la demanda y el mejoramiento de la equidad, 
se colocarán $2,4 billones en la cartera del Icetex y se financiará el 18% de estudiantes de educación 
superior con créditos de esta entidad. El porcentaje de créditos de educación superior colocados para 
personas de Sisbén I y II será de 46% para 2008. Adicionalmente, la cobertura en educación superior 
contará con estrategias para prevenir la deserción y para descentralizar la oferta educativa. Para 
contrarrestar la deserción, se dará apoyo económico y se mejorarán las prácticas pedagógicas de los 
docentes de pregrado. De otro lado, para descentralizar la oferta educativa, se regionalizará la oferta 

7- El 2% adicional al 100% corresponde a la inclusión de jóvenes y adultos en extraedad.
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actual, se aprovechará la educación virtual y se crearán nuevos programas a través de los Centros 
Regionales de Educación Superior -Ceres-.

Para Programas de Formación Profesional Integral, Integración con la Educación Media y Cadena 
de Formación, se asignaron recursos por más de $734 mil millones, estos programas mencionados 
ofrecerán: 5 millones de cupos en formación profesional integral, 473 mil cupos en formación 
titulada, más de 4 millones de cupos para formación complementaria y 232 mil cupos en formación 
técnica profesional y en tecnología, se matricularán 2 millones de alumnos en los cursos de 
Formación Virtual, y se vincularán 216 mil alumnos al Programa de Integración con la Educación 
Media. En 2008, el número de horas de Formación Profesional Integral que impartirá el SENA será 
de 14 millones.
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Ciudades Amables•	

Ciudades Amables es una estrategia integral de desarrollo que apoya la adecuación de espacios 
sobre un modelo de desarrollo planificado y de uso eficiente del suelo, con la adecuada articulación 
de cuatro políticas sectoriales: desarrollo urbano, vivienda, agua potable y saneamiento básico, y 
transporte urbano. En 2008 se asignaron para esta estrategia un billón de pesos provenientes de 
recursos de inversión del Presupuesto de General de la Nación.

La política de vivienda contempla el fortalecimiento en la financiación de viviendas dirigidas a hogares 
con bajos ingresos. Para dicho programa se destinaron cerca de $472 mil millones en 2008. Con este 
monto se entregarán 138.683 Soluciones para Vivienda de Interés Social -VIS- urbana por parte de 
Fonvivienda, lo que equivale a un incremento de 60% soluciones frente a 2007. Adicionalmente, se 
asignarán más de 10 mil subsidios para población desplazada, así como también se entregarán 9.409 
subsidios para mejoramiento de vivienda y se habilitarán legalmente 104.516 títulos, entre otros. 
Finalmente, el Gobierno invertirá $60 mil millones para beneficiar a 14.372 familias con subsidio de 
VIS rural en 2008; de este monto,  $12 mil millones beneficiarán a 2.800 familias desplazadas en la 
zona rural.

En el tema de desarrollo urbano se contempla el avance hacia ciudades compactas y sostenibles, para 
dicho fin se asignaron $21.468 millones en 2008, con los cuales se capacitará y apoyará técnicamente 
100 municipios en la revisión de los Planes de Ordenamiento Territorial -POT-. Igualmente, un 
municipio recibirá asistencia para la formulación de proyectos de espacio público, y otros cuatro 
municipios serán apoyados con proyectos de atención integral de barrios. 

Así mismo, sobresale el proceso de actualización catastral que se realiza anualmente en predios 
urbanos y rurales en todo el país. Para tal fin, se destinaron $33.728 millones de la vigencia 2008 los 
cuales permitirán mantener en 90% la revisión anual que se realiza en los predios urbanos y llegar a 
60% en los rurales. 

Por su parte la política de agua potable y saneamiento cuenta con recursos por un valor de $279 mil 
millones en 2008.  De esta manera, se beneficiarán 912.613 nuevos usuarios con servicio de acueducto 
y 997.299 con servicio de alcantarillado. Adicionalmente, se estructurará seis planes departamentales 
de agua potable y saneamiento básico.

En materia de transporte y movilidad urbana, el Gobierno asignó  más de $532 mil millones para  
la vigencia 2008 con el fin de cofinanciar los sistemas integrados de transporte masivo -SITM-, los 
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cuales se distribuyen así: $262.230 millones para la construcción de 3,5 Km del Sistema Transmilenio 
de Bogotá; $33.745 millones para la construcción de 2 Km y la contratación de 5,9 Km del SITM 
de Soacha; $47.685 millones para  la construcción de 3,1 Km del SITM de Bucaramanga y su área 
metropolitana; $75.825 millones para la construcción de 2,6 Km y la contratación de 8,2 Km del  SITM 
de Santiago de Cali; $31.752 millones para la construcción de 6 Km y la contratación de 2,9 Km del 
SITM del Distrito de Barranquilla y su área metropolitana; $40.634 millones para la construcción 
de 4,9 Km y la contratación de 1,5 Km del SITM del Valle de Aburra; y $40.595 millones para la 
construcción de 3,5 Km y la contratación de 3,6 Km STM de Cartagena de Indias.
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Infraestructura para el Desarrollo•	

Con el fin de alcanzar la inclusión digital y contribuir con la promoción de la equidad, el sector 
comunicaciones mantiene el compromiso de generar espacios para el acceso de la población a las 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones -TIC-, así como para su aprovechamiento en 
todas las regiones del país. En este sentido, para la vigencia 2008 el Gobierno asignó $119.404 millones 
al programa Compartel, con el fin de llevar conectividad a 351 bibliotecas, 5.501 sedes educativas 
oficiales y 90 hospitales. Así mismo, se asignaron $61.504 millones para conformar 368 Telecentros en 
las zonas apartadas del país que ofrecerán entre otros, servicios de Internet de banda ancha y telefonía 
comunitaria. Igualmente, se destinarán $10 mil millones para la capacitación de 1.200 empresarios en 
apropiación de TIC. 

Por su parte, a través del Programa Computadores para Educar, se entregarán 45 mil computadores 
a 3.270 instituciones educativas y se capacitarán más de 42 mil docentes en apropiación de TIC. Para 
lograr lo anterior, se destinaron $55.270 millones en 2008.

En el sector de Minas y Energía, el Gobierno está adelantando acciones orientadas a mejorar el 
acceso de la población al servicio de energía eléctrica. Para tal fin, se asignaron $681 mil millones del 
presupuesto de inversión del PGN para alcanzar una cobertura del 94,6% en el servicio de energía 
eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional -SIN-, $3.240 millones para incorporar 45 MW a la 
capacidad instalada de generación en las zonas no interconectadas -ZNI- y $34.344 millones para 
llevar este servicio a 3 mil nuevos usuarios en dichas zonas.

En materia de transporte, con el fin de mejorar la accesibilidad en las regiones más apartadas del 
país se destinarán  $18.792 millones  al programa de  mejoramiento y construcción de Aeropuertos 
Comunitarios; con estos recursos se intervendrán 15 aeropuertos en 2008, cuatro de ellos en el 
departamento del Chocó, tres en Vaupés y los ocho restantes en los departamentos de Amazonas, 
Cauca, Guainía, Guaviare, Meta, Sucre, Valle del Cauca, y Vichada. 
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Equidad en el Campo•	

Con la estrategia Equidad en el Campo, el Gobierno busca que las bondades del crecimiento 
económico se reflejen también en el mejoramiento de los ingresos del campesinado colombiano y por 
lo tanto en su nivel de vida. Para esto, se han adoptado políticas, principalmente en aspectos como el 
Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mejoramiento de la Capacidad Productiva, entre otros, en 
los que se invertirán más de $105 mil millones9 durante 2008. 

Con el fin de mejorar las condiciones de seguridad alimentaria de la población vulnerable e impulsar 
la producción de alimentos de autoconsumo, para la vigencia 2008 se otorgaron $30 mil millones 
con los cuales se espera vincular a proyectos de seguridad alimentaria a más de 700 mil familias 
vulnerables en riesgo de desplazamiento y a 70 mil familias de la Red de Protección Social contra la 
Pobreza Extrema.

En cuanto al Ordenamiento Social de la propiedad, para 2008 se asignaron $52 mil millones con el 
objetivo de adjudicar 62.500 hectáreas (40.300 para familias en situación de desplazamiento) que 
beneficiarán a 4.625 familias (3.212 son desplazadas). Por otro lado, para el Mejoramiento de la 
Capacidad Productiva, se asignaron $30 mil millones que beneficiarán a 4.100 familias con Alianzas 
Productivas y a 6.400 con Oportunidades de Microempresas Rurales. Los restantes $23 mil millones 
serán destinados a programas relacionados con la titulación de baldíos y con la promoción social 
para la población rural. 

9- En la cifra se incluyen $52 mil millones para la estrategia Desplazamiento Forzado, Derechos Humanos y Reconciliación que 
tienen relación con adjudicación de tierras a desplazados.  
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Crecimiento Alto y Sostenido: Condición 
para el Desarrollo con Equidad





Con el fin de alcanzar un Crecimiento Alto y Sostenido el Gobierno asignó cerca de $4,9 billones para 
la vigencia 2008, con los cuales se adelantarán acciones necesarias para alcanzar las metas propuestas 
en materia de políticas transversales, consolidación del capital físico, desarrollo del capital humano 
y mejoramiento de la competitividad del sector agropecuario. Del total de recursos apropiados 
para este objetivo, 6,4% se destinó a la estrategia de Consideraciones Macroeconómicas, 74,2% a la 
estrategia de Agenda Interna y 19,4% a la estrategia orientada a Consolidar el Crecimiento y Mejorar 
la Competitividad del Sector Agropecuario.

Tabla 1. Presupuesto de Inversión por Estrategia								      

Objetivo PND Estrategia PND Presupuesto de Inversión 2008 
($millones)

Crecimiento alto y 
Sostenido: la condición 
para un desarrollo con 
equidad

Consideraciones Macroeconómicas $ 308.559
Agenda Interna: Estrategia de Desarrollo 
Productivo $ 3.605.401

Consolidar el Crecimiento y Mejorar la 
Competitividad del Sector Agropecuario $ 942.924

Total Objetivo $ 4.856.884
Fuente: SIIF y Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Consideraciones Macroeconómicas •	

Con el objetivo de crear las condiciones macroeconómicas necesarias para alcanzar resultados 
económicos que apoyen el crecimiento e incentiven la inversión, el Gobierno se propone en 2008 
lograr balances fiscales del sector público de - 1,4% del PIB, recaudar recursos por un total del 15,8% 
del PIB y alcanzar un nivel de deuda implícita del sector público no financiero de 28,9% del PIB.

Crecimiento Alto y Sostenido: Condición 
para el Desarrollo con Equidad
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Agenda Interna: Estrategia de Desarrollo Productivo•	

Desarrollo Empresarial

A través del Fondo Nacional para la Modernización y Desarrollo Tecnológico de las Mipymes 
-Fomipyme-, el Gobierno busca financiar programas, proyectos y actividades dirigidos al desarrollo, 
fomento y promoción empresarial. Con este fin, se asignaron $20 mil millones para la vigencia 2008, 
destinados a la cofinanciación de 520 nuevos proyectos (150 de minicadenas productivas) en sectores 
como agroindustria, confecciones, manufacturas, entre otros. Es importante resaltar que dentro 
de la mencionada asignación, $5 mil millones servirán para cofinanciar 50 nuevos proyectos que 
beneficiarán a 3 mil personas que se encuentran en condición de desplazamiento.  

Capital Físico 

Mejorar el capital físico incrementa la competitividad al reducir costos, facilitar el intercambio y 
contribuir al incremento de la productividad, razón por la cual el Gobierno apropió para esta vigencia 
cerca de $3 billones de inversión del Presupuesto General de la Nación para el mejoramiento de la 
infraestructura de transporte, comunicaciones, y minas y energía.

Transporte--

Al mejoramiento de la infraestructura de transporte en el país, se asignaron más de $2,6 billones para 
2008, con los cuales se espera dar cumplimiento a las metas establecidas en materia de operación, 
construcción, mejoramiento y rehabilitación de vías, red férrea, puertos y aeropuertos.

El Gobierno asignó más de $1,4 billones del presupuesto de inversión para intervenciones en la red 
vial no concesionada, los cuales se distribuyen así: $840.649 millones para pavimentar 789 Km y 
contratar la pavimentación de 903 Km; $45.603 millones para construir o rehabilitar 123 puentes de 
la red primaria y terciaria; $79.179 millones para la construcción y/o contratación de cinco túneles. 
Adicionalmente, se destinaron cerca de $291.157 millones para realizar mantenimiento periódico a 
495 Km y mantenimiento rutinario en 12.247 Km de la red vial principal.

Para la red concesionada de carreteras, se asignaron más de $2 mil millones para la adjudicación de 
dos concesiones para la operación, mantenimiento y construcción de vías primarias: la Ruta del Sol 
y la Autopista la Independencia; y más de $360 mil millones para la pavimentación de 242 Km.  Por 
otro lado, se asignaron más de $100 mil millones, con los cuales se busca activar 121 Km de la red 
férrea por concesión. 
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En materia de transporte aéreo se apropiaron $21.245 millones para la adquisición de equipos y 
sistemas para operaciones aeroportuarias, seguridad aeronáutica y seguridad aeroportuaria. 
Adicionalmente, se apropiaron más de $32 mil millones con los cuales se realizarán 85 intervenciones 
en mantenimiento y mejoramiento de infraestructura aeroportuaria en 37 aeropuertos durante 2008.

En materia de transporte fluvial e infraestructura portuaria se apropiaron más de $80.359 millones 
en 2008 para contratar cinco obras fluviales y ejecutar 27, y $31.432 millones para contratar el 
mantenimiento de un puerto público y realizar el mantenimiento a tres puertos públicos.

Comunicaciones--

Para la vigencia 2008, el Gobierno asignó $11.813 millones para el cumplimiento de las metas 
establecidas para el sector telecomunicaciones.

Del total de recursos de inversión asignados a este sector, $434 millones se utilizarán para 
conectar 8 universidades y centros de investigación independientes a la Red Universitaria 
Nacional de Alta Velocidad.

Dentro del proceso de reestructuración del sector postal, se ejecutarán $11.379 millones de pesos, 
con los cuales se espera alcanzar los 6 Puntos de Atención al Cliente -PAC- por cada 100 mil 
habitantes e incorporar un nuevo servicio, llamado prioritario, a por lo menos el 25% de la red 
postal, al finalizar el año.

Adicionalmente, en materia de capital físico, el Gobierno se propuso para 2008 incrementar la 
densidad de telefonía móvil de 77,2 a 82 líneas por cada 100 habitantes y aumentar a 25,8 usuarios 
del servicio de Internet por cada 100 habitantes, para llegar a un total de 1.528.269 suscriptores del 
mismo. En cuanto al servicio de Internet de banda ancha y el uso de tecnologías, se incrementará 
el número de suscriptores a 1.271.196 y se aumentará la penetración a 24,6 usuarios por cada 100 
habitantes. Finalmente, para el 2008 se alcanzarán los 7,6 computadores por cada 100 habitantes.

Minas y Energía--

Para el sector de Minas y Energía, el Gobierno definió acciones alrededor de la consolidación de una 
política que garantice el abastecimiento energético, la promoción de las actividades de exploración 
y explotación de hidrocarburos y carbón, y que además incentive la participación de inversionistas 
en el sector.
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En cumplimiento de las líneas estratégicas definidas, para 2008 se apropiaron cerca de $33.792 millones 
del presupuesto de inversión para suscribir 30 nuevos contratos de exploración y explotación, y cerca 
de $22.732 millones para perforar 40 nuevos pozos exploratorios. Adicionalmente, se asignaron cerca de 
$22.732 millones para incorporar 7.058 nuevos kilómetros de sísmica equivalente en 2 dimensiones. 

Para incrementar el conocimiento geocientífico a nivel nacional, el Gobierno destinó para 2008 cerca 
de $26.578 millones, con los cuales se espera avanzar en el conocimiento geofísico de 10 mil Km, 
geológico de 30 mil Km y geoquímico de 25 mil Km.

Para el subsector minas, se apropiaron $2.562 millones para incrementar el área minera contratada en 
10% y $2 mil millones para promover que el 18% de distritos mineros cuenten estrategias de aumento 
de la productividad.

Capital Humano

En 2008, el Gobierno asignó $18 mil millones para continuar apoyando 1.243 Proyectos de Innovación 
y Desarrollo Tecnológico para el fomento de la actividad empresarial. El desarrollo de estos Proyectos 
facilitará la interacción e innovación investigativa de los alumnos de los Centros de Formación 
Profesional y otras entidades que vayan a la par del desarrollo tecnológico a nivel nacional e 
internacional. 

Así mismo, el Gobierno destinará $35.676 millones para la política de calidad en educación preescolar, 
básica y media. De esta manera, se incrementará de 34% a 58% el porcentaje de establecimientos 
educativos urbanos y rurales de bajo logro acompañados en la formulación de planes de mejoramiento. 
De otro lado, el número promedio de estudiantes por computador se reducirá de 36 a 30 y, por último, 
se espera que el puntaje promedio nacional en cada área del núcleo común del Examen de Estado 
para ingreso a la educación superior pase de 46,5 a 47 puntos.

De otra parte, para la política de calidad en educación superior, se destinarán $24.426 millones 
con lo cual se aumentará a 85% el porcentaje de programas de postgrado en funcionamiento con 
condiciones mínimas de calidad evaluados, se logrará que 800 programas de educación superior sean 
acreditados o reacreditados y se acreditarán 16 instituciones de educación superior con condiciones 
de alta calidad. Para lograr lo anterior, el Gobierno trabaja en la consolidación de un sistema de 
aseguramiento de la calidad de la educación desde la inicial hasta la superior.10  

10	- Este sistema está compuesto por la definición y aplicación de estándares y por el Sistema Nacional de Evaluación. El 
fomento de la calidad en la educación básica y media y el aseguramiento de la calidad de la educación superior, son también 
componentes importante del sistema.
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Programas Sectoriales de Alto Impacto: Apuestas Productivas

Con el propósito de continuar apoyando las exportaciones no tradicionales, el turismo internacional 
y la Inversión Extranjera Directa -IED-, el Gobierno asignó $10 mil millones con los cuales se facilitará 
la visita de 254 mil extranjeros y 158 inversionistas extranjeros calificados, como también los negocios 
de 1.665 empresas colombianas. Adicionalmente, se facilitarán exportaciones por valor de US$814 
millones mediante un proceso de ventas sistemático y un trabajo en equipo con los empresarios 
para permitir la generación, el seguimiento y cierre de oportunidades de negocios en los mercados 
internacionales.  

De otra parte, para mejorar la oferta turística del país e implementar políticas de promoción del 
sector, el Gobierno asignó $10.683 millones destinados a cumplir con las siguientes metas durante 
2008: US$2.300 millones de ingresos de divisas al país por turismo, 720 nuevas habitaciones hoteleras, 
260 habitaciones remodeladas, 2.481 visitantes extranjeros y 57% en la tasa de ocupación hotelera. 
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Consolidar el Crecimiento y Mejorar la Competitividad del Sector Agropecuario•	

Dada la importancia del sector agropecuario en el crecimiento económico del país, el Gobierno invertirá 
más de un billón de pesos en programas dirigidos especialmente a ampliar la disponibilidad, acceso 
y uso de los factores productivos básicos; al impulso de la investigación, innovación y transferencia 
de tecnología y al mejoramiento del estatus sanitario de la producción agroalimentaria. 

Dentro de los programas que buscan ampliar la disponibilidad, acceso y uso de los factores productivos 
básicos sobresale Agro Ingreso Seguro -AIS- en el cual se invertirán $500 mil millones del PGN en 2008. 
Con esta inversión, se beneficiarán mil productores con apoyos económicos sectoriales, se adecuarán 
6 mil hectáreas y se otorgarán 5.330 Incentivos a la Capitalización Rural -ICR-. Adicionalmente, para 
la misma vigencia, se apalancarán recursos de crédito por $104 mil millones y se absorberán más de 
600 mil toneladas de producto nacional (maíz, sorgo, yuca y soya) por medio de subastas. 

Por otro lado, el Gobierno invertirá $187.208 millones en infraestructura para el sector agrícola, 
avanzando 59,3% en la construcción de la presa El Cercado, 37,3% en la construcción del distrito 
Triángulo del Tolima y finalmente, en la adecuación de 3.300 hectáreas de otros distritos de riego a 
nivel nacional. 

En cuanto a los programas que impulsan la investigación, la innovación y la transferencia de 
tecnología, se destinarán $46 mil millones para lograr, principalmente, el financiamiento de 16 
cadenas productivas con agenda de investigación, el cultivo con transgénicos del 55% del algodón 
del país y la liberación de 8 nuevas variedades y 2 bioproductos por parte de Corpoica11.

En cuanto a los aspectos sanitarios, se asignaron $50.783 millones con los cuales se certificará el 100% 
del territorio nacional como libre de aftosa, se logrará que el 40% del país se encuentre libre de peste 
porcina clásica y se contará con 5 áreas de cultivo libres o con baja prevalencia de plagas. 

11- Se entiende por liberación, el proceso mediante el cual se certifica que un determinado producto cumple con sus objetivos 
y no tiene efectos secundarios. 
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Una Gestión Ambiental y del Riesgo que 
Promueva el Desarrollo Sostenible





La inclusión de consideraciones ambientales y del riesgo en las políticas sectoriales constituye un 
elemento esencial para avanzar hacia el desarrollo sostenible del país en el largo plazo. Lo anterior, 
provee elementos y estrategias para generar modos sostenibles de producción y consumo, prevenir 
la degradación ambiental y asegurar oportunidades de desarrollo a las generaciones futuras. Para 
avanzar en este sentido, se tienen previstos recursos de inversión del PGN por $ 196.878 millones 
en 2008.

Tabla1. Presupuesto de Inversión por Estrategias								      

Objetivo PND Estrategia PND Presupuesto de Inversión 
2008 ($millones)*

Una Gestión Ambiental y 
del Riesgo que promueva el 
Desarrollo Sostenible

Una gestión ambiental que promueva el 
desarrollo sostenible $ 121.662

Gestión del riesgo para la prevención y 
atención de desastres $ 75.216

Total Objetivo $ 196.878
*Esta información incluye $12.000 millones de una donación del Gobierno de Holanda.
Fuente: SIIF y Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Una Gestión Ambiental que Promueva el Desarrollo Sostenible•	

De los recursos mencionados anteriormente, $2.345 millones, tienen por objetivo aumentar el número 
de hectáreas declaradas dentro del Sistema Nacional de Áreas Protegidas en 60 mil. Así mismo, se 
pondrán en operación dos nuevos esquemas de participación privada o comunitaria en la prestación 
de servicios ecoturísticos para el Sistema de Parques Nacionales y se formularán Planes de Ordenación 
en 20 mil hectáreas de manglares en zonas de influencia de comunidades étnicas. 

Así mismo, se asignaron $108 mil millones para avanzar hacia una Gestión Integrada del Recurso 
Hídrico. Con estos recursos se formularán planes de manejo ambiental en tres páramos relacionados 

Una Gestión Ambiental y del Riesgo que 
Promueva el Desarrollo Sostenible
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con abastecimiento hídrico de asentamientos humanos y se iniciará el proceso de reforestación en 
21 mil hectáreas en 2008. 

Por otra parte, se asignaron más de $1.922 millones del PGN, con los cuales el Gobierno  implementará 
dos proyectos piloto para reducir el consumo de mercurio en la minería, vinculará 35 mipymes y 
empresas de base comunitaria a mercados verdes, colocará en el mercado de emisiones reducidas 
opciones de compra de certificados de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero por 
valor de US$10 millones, y adicionalmente, realizará un estudio piloto para evaluar los efectos de la 
contaminación atmosférica en la salud.
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Gestión del Riesgo para la Prevención y Atención de Desastres•	

En  cuanto a la atención de emergencias y desastres, en el marco de la estrategia de gestión del riesgo, 
el Gobierno asignó $75.216 millones para ser transferidos al Fondo Nacional de Calamidades -FNC- 
con el ánimo de apoyar el cumplimiento de la meta de 100% de personas damnificadas por desastres 
naturales reportadas que son atendidas por el FNC. 

Estrategia 2: Gestión del Riesgo para la Prevención y Atención de Desastres						    

Programa 
Sistema de 

Seguimiento 
a Metas de 
Gobierno

Indicador 
Sistema de 

Seguimiento 
a Metas de 
Gobierno 

Meta 
2008 

Meta 
Cuatrienio

Presupuesto 
de Inversión 

2008 
$ millones 

 Otros Recursos  Total 
Recursos

($ millones)

Sector 
Responsable

 Fuente  ($ Millones) 

Sistema 
integrado 
de 
información 
del SNPAD

Módulos 
del Sistema 
Integrado de 
Información 
del SNPAD 
implementados

6 6

$ 75.216

- -

$ 75.216

Interior y 
Justicia

Porcentaje 
anual de 
personas 
damnificadas 
reportadas, que 
son atendidas 
con recursos 
del Fondo 
Nacional de 
Calamidades

100 80 - - Interior y 
Justicia

Total $ 75.216 - - $ 75.216 -
Fuente: SIIF y Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.





Un Mejor Estado al Servicio de los 
Ciudadanos





Para la consolidación de un mejor Estado al servicio de los ciudadanos, el Gobierno asignó para 
el año 2008 más de $1,5 billones de inversión del Presupuesto General de la Nación, los cuales se 
destinarán en 64,2% para el fortalecimiento de los requisitos del Estado Comunitario y en 35,8% para 
afrontar los retos que conlleva su transformación hacia un Estado eficiente y transparente.

Tabla 1. Presupuesto de Inversión por Estrategia 								      

Objetivo PND Estrategia PND Presupuesto de Inversión 2008 
($millones)

Un Mejor Estado al Servicio de 
los Ciudadanos 

Los Requisitos del Estado Comunitario $ 965.710
Los Retos del Estado Comunitario $ 538.948

Total Objetivo $ 1.504.658

Los Requisitos del Estado Comunitario•	

En materia de fortalecimiento del servicio de Justicia, para 2008 la Nación destinó recursos de inversión 
por valor de $311.520 millones para la construcción, rehabilitación y dotación de establecimientos de 
reclusión del orden nacional. Con la ejecución de dichos recursos se espera alcanzar una tasa anual de 
hacinamiento carcelario de 20%.  Adicionalmente, como parte del programa Justicia Eficaz y Cercana 
al Ciudadano, se destinaron recursos por valor de $998 millones para mantener en funcionamiento 
57 Casas de Justicia y 17 Centros de Convivencia Ciudadana.

Un Mejor Estado al Servicio de los 
Ciudadanos
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Los Retos del Estado Comunitario•	

Durante 2008, el Programa Sistematización del Empleo Público buscará que 339 entidades del orden 
nacional y territorial cuenten con información actualizada en el Sistema Único de Información de 
Personal -SUIP-12 y que se que gestionen procesos de talento humano en Sistema de Gestión de 
Empleo Público -SIGEP-13, para lo cual  fueron asignados más de $2.700 millones.

Para el diseño, regulación y promoción de tres investigaciones en temas relacionados con la 
administración pública y territorial del Programa de Formación y Desarrollo Investigativo que viene 
desarrollando la Escuela Superior de Administración Pública -ESAP-, se asignaron $1.760 millones 
para la vigencia 2008. En cuanto a Programas Académicos con Condiciones Mínimas de Calidad 
se espera que el 77% de los programas de posgrado y maestría relacionados con la administración 
pública cuenten con registro calificado, para lo cual fueron asignados $3.560 millones para 2008.

Por otro lado, a través del Programa Servidores Públicos y Ciudadanos, se destinaron más de 
$5.300 millones para que más de 2 mil servidores y ciudadanos participen en eventos de difusión, 
capacitación, modernización y complementación dentro de los servicios y programas adelantados 
por la ESAP, y para que otros 133 mil servidores públicos sean capacitados por la ESAP a través de 
talleres, cursos y diplomados con intensidad superior a 40 horas en temas de gestión pública.

Finalmente, para continuar con la implementación del programa Gobierno en Línea, se apropiaron 
$18.558 millones con los cuales se espera automatizar tres cadenas de trámites, y $18.584 millones 
para vincular 12 nuevas entidades a la Red de Alta Velocidad del Estado -RAVEC- durante la 
vigencia 2008.

12- SUIP: Sistema de información que recoge los datos administrativos que son relevantes para indicar tendencias en materia 
de empleo público, mantener un control sobre las organizaciones y sobre las hojas de vida de los funcionarios.

13- SIGEP: Sistema integral de la oferta en Sistemas de información que el Gobierno nacional que facilitará la interoperabilidad 
entre los mismos a fin de reducir la duplicidad de información entre ellos.
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Dimensiones Especiales del Desarrollo





Con el fin de tener una sociedad más justa y equitativa, que proporcione igualdad en derechos, 
deberes y oportunidades sin distinción de género, que genere desarrollo e integración de fronteras 
para todos los ciudadanos y para el país en general, el Gobierno asignó más de $1,5 billones para la 
vigencia 2008 los cuales contribuirán al cumplimiento de los diferentes compromisos establecidos 
principalmente en las estrategias de Equidad de Género, Juventud, Ciencia, Tecnología e Innovación, 
(CT&I), Cultura y Desarrollo, Economía Solidaria y Política Exterior y Migratoria. 

Objetivo PND Estrategia PND Presupuesto de Inversión 2008 ($millones)

Dimensiones 
Especiales del 
Desarrollo

Equidad de Género $93.250
Juventud $866
Grupos Étnicos y Relaciones Interculturales $16.020
Dimensión Regional $536.559
Ciencia, Tecnología e Innovación $382.945
Cultura y Desarrollo $318.742
Demografía y Desarrollo $19.913
El Sector de la Economía Solidaria: Modelo 
Alternativo de Desarrollo Socioeconómico $4.348

Política Exterior y Migratoria $134.423
Total Objetivo $1.507.066

Equidad de Género•	

Incluir la estrategia de género en el análisis de las políticas y programas que promueve el Gobierno es 
necesario para construir equidad, inclusión social e igualdad de oportunidades en nuestro país. Para 
lograr este objetivo, en 2008 se destinaron $717,6 millones de pesos con los que se vincularán 23 mil 
mujeres en organizaciones sociales que participan en Consejos Comunitarios y Programas de Política. 
Para la misma vigencia, se asignaron $29,6 millones de pesos con lo que 75 entidades del nivel central y 
territorial incorporarán la Política Nacional para el adelanto de la mujer y la equidad de género. 

Por otro lado, se apropiaron $407,4 millones que beneficiarán a 2 mil mujeres cabeza de familia con 
crédito y $24,6 millones para capacitar a 5 mil mujeres en actividades productivas y líneas de crédito 
durante 2008. 

Dimensiones Especiales del Desarrollo
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Juventud•	

Reconociendo a la juventud como un grupo poblacional clave en la construcción de una sociedad 
democrática, para la vigencia 2008 se asignaron $259,76 millones con los que se fortalecerá 
la participación de jóvenes en escenarios de incidencia política, procesos de participación 
interinstitucional y juvenil y fortalecer el Sistema Nacional de Información sobre la situación y 
prospectiva de la infancia y la Política Pública de Juventud.

Estrategia 2: Juventud											         

Programa Sistema 
de Seguimiento a 

Metas

Indicador del Sistema de Seguimiento 
a Metas

Meta 
2008 

Meta 
Cuatrienio

Presupuesto 
de Inversión 

2008  
 ($ millones)  

 Otros Recursos Total 
Recursos 

($ millones)

Sector 
Responsable

 Fuente  ($ millones) 

Acción Joven

Jóvenes participando en 
encuentros de productividad 
juvenil y/o consultorios 
regionales de Juventud y 
emprendimiento

2.000 12.000 $38,97   - $38,97

Presidencia 
de la 

República

Jóvenes universitarios 
vinculados a procesos 
de emprendimiento y 
productividad juvenil

500 4.000 $32,04   - $32,04

Fortalecimiento 
Institucional: 
Sistema 
Nacional de 
Información 
sobre Situación 
y Prospectiva 
de la Infancia y 
la Juventud

Investigaciones sobre infancia y 
juventud publicadas

1 3 $24,25   - $24,25

Gestión Política 
Nacional de 
Juventud

Entidades públicas y privadas 
que participan en el Comité 
intersectorial de juventud

5 15 $21,65   - $21,65

Departamentos con política y 
plan decenal de juventud en 
ejecución

3 32 $86,60   - $86,60

Consejos Municipales de 
Juventud ejecutando acciones de 
participación juvenil en el País

16 64 $34,64   - $34,64

Jóvenes universitarios 
vinculados a procesos de 
incidencia política hacia la 
inclusión del tema juvenil en la 
agenda pública territorial

500 4.000 $21,65   - $21,65

Total     $ 259,80     $ 259,80  
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Estrategia 3: Dimensión Regional										        

Programa Sistema 
de Seguimiento a 

Metas

Indicador del Sistema 
de Seguimiento a 

Metas

Meta 
2008 

Meta 
Cuatrienio

 Presupuesto de 
Inversión 2008 
 ($ millones)  

 Otros Recursos  Total 
Recursos 

($ millones)

Sector 
Responsable Fuente  ($ Millones) 

Fortalecer 
entidades 
territoriales en 
depuración de 
información 
financiera, 
mejoramiento 
ingresos y 
saneamiento 
de pensiones

Entidades 
territoriales 
capacitadas en 
temas financieros 
y tributarios

600 1130 $ 4.000,00   - $ 4.000,00

Hacienda 
y Crédito 
Público

Número de 
entidades 
territoriales 
saneadas y 
fortalecidas 
fiscalmente

62 269 $ 1.000,00   - $ 1.000,00

Total     $ 5.000     $ 5.000  

Ciencia, Tecnología e Innovación•	

Para promover el desarrollo y la transformación integral del país a través de la generación, uso y 
difusión del conocimiento, para la vigencia 2008, el Gobierno asignó $54.150 millones que financiarán 
260 grupos de investigación en programas y proyectos de ciencia y tecnología y $ 47.311 millones con 
los que se otorgarán créditos condonables a más de 460 personas para estudios de doctorado.
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Cultura y Desarrollo •	

La cultura y el deporte son relevantes para el fortalecimiento del tejido social del país porque permiten 
que, a través de diferentes procesos culturales, se potencien las posibilidades de desarrollo social de 
los colombianos. En este sentido, los recursos de inversión del PGN para la vigencia 2008 destinados a 
financiar las metas registradas en el Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno para esta estrategia 
ascienden a $154.247 millones.

Con el fin de mejorar la infraestructura deportiva y recreativa del país, el Gobierno asignó $55.551 
millones que servirán para construir 6 escenarios deportivos cuyo propósito será la organización de los 
VIII Juegos Nacionales y los II Juegos Paraolímpicos Nacionales a disputarse en Cali, Buenaventura, 
San Andrés y Providencia en el segundo semestre de 2008.

Adicionalmente, se destinaron $9.070 millones con los que será posible conservar el patrimonio 
cultural mediante la intervención de 9 bienes de interés cultural. Algunos, de los bienes culturales 
que serán intervenidos en 2008 son: la Iglesia de San Ignacio en Bogotá la cual será restaurada, la casa 
natal de Gabriel García Márquez en Aracataca- Magdalena, la cual entrará en su segunda etapa de 
reconstrucción y el Teatro de Cristóbal Colón en Bogotá, entre otros. 

De otra parte, el Gobierno asignó $6.800 millones al Plan Nacional de Música para la Convivencia 
con los cuales se fortalecerán 65 bandas de música, se vincularán 5.800 niños y jóvenes a procesos 
de formación musical y se consolidarán 140 escuelas de música. Sobresale también, el Plan Nacional 
de Lectura y Bibliotecas al que se le asignaron $3.867 millones con los que se apoyará la gestión y 
fortalecimiento de 60 bibliotecas, lo que a su vez contribuirá a la consecución de una cobertura de 
98% de los municipios del país apoyados con esta iniciativa.

Finalmente, se asignaron $3.500 millones con los que se apoyará, durante la vigencia 2008, la formación 
de 1.440 artistas y docentes  y se fortalecerán 79 organizaciones artísticas en el país.  
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El Sector de la Economía Solidaria: Modelo Alternativo de Desarrollo Socioeconómico•	

Con esta estrategia, el Gobierno busca con esta estrategia fortalecer institucionalmente el sector de 
la Economía Solidaria como medio para la generación de ingresos, empleo y acceso a la propiedad.  
Con este propósito, en la vigencia 2008, se asignaron $1.820 millones para el desarrollo de los 
programas de Desarrollo Institucional y de Control, así como el de Fomento, Fortalecimiento y 
Difusión, con los cuales se apoyará el fortalecimiento administrativo, financiero y tecnológico de 
267 organizaciones solidarias, se implementarán dos modelos de fomento y fortalecimiento de las 
organizaciones del sector como experiencias piloto para replicar en el resto del país y se realizará 
una investigación estratégica sobre el sector solidario. Así mismo, se suscribirán ocho convenios 
con entidades públicas o privadas del orden nacional, territorial u organizaciones de cooperación 
internacional para apoyar acciones de consolidación del sector solidario y se capacitarán 25 mil 
personas en curso básico de economía solidaria.
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Política Exterior y Migratoria•	

Con esta estrategia, el Gobierno tiene como fin dar continuidad a las acciones realizadas durante el 
cuatrienio anterior, así como lograr avances en la consolidación de las relaciones estratégicas bilaterales, 
apoyar e impulsar procesos de integración económica y desarrollo pleno en las fronteras, diversificar la 
agenda y las relaciones internacionales del país y diseñar una política integral de migraciones.

En este sentido, para la vigencia 2008, se asignaron $1.200 millones, a través de los cuales se 
implementará el Plan de Comunidades en el Exterior en 36 consulados, se diseñará una política 
integral de migraciones y se divulgará y fortalecerá el portal Red es Colombia.  Adicionalmente, se 
destinaron $4 mil millones para el fortalecimiento institucional del Ministerio y  la implementación 
de un Sistema de Gestión de Calidad en el sector.   
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