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Antecedentes

A finales de los afios noventa, Colombia vivié una de
sus mayores crisis econdmicas y sociales que llevé en
1999 a que el Producto Interno Bruto cayera un 4,2%,
la pobreza moderada se ubicara en niveles cercanos
al 58% y la pobreza extrema en el 25%. Para mitigar
el impacto social de la crisis se implementaron una
serie de medidas como la puesta en marcha de una
Red de Apoyo Social, dirigida a las poblaciones
mas vulnerables para el fortalecimiento del capital
humano de las familias y la inserciéon al mercado
laboral.

Por otra parte, a partir de 2002 en Colombia se
comenzé a implementar la Politica de Seguridad
Democrdtica, con la conviccion de que solo a través
de incrementos en la seguridad y en la confianza
tanto de los ciudadanos como de los inversionistas,
se lograria dinamizar y profundizar el crecimiento
incluyente y el desarrollo para todos.

Gracias a una agenda integral que combina seguridad,
confianza de los ciudadanos y de los inversionistas,
con profundos avances en la politica social, se ha
logrado consolidar un circulo virtuoso de crecimiento
sostenido, reduccién de la pobreza y promocion del
bienestar.

Lo anterior ha sido acompafiado de una fuerte
inversion para la estructuracion y consolidacién de
un Sistema de Proteccion Social que garantice a
todos los colombianos acceso a la seguridad social y
que acumulen capital humano.

Asi mismo, el Gobierno nacional ha incorporado
en sus prioridades la adopcién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y el avance en el logro de
sus metas. Lo anterior, ha sido posible mediante
la participacion activa de las agencias del Sistema
de Naciones Unidas y de los diferentes niveles de
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gobierno. El seguimiento al cumplimiento de las
Metas del Milenio en el &mbito nacional, ha mostrado
que el pais avanza por una senda adecuada que le
permitird, en algunos casos, cumplir las metas de
manera anticipada.

Sin embargo, el Gobierno colombiano es consciente
de que todavia hay camino por recorrer. El reto
inmediato es desarrollar politicas mejor focalizadas,
que prioricen la atencién a los mas pobres y
vulnerables, con el propdsito de reducir los altos
niveles de pobreza aun persistentes, asi como las
disparidades econdmicas y sociales presentadas no
sOlo entre los grupos poblacionales sino entre las
diferentes regiones del pais.

:De donde venimos?

La construcciéon de una sociedad mas equitativa
ha sido uno de los fundamentos de las politicas de
desarrollo en Colombia. El desarrollo debe conducir,
no solo a un crecimiento econdmico acelerado, sino
también a una distribuciéon mas equitativa de sus
beneficios.

Como consecuencia de la crisis de finales de los afios
noventa, el pais se vio en la necesidad de implementar



n Avances y retos de la Politica Social en Colombia

politicas para recuperar la senda de crecimiento y
para alcanzar el objetivo de tener una sociedad mas
equitativa e incluyente.

Por ello, a partir de 2002 el Gobierno nacional se
comprometio a atender tres desafios: (1) aumentar la
eficiencia del gasto social, (2) mejorar la focalizacién
del gasto, para que los recursos lleguen a los mas
necesitados y (3) consolidar un Sistema de Proteccion
Social que le permitiera a las familias mas vulnerables
enfrentar las crisis sin comprometer suacumulacion de
activos (fisicos, humanos y financieros, entre otros).

Es asi como entre 2002 y 2006 se implemento, con
base en el Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un
Estado Comunitario”, un Plan de Reactivacion
Social el cual incluia siete herramientas de equidad:
(1) Revolucién educativa, (2) Proteccion y seguridad
social, (3) Impulso a la economia solidaria, (4)
Manejo social del campo, (5) Manejo social de los
servicios publicos, (6) Pais de propietarios y, (7)
Calidad de vida urbana. El 70,2% de los recursos de
inversion del Gobierno nacional durante el periodo
2003 a 2006 fueron destinados a la financiacion de
estas siete herramientas!.

Dentro de los principales resultados obtenidos
en cada una de las siete herramientas de equidad
podemos destacar los detallados a continuacion.

1) Revolucion educativa. En el periodo se crearon
1,4 millones de nuevos cupos en educacién basica y
media? lo que se tradujo en un aumento de cobertura
bruta del 81,6% en 2002 al 90% en 2006. En educacion
superior, para el mismo periodo, se crearon mas de
300.000 cupos, asi la cobertura bruta paso del 20% en
2002 al 29% en 2006.

2) Proteccion y seguridad social. Con la creaciéon de
8,7 millones de cupos adicionales de Aseguramiento
en Salud para los mas pobres (Régimen Subsidiado),
se paso de una cobertura del 55% en 2002 al 71% en
2006 —sobre la poblacién mas pobre, perteneciente a

" Departamento Nacional de Planeacion, Presidencia de la Republica.
Reactivacion Social. Siete Herramientas de Equidad. Resultados agosto de
2002 - agosto de 2006. Bogota, 2007, pag, 5.

? Educacion bésica: grados 0 a 9; educaciéon media: grados 10 a 11.

los niveles 1y 2 del Sisbén®-. Se ampli6 la cobertura
de los programas de cuidado, proteccién y nutriciéon
para los nifios, adolescentes y adultos mayores,
hasta llegar en 2006 a 927.000 nifios en Hogares de
Bienestar', mas de un milléon de nifios atendidos
por el Programa Desayunos Infantiles —programa
de asistencia alimentaria para niflos de 6 meses a 5
anos de edad, que busca contribuir a su seguridad
alimentaria y nutricional-, mas de 3 millones de
beneficiarios del programa Restaurantes Escolares
—programa que apoya, mediante un complemento
alimentario, a los nifios entre 5y 17 afios que asisten
a la escuela-, mas de 680.000 familias atendidas por
el programa de transferencias condicionadas Familias
en Accién, y 600.000 adultos mayores atendidos por
programas de subsidios monetarios y alimentarios.

3) Impulso a la economia solidaria. Con el propdsito
de fortalecer las organizaciones comunitarias y
potenciar su capacidad productiva, entre 2002 y 2006
se capacitaron mas de 13.000 mujeres en programas
de economia solidaria, se conformaron o fortalecieron
151 microempresas de servicios publicos comunitarias
y se constituyeron mas de 1.100 empresas de economia
solidaria en todo el pais.

4) Manejo social del campo. Al reconocer que el
campo colombiano aglutina mas de 12 millones de
colombianos de los cuales un alto porcentaje enfrenta
precarias condiciones de vida, reflejadas en altas
tasas de pobreza e indigencia, el Gobierno Nacional
puso en marcha una estrategia destinada a mejorar
las condiciones de vida de los habitantes rurales. Esta
estrategia permitio el incremento de mas de 370.000
mil hectdreas agricolas y forestales sembradas
entre 2002 y 2005. Asi mismo, mas de 40.000
familias fueron beneficiarias del Programa Familias
Guardabosques entre 2002 y 2006 (vinculacién de
familias con alto riesgo de ser afectadas por cultivos
ilicitos al proceso de erradicacion y al cuidado del
medio ambiente) y mas de 1,8 millones de campesinos

* El Sisbén (Sistema de Identificaciéon de Beneficiarios de Programas
Sociales) es un instrumento que permite la identificacion, clasificaciéon
y seleccion de potenciales beneficiarios de subsidios de programas
sociales, basado en un ordenamiento de personas de acuerdo con su
estandar de vida.

Espacios que promueven la atencién y proteccién de los nifios y nifias
a través de acciones de alimentacion, promocion de la salud, vigilancia
del estado nutricional y desarrollo de actividades pedagogicas de
socializacion.



fueron vinculados a proyectos de autoconsumo a través
de la Red de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
mismo periodo.

5) Manejo social de los servicios publicos. Entre
2002y2006 hubo 3,1 millones de nuevos beneficiarios
del servicio de acueducto, 3,8 millones del servicio de
alcantarillado y 4,5 millones del servicio de aseo. Se
dio acceso al servicio de energia a 790.000 familias en
zonas interconectadas y a mas de 128.000 familias en
zonas no interconectadas.

6) Pais de propietarios. Las dos estrategias
fundamentales dirigidas a incentivar el acceso a la
propiedad privada durante el periodo 2002 - 2006
se enfocaron en el desarrollo de las micro, pequenas
y medianas empresas (Mipymes) y en el acceso
a Vivienda de Interés Social (VIS). Gracias a la
accion conjunta del Gobierno y del sector privado,
se otorgaron 10,6 billones de pesos en recursos de
crédito para Mipymes®. Igualmente, se financiaron
320 proyectos productivos a través de Fomipyme® por
valor de 58.471 millones de pesos.

Enlo relativo a vivienda de interés social, se otorgaron
en el mismo periodo 325.583 subsidios y 70.302
créditos para VIS.

7) Calidad de vida urbana. Se apoy¢ la elaboracién y
aprobacion de 414 Planes de Ordenamiento Territorial
entre 2002 y 2006, lo cual llevé a que un 94% de todos
los municipios del pais cuenten con esta herramienta.

) !
El pais apoya a la pequeiia y mediana empresa tanto financieramente como
en procesos de capacitacion y formacion.
Foto: Accion Social.

> Microempresas, pequefias y medianas empresas.
¢ Fondo Colombiano de Modernizacién y Desarrollo Tecnol6-
gico de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.
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Hay una estrecha relacién entre crecimiento y pobreza: los periodos de
mayor crecimiento del pais han sido acompariados por disminucion del
niimero de pobres (Fuente: DNP - MERPD’)

Se logrd la titulacion de mas de 27.000 predios
urbanos y rurales en el mismo periodo.

sDonde estamos?

Resultadodeloanteriorydelasmedidasimplementadas
para lograr avances en seguridad y en la confianza de
los ciudadanos y los inversionistas, el pais ha venido
presentando un crecimiento sostenido del PIB, que
lleg6 en 2006 al 6,8% y al 8% en el primer trimestre de
2007. La estrecha relacion existente entre crecimiento
y pobrezay el efecto de la politica social implementada
contribuy6 a que para 2006, la pobreza moderada’ se
ubicara en un 45,1%, el nivel mas bajo registrado en las
ultimas dos décadas, y la pobreza extrema en un 12%.

Similares resultados se observan al medir la pobreza
por necesidades basicas insatisfechas®. El porcentaje
de hogares con al menos una necesidad basica
insatisfecha pasé de 22.3% en 2002 a 18.7% en 2006.
Asi mismo, el porcentaje de hogares con dos o mas
necesidades basicas insatisfechas paso, en el mismo
periodo, de 6.3% a 4.5%.

El panorama macroeconémico del pais es un fiel
reflejo de los avances logrados en los ultimos afos.

7 Medida como porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza
(Calculos hechos por la MERPD basados en la Encuesta de Ingresos y
Gastos, ajustada por cuentas nacionales).

8 EINBI es una de las metodologias que se utilizan para medir la po-
breza. A través de ella se identifican los hogares con algunos atributos
que demuestran carencias estructurales:

1. Hogares en viviendas inadecuadas y en viviendas sin servicios basicos
2. Hogares con hacinamiento critico

3. Hogares con alta dependencia econémica

4. Hogares con ausentismo escolar
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La inversion como porcentaje del PIB desde 2002 ha
presentado una tendencia positiva, ubicandose en el
2007 en mas de un cuarto del total de PIB del pais.
Este nivel es el mas alto registrado en los tltimos 10
afos y es superior al promedio de América Latina.

Gran parte del crecimiento de la inversiéon en los
ultimos aflos se debe al aumento de la participacion
de la inversion privada en el total de la inversion,
pasando de ser un 55% del total de la inversién como
porcentaje del PIB en 1999 a un 74% en el primer
semestre de 2007.

La recuperacion de la confianza en el pais ha sido
vital para el aumento de la inversion privada en los
ultimos afnos. El riesgo pais ha disminuido 546 puntos
basicos (5.46%) desde el 2001. Actualmente el nivel de
riesgo pais es mas bajo que el de América Latina.
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La inversién como porcentaje del PIB, desde 2002, presenta una marcada
recuperacion frente a los tiltimos afios de la década pasada (Fuente: DANE
- Cdlculos DNP)

La seguridad como generadora de confianza en el pais y requisito para el desarrollo incluyente

La consolidacién de la Politica de Seguridad Democrdtica es fundamental para lograr un crecimiento econémico alto y sostenido,
acompanado de politicas que favorezcan la inclusién social y promuevan la equidad, permitiendo que se den las condiciones para

mejorar el bienestar de todos los colombianos.

El pais ha logrado avances importantes en materia de seguridad, proteccion a los derechos humanos y libertades individuales.
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Los homicidios se redujeron un 40% entre 2002 y 2006.
(Fuente: SIEDCO - DIJIN - Policia Nacional)
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B Arcinacdas terrosisias
Los atentados terroristas se redujeron un 76% entre 2002 y

2007 (Fuente. 2002 - 2006, SIEDCO - DIJIN - Policia Nacional; 2007
DIJIN - Policia Nacional, Consulta 22 de junio de 2007).
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El secuestro extorsivo se redujo un 87% entre 2002 y 2007 (Fuente:
FONDELIBERTAD).
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Los homicidios a sindicalistas se redujeron un 92% entre 2002 y 2006.
No incluye maestros sindicalistas que en 2006 y 2007 alcanzaron 35 y
17 muertes, respectivamente

(Fuente: Observatorio de Derechos Humanos - Vicepresidencia de la
Repuiblica).



Los avances que ha tenido el pais en los tltimos afos
también han repercutido de manera importante en el
desempleo. En la actualidad, la tasa de desempleo se
encuentra cinco puntos porcentuales por debajo de
los niveles exhibidos en el 2002°.
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En los ultimos dos arios, la tasa de desempleo ha mostrado los niveles mds
bajos del presente siglo (Fuente: DANE - Cdlculos DNP).
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Otros resultados para destacar y que demuestran
el buen momento que atraviesa el pais son: (1) la
reduccion del Coeficiente de Gini de 0,58 en 2002 a
0,54 en 2006, (2) el aumento del ingreso promedio de
los hogares del 18,8% en términos reales entre 2002 y
2006,y (3) laaplicacion del Sisbén, como instrumento
de focalizacion de los programas sociales, en el 100%
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Después de presentar un aumento sostenido en la década pasada, el coeficiente
GINI ha empezado a caer (Fuente: DNP - Estimaciones MERPD).

A partir de Julio de 2006 sc pierde comparabilidad en la setic de
empleo, por la implementacion de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH). Los ajustes metodolégicos propuestos por la GEIH
s6lo podran valorarse a partir del IT semestre de 2008.
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El favorable progreso en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, muestra el éxito
de los programas sociales. En la actualidad, el pais
avanza consistentemente en la senda disefiada para
cumplir dichos objetivos a 2015 y, en algunos casos,
de manera anticipada, a 2010. Al tomar algunos
indicadores representativos de cada objetivo, sélo uno
se encontrara a 2010 en un nivel de cumplimiento
menor al 50%, la mayor parte estara en un nivel de
cumplimiento entre el 50% y el 80%, y dos de ellos
—pobreza extrema y cobertura bruta en educaciéon
basica- alcanzardn la meta del milenio a 2010.

rmediers L dhan

YUeantaslbads Ll

Popventape cumnplinceenss de 1 e
W ot & 30 L2015

Fuente: Cdlculos DNP.

*  Para el indicador de Pobreza Extrema, a 2010 se va a superar la meta
del milenio (8,8%).

** La meta en educacion bdsica se adelantaria a 2009. Colombia estd en
la senda de cumplimiento de los Objetivos del Milenio. El gran reto es
disminuir las brechas regionales.

Los grandes esfuerzos en materia de seguridad que
se han realizado, han generado confianza en el pais
tanto para los inversionistas como para la sociedad en
general. A 2006, el numero de secuestros extorsivos
se habia reducido a 282, la cifra mds baja de los
ultimos diez afios. Asi mismo, entre 2002 y 2006 se
erradicaron —por aspersion aérea y manualmente—
mas de 800.000 hectareas de cultivos de coca.

sHacia donde vamos?

A pesar de los buenos resultados de los tltimos afios,
el Gobierno nacional es consciente de la necesidad de
seguir avanzando. Por eso, en el actual Plan Nacional
de Desarrollo 2006 - 2010 Estado Comunitario:
desarrollo para todos se proponen metas ambiciosas



La nueva concepcion de la politica social en el pais: el Sistema de Protecciéon Social

El Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010 “Estado comunitario: desarrollo para todos” contempla la “necesidad de lograr que todos los colombianos
tengan igualdad de oportunidades en el acceso y la calidad de un conjunto bdsico de servicios sociales que, en el futuro, permitan que todos alcancen
ingresos suficientes para llevar una vida digna’. Este propdsito se satisface procurando generar la institucionalidad necesaria para suministrar de
manera adecuada, ordenada e integrada los servicios sociales que demanda la poblacién.

El Sistema de Proteccion Social (SPS) fue creado por la Ley 789 de 2002 y se definié como el conjunto de politicas piiblicas orientadas a disminuir
la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mds desprotegidos. En el actual Plan Nacional de Desarrollo
se amplia la definicién del SPS con la inclusién de tres aspectos claves para su adecuado funcionamiento: (1) capacidad de articulacién de
la oferta de servicios, (2) necesidad de contar con mecanismos de focalizacién que prioricen las intervenciones a los mas necesitados y (3)
posibilidad de integrarse con otros segmentos del mercado (acceso a activos). Asi mismo, el SPS debe fortalecer el monitoreo permanente y
oportuno tanto del riesgo como de las vulnerabilidades de los diferentes grupos, disponer de mecanismos dgiles y suficientes de financiamiento
y de seguimiento sobre el impacto de las intervenciones.

De esta manera, la Proteccion Social puede verse como intervenciones publicas y privadas para: (1) asistir a personas, hogares y comunidades a
mejorar su manejo del riesgo; y (2) proporcionar apoyo a quienes se encuentran en condicién de pobreza para que logren superar esa condicion.
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El SPS estd formado por cinco pilares fundamentales, que tienen como base los procesos de focalizacién que les permiten priorizar sus
intervenciones:

1) Sistema de Seguridad Social Integral. Es el pilar fundamental de la Proteccién Social; es de caracter universal y promueve el aseguramiento de
la poblacién (por sus propios medios o mediante subsidios) a diferentes riesgos.

2) Sistema de Promocion Social. Dirigido a la poblacién mas pobre y vulnerable, que requiere apoyos adicionales del Estado para superar su
condicion. Supera la vision asistencialista al procurar incluir dentro de su formulacion no solamente la solucion temporal de los problemas de
carencia de necesidades minimas a los cuales se enfrenta esta poblacion, sino también la promocion de la expansion de sus posibilidades, es
decir, que alcancen logros en términos de inclusion social y generacién de ingresos propios.

3) Sistema de Formacién de Capital Humano. Permite a todos los individuos generar las capacidades necesarias para poder insertarse
adecuadamente al mercado laboral. Avanza en la concepcion de un sistema de formacion articulado en todo el ciclo vital de la persona.

4) Manejo Social del Riesgo. Componente flexible del SPS que procura brindar apoyo de manera oportuna en el evento de presentarse un choque
particular que afecte las condiciones de vida de una parte o del conjunto de la poblacién. Tiene caracter anticiclico en su financiamiento.

5) Acceso a Activos. Apoyo a las familias para que generen ingresos y adquieran activos, como herramienta para mejorar sus condiciones de vida.



para consolidar el desarrollo econdémico y social
del pais. El actual Plan Nacional de Desarrollo esta
basado en los siguientes objetivos centrales:

a. Afianzar los logros de la Politica de Defensa y
Seguridad para consolidar la confianza en el pais.

b. Consolidar un crecimiento econémico elevado
y sostenido, con mayor confianza ciudadana y de
los inversionistas; con equidad social, que genere
empleo y distribuya sus beneficios a todos los
colombianos.

c. Reducir la pobreza y promover la equidad, a
través del desarrollo competitivo y sostenible,
como mecanismo para fortalecer la democracia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010 Estado
Comunitario: desarrollo para todos, plantea las
siguientes metas y estrategias en materia social.

1) Pobreza y poblacion vulnerable. Se propone
reducir la pobreza al 35%, la indigencia al 8% y el
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Coeficiente de Gini a 0,5. Para lograr lo anterior, la
estrategia de reduccion de la pobreza y desigualdad
avanzard en el fortalecimiento y articulacién del
—aseguramiento,
promocion, formaciéon de capital humano y acceso
a activos- y particularmente del componente de
Promocioén Social —acciones temporales para grupos
poblacionales pobres y vulnerables-, mejorando los
procesos de focalizacién de los programas sociales
y ampliando la cobertura del programa Familias en
Accién a 1,5 millones de familias.

Sistema de Protecciéon Social

Adicionalmente y como parte de la estrategia de
reduccion de la pobreza y desigualdad, el pais trabaja
en la implementacién de una Red de atencién
integral a las familias en extrema pobreza, por
medio de la provision del acceso preferente a la
oferta de programas y proyectos sociales del Estado
a las familias mas pobres. La Red JUNTOS para la
Superacion de la Pobreza Extrema, permitira a mas
de 1,6 millones de familias desarrollar capacidades y

Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema - JUNTOS

o /NS,
Juntos

RED PARA LA SUPERACION
DE LA POBREZA EXTREMA

La Red JUNTOS, busca promover la incorporacion efectiva de los hogares mds pobres a los
servicios sociales del Estado y asegurar la superacion de su condicion, a través de: (1) integrar
la oferta de servicios sociales para hacerlos coincidir alrededor de la familia de manera
simultdnea, (2) brindar, transitoriamente, acompafiamiento familiar y acceso preferente para
asegurar que los recursos e intervenciones permitan superar condiciones minimas de calidad
de vida que no estan cubiertas, y (3) generar un marco de corresponsabilidad con las familias
para que éstas se comprometan con la superacion de su situaciéon. La Red JUNTOS contard
con recursos superiores a 10 billones de délares.

En este sentido, algunos de los objetivos especificos de la Red JUNTOS son:

a. Incentivar logros en la formacién y acumulacién de capital humano en los hogares.

b. Apoyar a las familias en la construccion de una nueva perspectiva de vida que les permita ser agentes activos de su propio desarrollo.
c. Adecuar la oferta de programas sociales a la demanda de las familias en situacion de pobreza extrema.

De esta manera la Red JUNTOS involucra la accién coordinada y decidida del Estado en sus tres niveles de gobierno (nacional,
departamental y municipal), para apoyar a las familias en la realizaciéon de sus proyectos de vida y la consecucién de condiciones de
bienestar que les permitan superar la pobreza extrema.

Las familias incorporadas en la Red JUNTOS deberan alcanzar alrededor de cincuenta y un (51) logros basicos que les permitiran mejorar
sus condiciones de vida. Tales logros se enmarcan en las siguientes nueve (9) dimensiones: identificacion, ingresos y trabajo —capacitacion
para el trabajo y proyectos productivos—, educacion —inicial, basica, media y superior—, salud —acceso al sistema de aseguramiento en
salud-, nutricion, habitabilidad -vivienda y saneamiento-, dindmica familiar, bancarizacién y ahorro —-Banca de las Oportunidades—, y
apoyo legal. La atencion personalizada de las familias en sus domicilios y a las comunidades, a través de gestores sociales que recibiran
las familias y comunidades vinculadas a la red, contribuird a mejorar de manera corresponsable la calidad de vida de las familias mas
pobres del pais.

Para su puesta en marcha la Red JUNTOS tendra como punto de partida la incorporacion de las familias al Programa Familias en Accién.
Se vincularan a la Red mas de 1,6 millones de familias, de las cuales 1,2 millones son familias en extrema pobreza y el resto son todas las
familias desplazadas. Estas familias se incorporaran gradualmente a la Red JUNTOS entre 2007 y 2008.
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convertirse en gestoras de su propio desarrollo.
Especial menciéon merece la politica de la Banca de
las Oportunidades, que tiene como objetivo promover
el acceso a servicios financieros a la poblacién en
general, con énfasis en la poblacion de menores
ingresos. Por lo tanto busca el desarrollo del pais con
equidad social.

2) Mercado y relaciones laborales. El pais se ha
propuesto reducir la tasa de desempleo (promedio
enero - diciembre) al 8,8% (hoy en el 9.9%) y
disminuir el trabajo infantil, especialmente en sus
peores formas. Como estrategia clave se destaca el
desarrollo de una politica de generacion de ingresos
que fomente el emprendimiento, la competitividad y
la formacion de capacidades de los individuos. Paralo
anterior se requiere delaaccion conjuntay coordinada
de politicas que incidan sobre: (1) la demanda de
empleos, para lo cual se crearan las condiciones
generales en el plano econdmico, institucional y
sectorial; y (2) la oferta laboral, con la creacién de
condiciones y el desarrollo de instrumentos para que
los beneficios de un mayor crecimiento econémico
lleguen a la poblacién mas pobre, a través del
fortalecimiento de capacidades para generar ingresos.
En relacién a la micro, pequeiia y mediana empresa,
se trabajara en crear las condiciones necesarias para
facilitar su acceso a mercados financieros y promover
entre ellas mecanismos de asociatividad.

3) Seguridad social integral. Como meta principal
se propone alcanzar cobertura universal de régimen
subsidiado para 24,8 millones de personas, que
corresponden a la poblaciéon mds pobre del pais
(niveles 1y 2 del Sisbén) y aumentar en 1.5 millones

[ .

En 2009, habrd cobertura universal en salud para la poblacion de los niveles
1y 2 del Sisbén. Foto: Accién Social.

la cobertura del régimen contributivo. Asi mismo, se
propone como meta en salud piiblica, el cuamplimiento
como minimo de las proyecciones hechas para 2010
por el pais para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
de Milenio a 2015. Adicionalmente, mediante
estrategias que fortalezcan el aseguramiento formal
de la poblacion a la proteccién social, se propone
aumentar la cobertura de pensiones al 38% (hoy en
el 26.7%) y los afiliados a riesgos profesionales a 6,2
millones (hoy en 5,3 millones).

4) Formacion de capital humano. La meta es
alcanzar cobertura universal en educaciéon basica
(10,7 millones de niflos) y aumentar las coberturas en
educacioninicial, media y superior, esta tltima al 35%,
con altos estandares de calidad. Se complementara
con programas que incentiven la asistencia y
permanencia escolar —transferencias condicionadas—
, la consolidacién de un sistema de formacién por
competencias, articulando la educacién formal y
la educacién para el trabajo. Adicionalmente, se
propone como meta para el cuatrienio alcanzar
5.5 millones de cupos en formacion para el trabajo

Foto: Accién Social. A 2010, se tendrd cobertura universal en educacion bdsica.

(titulada y complementaria), dictados por el SENA.
5) Acceso a activos. Dentro de las metas a destacar
en este componente, ademas de las que propone la
Banca de las Oportunidades, estan las de aumentar
la cobertura de acueducto (4.081.331 nuevos
beneficiarios) y alcantarillado (5.037.478 nuevos
beneficiarios). Adicionalmente, se propone financiar
828.433 nuevas soluciones de Vivienda de Interés
Social (VIS).
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6) Dimensiones especiales. En equidad de género 10001

se propone impulsar estrategias que conduzcan a ST

incorporar el enfoque de género en presupuestos, o000 YNNG )
proyectos y politicas publicas. Particularmente se 150,000 \ o
avanzara en combatir la violencia intrafamiliar, w— sl T

especialmente la ejercida contra la pareja, y el
seguimiento al mercado laboral por género.

El fenomeno del desplazamiento y la politica
social

Uno de los fenomenos que mas afecta el buen

desarrollo del pais en todos los campos es el El fenomeno de desplazamiento forzado desde el aii02002 ha venido
. . disminuyendo, aunque en los ultimos afios se ha estancado su caida.

desplazamiento forzado. En Colombia, entre 2002 y Fuente: RUPD - Accion Social

2006, se habian registrado como desplazados mas de

1,2 millones de personas'.

' De acuerdo con los datos oficiales del Registro Unico de Poblacién
Desplazada (RUPD) que lleva la Agencia Presidencial para la Accién

La Politica de la Banca de las Oportunidades: acceso a servicios financieros para los mas pobres

La Politica de la Banca de las Oportunidades esta dirigida a lograr el acceso a servicios financieros de la poblacién
en general, y particularmente de aquellos de menores ingresos, con el fin de reducir la pobreza, promover la
igualdad social y estimular el desarrollo econémico del pais.

Mais que un Banco, la politica es un conjunto de instrumentos que

buscan facilitar el acceso a crédito, ahorro, pagos, manejo de remesas, N\ ‘ ,
y seguros de los colombianos, principalmente de quienes han carecido \ , 4
de acceso a estos mercados. S ’
- { L
-

La Red de la Banca de las Oportunidades son los bancos, companias
de financiamiento comercial, ONG, cajas de compensacién familiar,
encargadas de extender su cobertura y llevar servicios financieros a la
poblacion desatendida.

La poblacion objetivo de la Banca de las Oportunidades son las familias BANCA DE LAS

de menores ingresos y microempresarios para quienes se fomentara el OPORT UN l D ADES

acceso a los diversos de servicios financieros; las pequefias y medianas
empresas donde se diversificara el tipo de productos financieros
ofrecidos; y los emprendedores, a quienes se proveera servicios
financieros como capital semilla.

Las metas del presente cuatrienio son tener cobertura financiera con la Banca de las Oportunidades en los 1.099
municipios colombianos, aumentar en 5 millones los microcréditos otorgados, en 3 millones las cuentas de
ahorro, incluidas de manera preferencial a las familias de la Red JUNTOS; fomentar 850.000 nuevos asociados
a las cooperativas; e incrementar en un 5% la bancarizacion en los préoximos 4 afos.
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En los tltimos cuatro afios, el Gobierno nacional ha
registrado avances importantes en la materia, entre
los cuales cabe destacar los siguientes.

Ordenamiento juridico y politica publica. A partir
de 1995, el Estado colombiano ha generado avances
concretos en materia de prevencion, proteccion y
atencion al desplazamiento forzado, a través del
desarrollo de politicas enfocadas a tales objetivos"
En el marco juridico nacional, se ha establecido
un conjunto importante de lineamientos en el
cual se reconocen los derechos de los desplazados
y se disponen estrategias y programas dirigidos
especificamente a la atencion y a la proteccion de esta
poblacion.

La Sentencia T-025 de 2004 -expedida por la
Honorable Corte Constitucional- ha generado un
escenario propicio para revisar el marco nacional y
ajustar la politica publica existente. Como parte de
ese proceso, se disei6 el Plan Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada, adoptado
mediante el Decreto 250 de 2005, el cual define las
lineas estratégicas ylas fases de atencion ala poblacion
desplazada'?. Posteriormente, dicha reglamentacién
fue complementada con el Conpes 3400 de 2005,
Metas y priorizacion de recursos presupuestales para
atender a la poblacion desplazada por la violencia en
Colombia, el cual establece el esfuerzo presupuestal
necesario para atender a los afectados, clasificado por
fuentes, responsables y componentes de la politica,

i6n Internacional (Accién Social).

" Ademis de la Ley 387 de 1987 —por la cual se adoptan medidas
en relacién con el desplazamiento forzado— y sus decretos
reglamentarios, desde 1995 se han aprobado cinco documentos
Conpes, que tratan los siguiente temas:

- Definicién de programas para mitigar las causas del desplaza-
miento.

- Disefio de estrategias para atender integralmente a la pobla-
cién desplazada en el marco del retorno voluntatio o reasen-
tamiento.

- Creacién del Sistema Nacional de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada (SNAIPD)

- Disefio de un Plan de Atencién Integral para atender a la
poblacién desplazada.

- Definicién de un mecanismo de distribucién presupuestal
sectorial para la poblacién desplazada.

- Definicién de metas y priorizacién de recursos para atender a la
poblacién desplazada por la violencia en Colombia.

2 Se definen tres fases para la atencion de la poblacién desplazada:
prevenciéon y proteccion, atencién humanitaria de emergencia y
estabilizacién socioeconémica. Las lineas estratégicas son: acciones
humanitarias, desarrollo econémico y local, gestién social y hébitat.

y el cronograma de asignacion de recursos para
atender a la poblacion desplazada durante el periodo
2007-2010".

Comocomplementoaloanterior,el Gobiernonacional
ha avanzado en el desarrollo de reglamentacién
sectorial con el propdsito de responder de manera
adecuada alas necesidades especificas de la poblacion
desplazada en materia de tierras, vivienda, salud y
educacidn, entre otras.

Gestion por parte de las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada (SNAIPD). Las entidades
del Gobierno nacional que hacen parte del SNAIPD
se han fortalecido, especialmente a partir de 2005,
con el proposito de brindar una mejor atencion
a la poblacion desplazada. En esa medida, se han
generado importantes avances en:

a. Diferenciacion de la atencién de la poblacion
desplazada respecto de la atencién del resto de
poblacién vulnerable, a través de programas
dirigidos especificamente a ella.

b. Asignacion presupuestal exclusiva.

c. Diseio de metas e indicadores para emitir
informaciéon periddica sobre la gestion de la
atencion a la poblacién desplazada.

d. Sistematizacion de la informacidn relacionada con
la atencion.

e. Recoleccion de informacidon sobre los recursos
ejecutados por las entidades territoriales desde
2005.

f. Promocién de mayores y mejores esfuerzos
presupuestales, politicos y administrativos de
las entidades territoriales para la atencién de la
poblacion desplazada, de manera concurrente
con la Nacion.

3 Paracumplir el Auto 218 de 2006 de la Honorable Corte Constitucional,
este cronograma fue posteriormente ajustado de acuerdo con la
evolucion del desplazamiento, de tal forma que se incorporaron en los
estimativos las nuevas personas incluidas en el registro.



Asignacion de recursos presupuestales elevados
paraatenderalapoblaciondesplazada: Lasentidades
del SNAIPD han realizado significativos esfuerzos en
materia de atencion ala poblacion desplazada durante
las vigencias 2005y 2006. Mientras en el periodo 1995
- 2002 se invirtieron $567 mil millones de pesos, entre
2003 - 2008 se invirtieron $3.7 billones de pesos, lo
anterior implica que se quintuplicé la inversion para
poblacion desplazada en este periodo.

En el marco de la respuesta a la Sentencia T-025 de
2004 y a sus respectivos Autos, el Gobierno nacional
estimo que, para el periodo 2007 - 2011, el esfuerzo
presupuestal necesario -Nacion y entes territoriales—
para atender a la poblacion desplazada a agosto de
2006 sera de $4.3 billones de pesos'. _
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Frente al periodo 1997 - 2002, en los tiltimos cinco arios se ha quintuplicado
la inversion en atencién a poblacién desplazada. Fuente: Entidades del
SNAIPD. Cdlculos DNP - DJS - GECAL

4 Respuesta al Auto 218 de 2006, la cual se acredité ante la
Honorable Corte Constitucional el 13 de septiembre de 2006.

Avances y retos de la Politica Social en Colombia

Con el fin de cumplir con esta estimacion, se diseiid
un cronograma que muestra el esfuerzo presupuestal
que realizara tanto la Nacion, a través de las entidades
del SNAIPD ($3.5 billones de pesos), como las
entidades territoriales ($798 mil millones de pesos),
para su atencion.

A manera de conclusion

El principal objetivo de la politica social de Colombia
es lograr que todos los colombianos tengan acceso a
educaciondecalidad, aunaseguridad social equitativa
y solidaria, al mercado laboral —promoviendo la
formalizacién o apoyando el emprendimiento- y
a mecanismos de promocién social efectivos. De
esta manera, se pretende generar las condiciones
necesarias para que cualquier habitante, sin importar
su condicién, pueda generar y proteger los activos
que posibiliten su desarrollo personal y social.

Dosretosambiciosos para Colombia: universalizacion
en servicios basicos en salud y educacion y la
reduccién de las brechas sociales y regionales,
construyendo sobre lo ya logrado, para lo cual se
requiere de intervenciones focalizadas en los grupos
o regiones mas rezagadas. El desafio de la Colombia
del siglo XXI es un desarrollo social més acelerado,
competitivo, regionalmente
equilibrado, incluyente y en paz.

internacionalmente
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a. Estrategia Social - Reduccion de la pobreza y promocion del empleo y la equidad

Millones de pesos de 2006

Objetivos y estrategias PND

Central Descentralizado Privado
a) Pobreza y poblacion vulnerable 14.043.832 0 5.522.335 0 19.566.167
b) Mercado y relaciones laborales 121.807 0 0 0 121.807
2 é’;ﬁj‘on de las familias en el Sistema de Proteccion | - ggg 43¢ 201.318 62.227.849 1.296.164 78.713.767
d) Banca de las Oportunidades 116.189 0 0 3.130.430 3.246.619
e) Ciudades amables 5.206.488 0 3.338.660 14.160.973 22.706.121
f) Infraestructura para el desarrollo 4.822.387 0 0 0 4.822.387
¢) Equidad en el campo 771.344 0 0 235.884 1.007.228

Reduccion de la pobreza y promocion del empleo y la

. 40.070.483 201.318 71.088.844 18.823.451 130.184.096
equidad - Total

b. Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema - JUNTOS

Millones de pesos de 2006

Programa
Educacion 1.927.119 1.789.147 1.749.935 1.721.090 7.187.291
Adulto Mayor 422.774 491.437 554.972 611.037 2.080.219
Nutricién 177.018 182.897 187.515 187.514 734.944
Salud 598.815 1.087.399 1.049.719 1.161.593 3.892.808
Familias en Accién 739.296 1.026.375 1.032.788 1.019.839 3.818.298
Analfabetismo 16.460 27.187 21.980 21.966 87.593
Generacion de ingresos y capacitacion 175.778 243.941 348.077 401.814 1.169.610
Habitabilidad 86.870 133.860 95.825 98.612 415.167
Gestores Sociales 39.147 52.791 50.070 33.559 175.568

4.183.307 5.035.053 5.090.880 5.256.926 19.566.167
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