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El Transporte y los procesos de El Transporte y los procesos de 
Integración EconómicaIntegración Económica

Se afianza modelo de 
desarrollo en el marco de un 

mundo globalizado y con 
acceso a nuevos mercados

Transporte eficiente y 
competitivo (Bajos costos bajos 

tiempos de movilización, 
servicio de calidad....)

Mayor presión sobre industria 
de transporte, que representa 
uno de los costos importantes 

en la cadena logística

Se prevén crecimientos 
importantes en los flujos de 

mercancías

Mayor Competitividad

Aspectos clave como: 
calificación profesional, 

infraestructura, seguridad 
normativa, innovación, etc..



En suma..En suma..

Para aprovechar los potenciales Para aprovechar los potenciales 
beneficios por el acceso a nuevos beneficios por el acceso a nuevos 

mercados, el pamercados, el paíís debe fortalecer su s debe fortalecer su 
capacidad logcapacidad logíística y asstica y asíí reducir reducir 
tiempos en los movimientos de tiempos en los movimientos de 

mercancmercancíías, al igual que los costos as, al igual que los costos 
de transporte de transporte 



No se trata sólo de infraestructura: No se trata sólo de infraestructura: 
más bien de logísticamás bien de logística

�� LogLogíísticastica entendida como una herramienta de gestientendida como una herramienta de gestióón n 
que permite:que permite:

�� RRáápida respuesta a las demandas del mercado pida respuesta a las demandas del mercado 
�� Bajos costos. Bajos costos. 
�� Eficiencia y oportunidadEficiencia y oportunidad
�� FlexibilidadFlexibilidad

�� LogLogíísticastica implica:implica:

�� Infraestructura bInfraestructura báásica, sica, 
�� Redes de comunicaciRedes de comunicacióón, n, 
�� AlmacenamientoAlmacenamiento
�� TransporteTransporte



El transporte por lo tanto es parte El transporte por lo tanto es parte 
fundamental de la cadena de valor fundamental de la cadena de valor 

loglogíísticastica



Costos logísticos y de transporte Costos logísticos y de transporte 
varían con el tamaño de las varían con el tamaño de las 

empresasempresas

�� Los costos logLos costos logíísticos sticos 
pueden llegar a pueden llegar a 
representar mrepresentar máás del 25% s del 25% 
de las ventas, para las de las ventas, para las 
empresas pequeempresas pequeññas. El as. El 
costo promedio es costo promedio es 
cercano al 18% (BM).cercano al 18% (BM).

�� El transporte puede El transporte puede 
representar cerca de un representar cerca de un 
30% de los costos 30% de los costos 
loglogíísticos (BM).sticos (BM).



Política pública de Transporte: Política pública de Transporte: 
Elementos clave y su relevanciaElementos clave y su relevancia

ALTAALTATransporte multimodal

MEDIAMEDIAALTATransporte aerocomercial

MEDIAMEDIAALTAAeropuertos

MEDIAMEDIAALTANavegación fluvial y marítima

ALTAMEDIAALTAPuertos y vías navegables

MEDIABAJAALTAFerrocarriles

MEDIAALTATransporte rural

ALTAALTAALTAALTATransporte urbano

BAJAMEDIATransporte carretero de 
pasajeros

ALTABAJAALTAALTATransporte carretero de carga

ALTAALTAALTAInfraestructura vial

Regulación e 
instituciones

FinanciamientoAspectos 
sociales

Crecimiento y 
productividad

Fuente: Ospina, Redi Transporte 2004



Participación del Transporte carretero en Participación del Transporte carretero en 
la movilización interna de cargala movilización interna de carga

Cerca del 95% 
de la carga del 
país se mueve 
por carretera 
(sin contar el 
carbón por 
ferrocarril)

Fuente MT: El Transporte en cifras
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El Transporte carretero también actúa como integrador El Transporte carretero también actúa como integrador 
de regiones, de la actividad productiva y del mercado de regiones, de la actividad productiva y del mercado 

nacionalesnacionales

Tráfico en la red Nacional para el año 2002
Fuente: Ospina REDI Transporte 2004

Densidad de población para el año 2002
Fuente: Ospina REDI Transporte 2004

El desarrollo de las regiones depende de su capacidad 
de interacción (comunicación, intercambio, comercio...)



Algunas características físicas y Algunas características físicas y 
demográficas del país inciden en la demográficas del país inciden en la 

complejidad de la operación del TCCcomplejidad de la operación del TCC

�� Fuerte concentración de la Fuerte concentración de la 
actividad económicaactividad económica

�� Topografía altamente Topografía altamente 
accidentadaaccidentada

�� Distancia media, ponderada Distancia media, ponderada 
por población, de los por población, de los 
principales centros industriales principales centros industriales 
al puerto más cercano es 271 al puerto más cercano es 271 
km.km. (BM); alta al compararla (BM); alta al compararla 
con otras países.con otras países.

Localización de las Actividades 
Económica no mineras

Fuente: BM
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El El MacroprocesoMacroproceso de Gestión del de Gestión del 
Sector TransporteSector Transporte

PrivadaPrivadaPPúúblicablicaPPúúblicablica
PrivadaPrivada

PPúúblicablica
PrivadaPrivada

PPúúblicablica

Operación y
Prestación

de
servicios

Regulación de
operación y

Control

Construcción y 
Conservación

de
Infraestructura

FinanciaciónPlaneación
de

transporte



Roles en la construcción y Roles en la construcción y 
administración de la Infraestructura...administración de la Infraestructura...

InvInvííasas
IncoInco

SecretarSecretarííasas
DepartamentalesDepartamentales

yy
MunicipalesMunicipales

PrivadosPrivados

InvInvííasas
IncoInco

SuperintendenciaSuperintendencia
SecretarSecretarííasas

DepartamentalesDepartamentales
y Municipalesy Municipales
CorporacionesCorporaciones

RegionalesRegionales

InvInvííasas
IncoInco

FondoFondo
NacionalNacional

de Regalde Regalííasas
FindeterFindeter

SecretarSecretarííasas
DepartamentalesDepartamentales

y Municipalesy Municipales

MTMT--DGIDGI
InvInvííasas
MMAMMA

MTMT
SecretarSecretarííasas

DepartamentalesDepartamentales
yy

MunicipalesMunicipales

MTMT--DGIDGI--
MTMT--OPOP

DNPDNP--DIEDIE
SecretarSecretarííasas

DepartamentalesDepartamentales
y Municipalesy Municipales

Carreteras

SanciónSupervisión
Reglamentación

Técnica y 
Ambiental

Normatividad
Económica

Operación/
Ejecución

Regulación

Fijación de
PolíticasSubsector

Fuente: Ospina, REDI Transporte 2004



Roles en la operación del servicio de Roles en la operación del servicio de 
transportetransporte

Empresas Empresas 
PrivadasPrivadas

MunicipiosMunicipios
SuperintendenciaSuperintendencia

MunicipiosMunicipios
SuperintendenciaSuperintendencia

MTMT--DGTTDGTT
MunicipiosMunicipios

DamaDama
y Similaresy Similares

MTMT--DGTTDGTT
MunicipiosMunicipios

MTMT--GTT  GTT  
MunicipiosMunicipios

DNPDNP

Transporte Transporte 
UrbanoUrbano

EmpresasEmpresas
PrivadasPrivadas

MTMT--DGTTDGTT
SuperintendenciaSuperintendencia

MTMT--DGTT DGTT 
SuperintendenciaSuperintendencia

MTMT--DGTTDGTT
MMAMMAMTMT--DGTTDGTTMTMT--

DGTTDGTT

TrTráánsitonsito
Automotor,Automotor,

CargaCarga

SanciSancióónnSupervisiSupervisióónn
ReglamentaciReglamentacióónn

TTéécnica y cnica y 
AmbientalAmbiental

NormatividadNormatividad
EconEconóómicamica

OperaciOperacióónn
//

EjecuciEjecucióónn

RegulaciRegulacióónn

FijaciFijacióónn
dede

PolPolííticasticas
SubsectorSubsector

Fuente: Ospina, REDI Transporte 2004



Marco institucional en el sector Marco institucional en el sector 
transporte según niveles de gobiernotransporte según niveles de gobierno
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Fuente: Ospina, REDI Transporte 2004



Lo clave en materia institucional, Lo clave en materia institucional, 
a nivel generala nivel general

Frente a esta complejidad de Marco Institucional se requiereFrente a esta complejidad de Marco Institucional se requiere

�� Marco Marco regulatorioregulatorio que defina claramente los roles de los actores y que defina claramente los roles de los actores y 
la forma de interactuar entre ellosla forma de interactuar entre ellos

�� Fortalecimiento de las capacidades de los agentes: públicos y Fortalecimiento de las capacidades de los agentes: públicos y 
privadosprivados

�� Asignación clara de competencias para cada uno de los distintos Asignación clara de competencias para cada uno de los distintos 
niveles territoriales para los diferentes modos de transporteniveles territoriales para los diferentes modos de transporte

�� Desarrollo de Esquemas adecuados de coordinación y Desarrollo de Esquemas adecuados de coordinación y 
cooperación cooperación 

�� Implementación de mecanismos de Seguimiento y EvaluaciónImplementación de mecanismos de Seguimiento y Evaluación
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Ciclo operaciónCiclo operación

Espera sin 
Carga

Desplaza 
por Carga

Espera para 
Cargar

CARGA

MOVILIZA

CARGA

Espera para 
Descargar

DESCARGA

Espera para 
Cobrar

COBRACARGA ?
VIAJE

VACÍO

1

1

Base de 
Operación

SI

NO

Espera sin 
Carga

Desplaza 
por Carga

Espera para 
Cargar

CARGA

MOVILIZA

CARGA

Espera para 
Descargar

DESCARGA

Espera para 
Cobrar

COBRACARGA ?
VIAJE

VACÍO

11

11

Base de 
Operación

Base de 
Operación

SI

NO



�'%
��� !�

�
�"�%�
�� 

���(

�!�


�
����!�
 

��'�
������

�
��%�
������

��
������ 

��"��"�'��"��

�
�%����
��

��"!
���


)�"�
�!�


!� ��
(� 

��'����"����

�
�"�%�
��

�%�
�!�
 �"!���!
��

Actores en la prestación del TCC: Actores en la prestación del TCC: 
diversidad de interesesdiversidad de intereses



Un diagnóstico del TCCUn diagnóstico del TCC

Tiempo operación

Costos de Transacción

Asignación No
Óptima de Flota

Bajo aprovechamiento de
Economías de escala

Costos por Seguridad

Bajo rendimiento
de los equipos

CALIDAD

COSTOS Y
EFICIENCIA DE
LA OPERACIÓN

INEFICIENCIA EN LA OPERACIÓN

MANIFESTACIONES

Inseguridad

Uso de  Tecnología

Comercialización
Información

Acceso a Capital

Sobreoferta Flota C2

Deficiente Apoyo 
Administrativo

DEFICIENCIAS
ASOCIADAS A
INFRAESTRUCTURA

INEFICIENCIA EN
ACCESO FACTORES 
DE OPERACIÓN
DEBIL VISIÓN
EMPRESARIAL
(Valor agregado 
Empresas)

Baja Calificación
Técnica Conductores

FACTORES

CARACTERISTICAS 
DE OPERADORES

ESTRUCTURALES

Ausencia incentivos 
a la eficiencia

INEFICIENCIAS
DEL MERCADO

Deficiencias en 
infraestructura o 

administración en 
ciertos corredores



Algunas Causas de la situación del Algunas Causas de la situación del 
TCCTCC

ASOCIADAS A
INFRAESTRUCTURA

INEFICIENCIA EN
ACCESO FACTORES 

DE OPERACIÓN
DÉBIL  VISIÓN
EMPRESARIAL 

(Valor agregado)

FACTORES

CARACTERISTICAS 
DE OPERADORES

ESTRUCTURALES

INEFICIENCIAS
DEL MERCADO

Estructura de  Relaciones 
Económicas entre Agentes

Grupos de Interés  y
Capacidades Presión Política

Cultura Camionera vs
Cultura Empresarial

Capacidades y Coordinación
Institucionales

CAUSAS

INESTABILIDAD INESTABILIDAD 
JURÍDICA



En conclusión, en el TCC se debe:En conclusión, en el TCC se debe:

�� Reducir tiempos de viaje por medio de Reducir tiempos de viaje por medio de 
�� Mejoramiento de infraestructuraMejoramiento de infraestructura
�� Mayor eficiencia en la operación de Infraestructura Mayor eficiencia en la operación de Infraestructura 
�� Resolver los pasos  y operación en zonas urbanasResolver los pasos  y operación en zonas urbanas
�� Mejorar el acceso a puertosMejorar el acceso a puertos

�� Reducir costos variables de operación, asociados a: Reducir costos variables de operación, asociados a: 
�� Mejorar la eficiencia de los equiposMejorar la eficiencia de los equipos
�� Mejorar las prácticas de conducciónMejorar las prácticas de conducción

�� Mejorar eficiencia en utilización del parque:Mejorar eficiencia en utilización del parque:
�� Reducir viajes en vacíoReducir viajes en vacío
�� Incremento de la Seguridad (mayores horarios de operación y Incremento de la Seguridad (mayores horarios de operación y 

menores primas de seguros)menores primas de seguros)
�� Tiempos de carga y descarga y consecución de mercancíaTiempos de carga y descarga y consecución de mercancía
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Tendencias Internacionales en el Tendencias Internacionales en el 
área de Regulación del TCCárea de Regulación del TCC

Experiencias recientes a Experiencias recientes a 
nivel mundial en panivel mundial en paííses ses 
con distintos niveles de con distintos niveles de 

desarrollo, muestran  desarrollo, muestran  
una tendencia hacia la una tendencia hacia la 

liberalizaciliberalizacióón, la  n, la  
desregulacidesregulacióón y a n y a 

concentrar el papel del concentrar el papel del 
Estado en aspectos Estado en aspectos 

cualitativos.cualitativos.

Tomado de Tomado de BoylaudBoylaud (2000) y (2000) y McKinnonMcKinnon (1996)(1996)

••Especificaciones de los Especificaciones de los 
vehvehíículosculos
•• Movimientos de ciertos Movimientos de ciertos 
productosproductos
•• Aspectos ambientalesAspectos ambientales
••Asuntos laborales y Asuntos laborales y 
condiciones socialescondiciones sociales

••Las tarifas Las tarifas 
autorizadas.autorizadas.

RegulaciRegulacióón sobre el n sobre el 
funcionamiento del funcionamiento del 

MercadoMercado

••Los eLos eststáándaresndares mmíínimos nimos 
para para autorizarautorizar la prestacila prestacióón n 
del servicio de TCC: del servicio de TCC: 
capacidad financiera y capacidad financiera y 
competencias profesionalescompetencias profesionales

••NN�� de Operadoresde Operadores
••NN�� de vehde vehíículosculos
••ÁÁreas de Operacireas de Operacióónn
••Tipo de mercancTipo de mercancíía a 
transportadatransportada

RegulaciRegulacióón para el n para el 
acceso al mercadoacceso al mercado

Autorizaciones CualitativasAutorizaciones CualitativasAutorizaciones Autorizaciones 
CuantitativasCuantitativas



Transporte Carretero de Carga: Considerar las Transporte Carretero de Carga: Considerar las 
tendencias internacionales en materia de tendencias internacionales en materia de 

regulación y competenciasregulación y competencias

Ajuste del Marco normativo para:Ajuste del Marco normativo para:

�� Favorecer la competencia (Evitar Favorecer la competencia (Evitar 
monopolios, monopolios, desregulardesregular mercados y eliminar mercados y eliminar 
barreras de entrada)barreras de entrada)

�� Concentrar la acción del estado en regulación Concentrar la acción del estado en regulación 
cualitativa y no cuantitativacualitativa y no cuantitativa



Comentarios Generales al 2019: Comentarios Generales al 2019: 
InfraestructuraInfraestructura

�� Definición de Competencias y mecanismo de Definición de Competencias y mecanismo de 
coordinación e interacción entre los distintos coordinación e interacción entre los distintos 
niveles territoriales y diferentes sectores niveles territoriales y diferentes sectores 

�� Ante recursos limitados, es preciso definir Ante recursos limitados, es preciso definir 
prioridades de intervención dándole prioridad a prioridades de intervención dándole prioridad a 
criterios técnicos según demandas de criterios técnicos según demandas de 
operación, calidad o nivel de servicio.operación, calidad o nivel de servicio.

�� Fortalecer la capacidad de “Operación de la Fortalecer la capacidad de “Operación de la 
Infraestructura”Infraestructura”



Mejoramiento de la red arterial y Mejoramiento de la red arterial y 
vascularvascular

Fortalecer el concepto de Fortalecer el concepto de 
nivel de servicio y nivel de servicio y 

gradualidadgradualidad de obras y de obras y 
definir inversiones con definir inversiones con 

base en ello.base en ello.

�� Rehabilitación (rodadura, Rehabilitación (rodadura, 
bermas, etc.)bermas, etc.)

�� Mejoramientos geométricosMejoramientos geométricos
�� Tercer carrilTercer carril
�� Manejo de interseccionesManejo de intersecciones
�� Doble calzadaDoble calzada
�� VariantesVariantes

5

Q’50
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0 Cantidad de Horas

Para ofrecer un adecuado nivel de servicio 
operacional a los usuarios, la operación de las 

carreteras no debe ser superior al nivel de servicio 
D, por más de 50 horas en el año.



Mejoramiento de la red arterial y Mejoramiento de la red arterial y 
vascularvascular

Fortalecimiento del concepto de operación de Fortalecimiento del concepto de operación de 
Infraestructura, en aspectos como:Infraestructura, en aspectos como:

�� SeñalizaciónSeñalización
�� Información a los usuariosInformación a los usuarios
�� Atención de imprevistosAtención de imprevistos

�� Operación en ocasiones especialesOperación en ocasiones especiales
�� Operación en días críticos de tráfico Operación en días críticos de tráfico 



Otros Aspectos Generales que Otros Aspectos Generales que 
deberían incluirse o mejorarse en la deberían incluirse o mejorarse en la 

Visión 2019Visión 2019

� Aspectos Ambientales
� Criterios de Seguridad Vial
� Aspectos Energéticos: por ej. Tipo de 

equipos en los que se opera
� Fortalecimiento del concepto de Logística
� Definición clara de competencias 

institucionales y entre distintos niveles 
territoriales



En conclusión, una propuesta de acción En conclusión, una propuesta de acción 
debería contemplar:debería contemplar:

Infraestructura 
adecuada y bien 

operada

Operación 
Multimodal
adecuada

Operadores 
privados 
eficientes

Marco Normativo adecuado 
(Competencias claras y coordinación 

interinstitucional)

Mejoramiento 
infraestructura y 

fortalecimiento de su  
operación 

Fortalecimiento de la 
Capacidad de los 
actores públicos y 

privados

Ajuste del Marco 
Normativo e 
Institucional

Reconociendo realidad política 
y social del sector y la realidad 

económica del operador 
independiente


